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Amnesty Internationals rapport: “Valget mctlem vold
0 udvisning” viser, al voldsramle lamiliesammenforte
kvinder i Danmark ofle star i et dilcmma mellem al
udholde volden i zegteskabel eller at biive udvist al
Danmark. Den danske stat cr forpligtet af de interna-
tionale menneskereltighedskonventioner Uil at beskytte
kvinder mod vold, men desvierre beskytler den danske
stat ikke de voldsramte familiesammenlprte kvinder |
tilstreekkelig grad.

Familiesammenforte kvinder har opholdstilladelse |
Danmark pad grund af deres acgteskab, og de kan som
udgangspunklt forst fa egen opholdstilladelse efter 7 ar
i Danmark. Den danske udizndingelov indeholder dog
en undtagelsesbestemmelse, der giver familiesammen-
farte kvinder mulighed for at blive i Danmark, hvis
de har forladt et voldeligt asgleskab, inden de 7 ar er
gaet. Desvierre viser Amnestys rapport, at undtagelses-
bestemmelsen ikke virker efter hensigten. Sterstedelen
af de kvinder, der ansoger om opholdstilladelse med be-
grundelse i et voldeligt aegteskab, far nemlig afslag.

Det haenger sammen med, at de veldsramte kvinder skal
optvlde en razkke betingelser for at fa opholdstilladelse
efter undtagelsesbestemmelsen. De skal dokumentere,
atde har vaeret udsat for vold, og at volden er drsagen til,
at de har forladt deres mand. Derudover skal kvinderne
have tilknytning til det danske samfund, og de skal doku-
mentere, at de vil lide overlast ved en udvisning til deres
oprindelsesland.

Rapporten viser, at kvinderne har meget svaert ved at
opfylde disse krav. Desuden er administrationen af und-
tagelsesbestemmelsen uigennemskuelig. Det er sveert
pa forhdnd at vurdere chancen for, at en voldsramt
familiesammenfert kvinde kan blive i Danmark, hvis
hun forlader sin mand inden 7 ar. Detfor opgiver mange
kvinder at soge opholdstilladelse og forbliver i stedet i
det voldelige aegteskab af frygt for at blive udvist.

De voldsramte familiesamimentarte kvinders (rygt for at
blive udvist kan veere velbegrundel. | mange lande kan
kvindeme blive udstedt socialt — og i vasrste fald risi-
kere at blive dracbt af deres familiemediemmer, hvis de
vender tilbage som fraskilte.

Amnesty International er bekymret over, at de uden-
landske kvinder af frygt for udvisning cfte forbliver |
voldelige forhold og ikke anmelder agtefellens vold.
Dermed bliver maendene ikke draget straiferetligt til
ansvar for den udovede vold, og kvindernes rettigheder
bliver fortsat krasnket.

1 5a fald beskytter den danske stal ikke de voldsram-
te familicsammenferte kvinders rettigheder, som den
danske regering et internationalt forpligtet til at respek-
tere, beskylte og fremme.

Amnesty International har felgende anbefalinger:

= Bestemmelserne vedrorende dokumentationskravet
til volden skal zendres. Langt flere former for doku-
mentation bur veegles. Der bor desuden veere hell
klare kriterier for dokumentation af volden, sa de
voldsramte kvinder kanblive radgivet om deres mulig-
heder for egen opholdstilladelse ved skilsmisse.

# Der bor ikke stilles et szerskilt krav om, at kvinden
ogsa skal dokumentere, at volden er den direkte drsag
til samlivsophzevelsen. Hvis det bliver dokumenteret,
at kvindens mgtefeelle har udavet vold mod hende,
ma formodningen vaere, at volden er arsag til, at sam-
livet er ophart.

@ Tilknytningskravet skal &ndres. Nar volden er doku-
menteret, mad formodningen vaere, at kvinden har
veeret forhindret i at blive integreret i det danske
samfund. fordi mange voldelige forhold inkluderer
tvangsisolation af kvinden. Derudover beerer admini-
strationen af det nuveerende tilknytningskrav praeg
af vilkarlighed. Som mindstemal ber myndigheder-
ne praeciscre, hvad der kraeves for, at en voldsramt
kvindes tilknytning er stor nok Lil, at hun kan (& op-
holdstilladelse.



=

Den voldsramte familiesammeniorte kvinde ber
kunne opna opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens §19, stk. 8, uanset om faderen har samveaer
med harnel.

De danske myndigheder bor underspge forholdene
i oprindclseslandet for at sikre, at muligheden {or
al vende lilbage udgor et sikkert og reclt alternativ
til at blive og udholde volden. Det bpr veere myndiy-
hedernes ansvar at bevise, at en kvinde ikke vil lide
overlast ved en udvisning.

Myndighederne skal
Sagerne skal behandles ensartet og der skal sikres

forbedre sagsbehandlingen.

sterre gennemsigtighed i sagsbehandlingen. Myndig-
hederne bor i alle tilfzelde sarge for, at sagen cr or-
dentligt belysl, inden en afgerelse bliver truffet.

# Kvinderne bar have gratis retshjeelp i alle sager, hvor
der skal tages stilling til inddragelse af deres opholds-

tilladelse efter undtagelsesbestemmelsen om vold.
Det vil sikre, at kvinder ikke bliver stillet ringere pad
grund af manglende kendskab til reglerne,

Skadestuerne skal vaere torpligtet til at indkalde en
uvildig tolk til kvinden, hvis hun ikke taler dansk,
i alle tilfeelde, hvor der cr mistanke om vold. | aje-
blikket fungerer ecgleteellen ofte som tolk, hvilket
kan vaere yderst problematisk, nar den voldsramte
kvinde senere skal dokumentere volden i en sag mod
manden eler i forbindelse med en ansogning om
opholdstilladelse.
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INDLEDNING

vold mod kvinder er et brud pd menneskerettighcderne
oy skal betragles med den storste alvor. FN's Konven -
tion om afskaffelse af dlle former for diskrimination mod
kvinder (CEDAW;' sikrer, at kvinders rettigheder bliver
tilgodeset bade i den oitentlige og den private sficre.
Konventionen jorpligter staterne il al respektere, be-
skytte og fremme kvinders rettigheder. ¥ra flere sider
har der veeret rejst international kritik af’ Danmarks
manglende beskyttelse al voldsramte familiesammen-
farte kvinder. Kritikken kommer blandt andet {ra FN's

CEDAW-komite. der overvager implementeringen af

FN's Konvention om afskaffelse af alle former for diskrimi:
nation mod kvinder, og tra Europarddets menneskerettig-
hedskommisszer Alvaro Gil Robles.

Amnesty International szetter med rapporten ”Valget
mellem vold og udvisning” fokus pa den situation og
de vanskeligheder, som familiesammenforte kvinder
havner i, nar de torlader deres voldelige zegtefeelle i
Danmark. Desveerre dokumenterer rapporten, at den
danske stat ikke itilstraekkelig grad beskytter voldsramte
familiesammenforte kvinder i Danmark.

Rapporten er skrevet af Amnesty Internationals danske
afdeling. Den er baseret pa interviews med hhv. Lands-
organisationen af Kvindekrisccentre (LOKK), advokater
med erfaring pd omradet samt voldsramte familie-
sammenforte kvinder.® Vi har derudover anvendt en
raekke nyere notater, forskningsprojekter og rapporter om
emnet som baggrund for rapporten. Se i avrigt appendiks
for uddybelse. Desuden har vi modtaget oplysninger
fra Udleendingestyrelsen, kvindekrisecentre, Institut for
Menneskerettigheder og forskere pa omradet.

" “ifslge den danske udlzendingelov skal familiesammen-
frte kvinder efter en skilsmisse kunne dokumentere, at
de har boet i Danmark i mindst 7 ar med en eegtefelle
tor, at de fortsat kan blive boende lovligt i Danmark. For
at tage seerligt hensyn til voldsramte familiesammen-
ferte kvinder er der indsat en undtagelsesbestemmelse i

udlzendingeloven, §19, stk.8.% Denne bestemmelse giver
de voldsramte familiesammentorte kvinder mulighed
for at sege om opholdstilladelse i Danmark. selvon de
ikke har boet i Danmark i 7 ar, ndr skilsmissen skyldes
overgreb cller misbrug at'kvinden. Kvinden skal imidier-
tid opfylde en taekke krav. Denne rapport tokuserer pa
de krav, der folger af udizendingetoven. Rappuorten be -
lyser, hvordan administrationen af undtagelsesbestem-
melsen medforer, at det er sveert for voldsramte familie-
sammenforte kvinder at imadekomme dissc betingelser
og dermed fa lov Lii at blive i Danmark.

Der findes ingen opgerelser over, hvor mange familie-
sammentorte kvinder, der drligt bliver udsat for vold
af deres zegtefeelle 1 Danmark. Omfanget af vold mod
kvinder er generelt sveerl at fastleegge. Omradet er
preget af marketal. fordi mange kvinder aldrig anmelder
volden eller tager kontakt til et krisecenter, og dette gor
sig efter al sandsynlighed ogsd geeldende for de familic-
sammenforte kvinder 1 2004 befandt 340 familiesam-
menforte kvinder sig pa et dansk kvindekrisecenter.®
Samme ar spgte 40 familicsammenteorte kvinder om op-
holdstilladelse i Danmark efter undlagelsesbestemmel-
sen, og under halvdelen af kvinderne fik forleenget deres
opholdstilladelse.”

Amnesty International er bekymret over, at storstedelen
af de voldsramte familicsammentarte kvinder far afslag
pa opholdstilladelsc | Danmark. Mange kvinder frygter
at blive udvist af Danmark, og den ringe chance for at fa
lov til at blive | Danmark kan betyde, at kvinderne ikke
tor forlade deres voldelige @egtefeclle. Mange kvinder
frygter med rette, at de ved en udvisning til deres op-
rindelsesland i vaerste fald risikerer fortelgelse af deres
familiemediemmer, og de har ofte ikke mulighed for
at opna myndighedernes beskyttelse.” De voldsramte
familiesammenferte kvinder bor have mulighed for at
blive i Danmark, sd de reelt bliver beskyttet — og stettet
i at komme ud af det voldelige forhold og skabe sig en
tilvierelse uden vold.

i “Convention on the Eimination of al! forms of Discrimination Against Women” (CECAW), ogsd kaldet FN's Kvindeksnvention (1479). Kanventionen blev under-

skrevet af Danmark 1 juli 1980 og ratificeret i april 1983,

2 Begrebet 'familiesarnmenfarte’ skal i denne rapperts saminennaeng forstds som indvendrerkvinder gift med maend med indvandrorbaggrand eller indvaridrer-

kvinder gift med etnisk danske reend samt asyisagere/llyginingekvinder, der er gift med andie asylss
er blevet familiesammenfizrt mad 2n mand, der er bosiddende 1 Banmalk. Eegrebet “voldsramte” he

segtefelle i Danmark,
3 1rapporten vil vi lzbende henvise til ‘undtagelsesbestemmelsen’.
4 Nielsen og Gitz-Johansen 2C06, s. 23
5 LOKK 2005, s. 18 cgs. 70

5 for disse kvinder er, al de
et udsat for vold 2t deres

6 Qpgerelse fra Udlendingestyrelsen fra november 2005 (Udlaendingestyzelsen den i. ncvember 2005)

7 Ikke alle volasramite familiesammenterte kvinder risikerer forfalgeise ved en eventuel titbagevenden. | naervaerende rapport giver Amnesty International et
meget gencielt billede af nogle af de fornold, der ger sig gazidende for kvinder 1 visse oprindelsesiande, som kan have betydming for kvinders retstiling. Dvs.
hvorvidt kvinder i de iande har mulighed for at opnd myndighedernes beskyttelse, og hvilket generelt syn der er pd kvinder, der bliver skiit. Men en afgorelse
af, hvorvidt en familiesammentaort kvinde risikerer forfelgelse ved en eventuel udvisning beror pé et individuelt skan. Vi viser dog i denne rapport, at de danske
udizndingemyndigheder ikke altid tager de trusler, der kemimer fra kvindens familiemedlemmer, alvoligt, og at kvinderne har svaert ved selv at indhente

oplysninger om deres oprindelseslande.




Skildring af 3 voldsramte
kvinders skeebne

FATRIAS HISTOE
Fatmas® historie i Danmark begyndte i 2000, da hun flyt-
tede fra Marokko for at blive familiesammenfort med en
25 ar weldre marokkansk mand. /Egteskabet var blevel
arrangeret al hendes familie. Det viste sig hurtigt, at
hendes mand var voldelig. Han bankede hende og be-
handlede hende darligt, og volden blev veerre og veerre
for hver dag. Manden var meget opmaerksom pa, at vol-
den ikke skulle blive opdagel og lagde f.eks. en pude
over hendes mund, sa naboerne ikke kunne here hende
skrige. P& trods al volden pressede famijlien i Marokko
Fatma til at blive i aegteskabet, og eftersom hun ikke
havde andre at stgtte sig til, forsegle hun at udholde
volden.

Agteskabel endle to ar senere, da politiet blev tilkaldt til
parrets bolig. Fatma kom pa hospitalet, og hendes mand
fik en betinget voldsdom. Siden har Fatma keempet for at
fa lov til at blive i Danmark. Hun taler flydende dansk og
har vaeret 1 arbejde, sclvom mandens vold har betydet,
at hun tit har veeret nedt til at sygemelde sig. Hendes far
har bade telefonisk og i breve truet hende pd livet med,
at hun ikke kan vende tilbage til Marokko. Alligevel har
de danske myndigheder givet hende en rackke afslag pa
opholdstilladelse | Danmark.

Efter 3 ars kamp er Fatmas ska&bne endelig afgjort.
I sidste ende opndede Fatma at fa bevilget ophold
i Danmark. Hun fik dog ikke opholdstilladelse efter
undtagelsesbestemmelsen i udleendingeloven, der giver
ophold til familiesammenferte kvinder, hvis samliv er
ophart pa grund af vold, men fordi faderen til hendes
barn gnskede samveer med barnet. Danmark har tiltradt
FNs Bgmekonvemion9, hvoraf felger, at et barn ikke ma
blive adskilt fra sine foraeldre, medmindre det er af hen-
syn til barnets tarv.'” En udvisning af Fatma og barnet
ville betyde, at barnet var afskaret fra at vaere sammen
med sin far og ville veere et brud pd Bernekonventionen.
Dermed blev faderens samveer afgerende for, at Fatma
fik lov til at blive i Danmark.

Fatmas tidligere mand er nu gift for fjerde gang med en
marokkansk kvinde. Fatma er bange for, at han ogsa ud-
sgetter sin nye kone for vold.

Karen
Gambia. Karens far var imod zegteskabet, men Karen

madte sin Jdanske mand i sit oprindelsesiand

besluttede sig for at trodse sin far. Hun blev familic-
sammeniort til Danmark i 2001.

I Danmark ventede der Karen en ubchagelig over-
raskelse. Manden viste sig at veere alkoholiseret, og
fra forste dag behandlede han Karen darligt. Han tvang
Karen til at arbejde 1 hjemumet og pa sit vaertshus med
rengering, madlavning og pasning af hans bern fra et
tidligere aegteskab. Han forsegte ogsa at tvinge hende
Lil at drikke og ga i seng med kunderne fra veerishusct.
Flere gange matte Karen flygte fra huset for ikke at blive
tvunget til at ga i seng med hans kunder. Nar hun kom
tilbage, naegtede han ofte at lukke hende ind. Han ban-
kede hende en gang og truede efterfolgende med mere
vold, hvis hun ikke gjorde, soin han forlangte. Manden
kontrollerede akonomien, og Karen tik hverken penge
til sig selv. til mad eller til andre ting. Hun forlod kun
huset for at ga i sprogskole. Manden onskede ikke, at
hun havde kontakt med andre.

1 2004 fik Karen et barn. Herefter fik hun besked pa at
flytte ud af mandens soveveerelse og tinde en madras at
sove pa et andet sted sammen med babyen. Karen fik
hverken penge eller mad af sin mand. og babyen syg-
nede mere og mere hen. Karens sundhedsplejerske blev
opmeaerksom pa situationen i hjemmet og sergede for, at
Karen og datteren flyttede til et krisecenter. Dette skete
tre maneder for, at Karen havde veeret gift og boet sam-
men med sin mand s3 lzenge, at hun ville have faet sin
egen opholdstilladelse.

Karen har ofte overvejet at melde sin mand til politiet,
men han har altid truet med, at hun ville blive sendt til-
bage til Gambia, hvis hun fortalte noget til nogen. Derfor
har hun ikke turdet fortaelle om sin situation. Karens far
har sldet handen af hende pa grund af @gteskabet, og
Karen er bange for, at faderen vil gare hende ondt eller
maske sla hende ihjel, hvis hun vender tilbage. Desuden
har hun ingen muligheder for at forsprge sig selv og sit
barn som fraskilt kvinde i Gambia.

8 Interview foretaget den 8. juni 2005. Kvindens navn er andret for at fastholde hendes anonymitet.

3 Barnekonventionen — Conventian on the Rights of the Child. Danmark tiltradte Konventionen i 1991.

10 Bernekonventicnen, artikel 9

11 Imerview foretaget den 15. februar 2006. Kvindens navn er zendret for at fastholde hendes ancnymitet.




I april 2006 var det over et dr siden, at Karen indgav
sin anmaodning om opholdstilladclse til de danske myn-
digheder. Hun har endnu ikke modiaget endeligt svar.
Udleendingeslyrelsen har anmodet om dokumenlation
af risikoen for overgreb ved en udvisning. Karen har
sveert ved at klare den lange ventetid og usikkerheden
om sin fremtid. Hun har sveert ved at sove om nalten og
koncentrere sig om sprogskolen om dagen.

RMUARIAMS HISTORIE

Mariam'? er en iransk kvinde, som for 7 ar siden kom til
Danmark, efter at hun var blevet gift med en harboende
iransk mand.

Efter ankomslen til Danmark isolerede manden Mariam
1 hjemmet og han tvang hende til al opvarte sig selv og
sin familie. Manden naegtede Mariam ‘egne’ penge. Han
bankede hende og mishandlede hende bade psykisk og
seksuelt. Mariam snakkede {lere gange med sin prakti-
serende leege, men manden var med som tolk, og hun
fik derfor ikke mulighed for selv at forklare lzegen om
sin situalion.

Manden blev hurtigl lraet af Mariam og forsegte at ‘kom-
me af med hende’. Han tog blandt andet kontakt til ud-
lendingemyndighederne og meddelte, at han onskede
skilsmisse, og at parret reelt ikke leengere var sammen,
selvom de fortsat boede p& samme adresse. Mariam Kom

alligevel forst veek fra sin voldelige mand efter, at hun i
yderligere flere méneder var blevet udsat for bade fysisk
og psykisk vold. Kun fordl laegen og Mariams sagsbe-
handler blev opmeerksomme pa velden i forholdet og
hjalp hende med at fiytte fra hjemmet, lykkedes det
Mariam at undslippe det voldelige aegteskab.

Efter skilsmissen mistede Mariam sin opholdstilladelse
men supgte om ny opholdstiladelse pd baggrund af
undtagelsesparagratten. Mariam kunne fremvise doku-
mentation fra lacge og {ra hospitalsrapporter pa volden
begaet af hendes mand. Men hendes ansagning blev
afvist med den begrundelse, at det ikke kunne bevises,
at volden var drsagen til skilsmissen, samt at Mariam
manglede tilknytning Ll Danmark. Mariams eksmand
har spredt rygter i Iran om, at hun er prostitueret, og Ma-
riams familie har truet hende pa livet, hvis hun vender
tilbage. Mariams ansegning om asyl er ogsd blevet af-
vist at de danske myndigheder.

P& grund af de oplevelser, Mariam har haft, siden hun
blev gift og kom til Danmark, lider hun af psykiske
problemer og har forspgt at bega selvmord. Mariams
advokat har derfor segt om humanitaer opholdstilladelse
til Mariam, men denne anspgning blev ogsa afvist af
myndighederne, fordi Mariam ikke er tilstraekkeligt syg.
Mariams advokat forsager i ajeblikket at sage gkono-
misk statte til en mentalundersegelse af Mariam til brug
for en appelsag i @stre Landsrel.

Mariams skeebne er stadig uvis. '

12 indsigt i iransk kvindes sag efter aftale med kvindens advokat og hendes samtykke, november 2005. Kvindens navn er zndiet for at fasthelde hendes ano-

nymitet.
13 Status per december 2005
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s, Karens og Mariams

L T PR S
ikke vsegedvan

Fatmas, Karens og Mariams hislorier er langt fra ene-
stdende. 1 2004 betandt 340 familiesammenterte kvinder
sig pa de danske kvindekrisecentre. !

Dette tal viser dog ikke problemets sande omfang. for
veld 1 hjemmet er ofte et skjult preblem. Der er genercit
et stort marketal i forbindelse med vold mod kvinder.
Det er nemlig langt [ra alle kvinder, der anmelder
volden eller henvender sig til myndigheder eller krise-
centre. Efter al sandsynlighed gor det sig ogsa geeldende
for de familiesammenforte kvinder.'® Hvis man lager
de familiesammenforte kvinders beskrevne isolation,
atheengighed af manden og angst for udvisning i betragl-
ning, kan man frygle, at det reelle antal af voldsramte
familiesammenterte kvinder i Danmark er meget hajt.

Som i Fatmas, Karens og Mariams tilfzelde befinder
disse kvinder sig i Danmark pad baggrund af segteskab
eller samliv med en herboende mand.'® Starstedelen
al kvinderme har intet netveerk i Danmark bortset tra

14 LOKK 2005, s. 18 og's. 70. Anteliet af kvinder pd krisecentre, der kke er fadt | Danmark, har vieret stigende | de se

manden og hans familie. De fleste behersker ikke
sproget og Kender ikke deres relligheder. Ofte isolerer
mendene kvinderne fra omverdenen, som ogsd Karen
beretter ont.'? Hertil kommier, sont i Falmas tilfalde, at
manden | visse tiltzelde har flere voldelige aegleskaber
med udenlandske kvinder bag sig. Det bliver bekraeftet
af krisecentrene, som ofte stader pa flere forskellige

kvinder, der har veeret gitt med samme mand.'®

Eftersom kvinderne er i Danmark pa grund af x

skabet, er deres muligheder for at blive i1 landet, nér
de forlader deres voldelige mand, meget begreensede.
Udgangspunktet er, at deres opholdstilladelse tilbage-
kaldes, hvis samlivet bliver ophaevet indenfor de furste
7 4r. ' udlendingeloven indeholder som naevnt en und-
tagelsesbestemmelse, der giver kvinderne mulighed for
at forblive i Danmark, nar de har forladt deres mand pa
grund af vold i asgteskabet. Som rapporten her saetter
fokus pa, er det dog meget svaert for kvinderne at opna
opholdstilladelse etter bestemmelsen.

n

ar. 1 2002 wigiorde denne gruppe

40% og | 2004 steg tallet til 46%, dvs. 802 udenlandske kvinder. 1 2004 var 309 eller 552 kvinder ikke-danske statsbargere. Til sammenligning er ca. 5% af

alle kvinder i Danmark ifelge Darnmarks statistik ikke danske slatsborgere.
15 Nielsen og Gitz-Johansen 2005, s. 23

16 62 % (eller 340 kvinder) af kvinderne uden dansk statsborgerskab p4 landets krisecentue er familiesammentarte, ji. LOKX 2005, 5. 18

17 Egne interview med voldsramte familiesammenferte kvinder, samt LOKK 2003

18 LOKK 2003, s. 3
19 Udlendingeloven § 19, stk. 1, if. § 11, stk.3

n




AMNESTY INTERNATIONALS
BEKYMRINGER

vold mod kvinder er en kraenkelse af menneskerettig-
hederne. Volden har alvorlige {ysiske og psykiske konse-
kvenser for de kvinder, der bliver udsal for eegtefacllens
voldelige overgreb. Amnesty International er bekyvmret
over, at voldsramte familicsammenfarte kvinder har
ringe mulighed for at {a opholdstilladelse 1 Danmark
efter undtagelseshbestemmelsen i udlendingeloven.
Kvinderne kommer reelt Uil at sta i et valg mellem vold
0g udvisning. fordi selvstaendigt ophold i praksis er sa
svaert at opnd. | den forbindelse er folgende punkter
saerligt problematiske:

ADMINISTRATIONEN AF BESTIMMELSE
TYINGER KVINDERNE 1L AT UDHGLDE

Ifalge de internationale menneskerettigheder skal stater
beskytte kvinder mod vold. Det betyder, at Danmark
er forpligtet til at hjeelpe kvinder ud af voldelige for-
hold. Administrationen af undtagelsesbestemmelsen
medferer, at en overvejende del af de voldsramte
familicsammenforte kvinder bliver udvist af Danmark.
Kvinderne forbliver derfor ofte i det voldelige forhold
af frygt for hjemsendelse. Dette strider mod Danmarks
internationale forpligtelser.

KRAV OM 7 ARS OPHOLD | DANMARK

For atde familiesammenferte kvinder, derleveriet volde
ligl aegteskab, kan veere sikre pa at (@ en selvstaendig
opholdstilladelse i Danmark, skal de have varet i landet
i mindst 7 ar. Dette kan bevirke, at kvinderne foler sig
tvunget til at blive i et voldeligt forhold i flere ar.

(RN NTATION AY L0 DER
Undtage nestemmelsen stiller krav ony, al volden

skal dokumenteres. Kravene til dokumentationen af, at
en kvinde har veeret ndsat for vold, er wimeligt hoje.
Fere faglolk vurderer, at kravene er meget vanskelige
at apfylde.” Kvinderne forventes at tage kontakt til polit
cller skadestue umiddelbart efter, at volden har fundet
sted. Sker det ikke, vil de senere have problemer med
at dokumentere volden. Erkleeringer fra krisecentre kan
i dag ogsd bruges, men itplge lLandsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK) har kun de farresle krise-
centre de fornadne ressourcer til at udfaerdige en kvinde-
krisecentererkleering.

INGEN TOLETRISTAND PA SKADESTULR
Skadestuerne indkalder ikke uvildige tolke til de familie-
sammenforte kvinder. { stedet er det ofte kvindens agte-
tfaelle, som selvsagt kan veere udoveren af volden, der
oversaelter kvindens forklaring om, hvordan de fysiske
skader er opslact. Dette kan gure det umuligl tor kvinden
al dokumentere volden.

KRAV OM AT VOLDEN SKAL VAERE
ARSAG 11 SAMUIVSOPHAVELSEN

I undtagcelsesbestemmelsen er der krav om, at kvinden
skal dokumentere, at volden er direkte arsag til, at hun
ikke laengere lever sammen med sin mand. Det betyder,
at hvis kvinden bliver hos manden efter, at han har sla-
et hende og forst pa ct senere tidspunkt forlader ham,
sa vil myndighederne vurdere, at hun ikke har forladt
ham direkte pa grund af volden. Der er eksemipler pa, at
kvinden far afslag pd opholdstilladelse, fordi dokumen-
tationen af volden er dateret et par maneder fer, hun for-
lader manden. Der er desuden eksempler pa, at kvinden
valger at blive i forholdet pa trods af volden, fordi acgte-
faellen har truet hende med, at hun vil blive udvist af
Danmark, hvis hun forlader ham. Manden tvinger hende
saledes til at blive i forholdet, hvilket bliver brugt mod
hende, nar Udleendingestyrelsen pd et senere tidspunkt
ikke anerkender, at volden er drsag til samlivets opher.

20 lfelge interview med advokat d. 4. juli 2005, samt interview med reprasentant fra kvindekrisecenter den 29. april 2005
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KNYTRING

PANSKE SAM

Efter undiagelsesbestemmelsen er det en betingelse
for, at den voldsramte kvinde Kan blive i Danmark, at
hun har tilknytning til det danske samfund - ellers bliver
hun udvist. Men § mange voldelige forhold isolerer aegte-
feellen kvinden fra omverdenen. Kvinden bliver dermed
forhindret | at blive integreret i det danske samfund. Et
resultat at’ den vold, som manden udaver, kan derfor
blive, at kvinden ikke kan opfylde tilknytningskravet.

BORNENES INDFLYDELSE

De voldsramle kvinders advokater er begyndt at leegge
vaegt pa faderens samvarsret med barmet, nar de skal
argumentere for, at kvinden opfylder tilknytningskravet
og dermed kan blive | Danmark. Faderens ret til samvaer
med barnet kan vaere bestemmende for, om kvinden
far opholdstilladelse i Danmark. Dermed bibeholder
manden sin magt over kvinden, vg bernene risikerer i
nogle tilfzelde at blive tvunget til at have samveer med
en voldelig far.

EN USIKKER TILBAGCEVENDEN

Pt EMLANDGET

De danske myndigheder underseger tilsyneladende ikke
i tilstraekkeligt omfang voldsramte kvinders mutigheder
for at genetablere sig i oprindelseslandet. eller hvordan
de vil blive modtaget af lokalsamtundet som fraskilte.
Kvinderne kan i vaerste fald risikere forfolgelse og miste
livet, hvis de sendes tilbage til deres oprindelsesland.

BOGTILFLE DO T R

Administraticnen af undlagelseshestemmelsen betyder,
at det er vanskeligt at gennemskue, hvad der bliver
kreevet i den enkelte sag. Holge advokater er del der-
for vanskeligt at give kvinderne en ordentlig vejledning
om deres muligheder tor at opfylde kravene for opholds-
tilladelse. Al den grund opgiver mange kvinder pa for-
hand. Endvidere skal kvinderne pa ganske kort tid selv
fremskatfe oplysninger om deres oprindelsesland og
bevise, at de vil lide overlast ved en eventuel udvisning.

ETSHIELP THL RVINDERNE

INGE

De voldsramte familiessammentarte kvinder pa krise-
centrene har mulighed for at modtage juridisk bistand
fra LOKK, men kvinder, som ikke har haft kontakt til et
krisecenter. har ikke adgang til gratis retshjeelp. Det be-
tyder, at mange voldsramte familiesammenforte kvinder
pa grund af manglende penge og kendskab til deres
muligheder, forer derces egen sag. Det kan {3 stor belyd-
ning for sagens udfald, eftersom reglerne pd otradet er
seerdeles komplicerede.

MAMDEN GAR FR! FOR STRAF

Mange voldsramte familiesammentorte kvinder [rygter
at blive udvist af Danmark og blive sendt tilbage til deres
oprindelsesland. De tor derfor ikke anmelde volden.
Del betyder, at de voldelige meend kun sjecldent bliver
retsforfulgt.  Udleendingemyndighedernes  nuveerende
praksis kan saledes have den konsekvens, at gernings-
maend ikke bliver stillet til ansvar for stratbare forhold.
I stedet kan mandene gifte sig pa ny - og blot gentage

udgvelsen af vold mod en ny kvinde.




STATISTIK

Langt slerstedelen al de voldsramte familicsammenl(orte
kvinder, der forlader deres mand inden de har veeret 7
ar i Danmark, bliver udvist. Det sker trods undlagelses-
bestemmelsen i udlaendingeloven, der skulle give valds-
ramte familiesammen{orte kvinder mulighed for at blive
i Danmark. ogsa selvom de forlader deres voldelige
mand inden 7 ar.

tarcne fra 1998 frem til 2004 sagle 253 familiesammen-
tarte kvinder om forlaengelse af deres opholdstilladelse
hos Udleendingestyrelsen efter undtagelsesbesiemmel-

sen. Heraf fik 103 forlenget deres opholdstiliadeise. Fra
1998 til 2004 klagede 76 kvinder ud af de 150 kvinder,
der havde faet afslag pa forleengelse af deres opholds-

Forlaengelser og afslag fra Udlendingestyrelsen:+

tilladelse, Ul Integrationsministeriel. Heral ik kun 3
kvinder medhold 1 deres klage - ag dermed opholds-
tilladelse | Danmark %2

Der er allsd langt flere kvinder, som far afslag pa deres
anspgning om opholdstithadelse, end der er kvinder,
der far forleenget deres opholdstilladelse pa bagerund
af undtagelsesbestemmelsen. Antallet ar afslag varierer
fra ar til &r, men tendensen er den satnime. I et notat fra
Integrationsministeriet fra 2005 vurderer ministeriet, at
der i perioden fra 1998 Uil 2004 sammenlagl er givet op-
holdstilladelse Ll omkring en tredjedel af de kvinder, der
har forsegt at & opholdstilladelse efter at have vaeret
udsat for vold ai deres mand. ™

Ar 'f_; ‘\'".!__gj_lt sugt Forlasngelse of Furlengelse at Opholdstilladelse Opholdstilfadcelse
Y Q'ﬁ_w_.ophdig_:s- opholdstifadelse . opholdstilladelse ikke forleenget/ ikke ferleenget/
- .- tilladelse i % opholdstilladelse opholdstilladelse » -
: inddrageti antal . inddraget i %...
29 il 38% 18 62%
rk S 13 57 - . . 10 430
50 ) 17 34% : 33 66%
o 20, 50% .. 20 50% -
A3 12 28% 31 2%
28 n 9% 17 619
40 19 8% . ) 52%
255 1% ' 150 ‘5900 Ty

22 Brev af 1. november 2005 fra Udleendingestyrelsen ti! Amnesty tnternational. Tal f1a bade UUdiendingesiyrelsen og Ministeriet for Flygininge, indvandrere og
lntegration er gengivet for herved at give et billede af praksis hos begge instanser. Der er klageadgange over Udlaendingestyrelsens atgareiser til Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration (Lidleendingestyroisen den 1. november 2005).

23 Integrationsministeriet 2005
24 Udleendingestyrelsen den 1. november 2005
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Nedenstaende tal viser, hvor mange kvinder, der kla- Hos LOKK henviser man til, at de udenlandske kvinder
gede over Udlendingestyrelsens afgerelser. og hvor  ofte ikke kan opfylde de krav, som der bliver stillet i und-
mange der eftertolgende af Integrationsministeriet fik  tagelsesbestemmelsen. Det er ogsd vanskeligl at gen-
medhold. neimskue, hvordan den bliver administrerel. En stor del

al de kvinder, som LOKK er i konlakt med, opgiver der-

Tallene alspejler dog langt fra problemets virkelige vim- for at spge pa forhand. Mange voldsramte familiesam-
fang. Statistikken giver ikke et billede af alle de uden-  mentarle kvinder vaelger i stedet at blive i det voldelige

landske kvinder, der bliver udsat for vold. men som ikke  forhold og forseger at udholde volden. Andre vender
anmelder volden og forlader deres zegtefeelle, fordi de hjem til en, for manges vedkommende, yderst usikker
frygter at miste deres opholdsgrundlag. Den afspejler  fremtid i oprindelsesiandet

heller tkke de kvinder, der spger opholdstilladelse pa et

andet grundlag sasom asyl. humaniteert ophold elter ny

familiesammenforing.

Forleengelser og afslag fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration:*

Ar '_ ' "Kla_ger over Forleenget opholds- Forlenget ophelds- - Ikke forlaenget o tkke f‘or'lae'n'g:(-_:t _.
L afgarelse i alt tilladelse/undlaclt tillackelse/undlaclt opholdstilfadelse/ . “opholdstilladelse/.
o inddragelse i antal inddragelse i % inddraget i antal .. inddiaget i %,

0% : 2 ST 00%
. 0% 5 s 106%

- 0% 15
0% . 21 - 100%

3 13% 21 RS :;.5.’7-°-"
0% 9 : 1009%:
L3 4% 73 e 969

25 Interview med LOKK den 1. marts 2005. En del af de kvinder, LOKK er 1 kontakt med, opgiver at sege, andre beder LOKK's konsulent eller en advokat om at
kare deres sag om ansegning om opholdstitadelse efter svel undtagelsestestemmelsen, asyl som hurmanitaert opho'd.
26 Udlndingestyrelsen den 1. november 2005




LOVGRUNDLAGET FOR
UNDTAGELSESBESTEMMELSEN

Grundiagel for en epholdstilladelse som familiesammen-
fort kvinde er, al hun er gift og lever sammen med den
mand, hun er tamiliesammentort med. Hvis kvinden for-
lader sin aegtefeelle, er grundlaget for hendes opholds-
tilladelse forsvundet, og hun vil som udgangspunkt ta
inddraget sin opholdstilladelse. Ifolge den danske ud-
izendingelov mister en udlaending nemlig som udgangs-
punkt sin opholdstilladelse. hvis der sker aendringer, der
betyder, at de forhold, der har givet mulighed for op-
holdstilladelsen, ikke leengere er til stede.

Udlendingelovens hovedregel om inddragelse at en ap-
holdstilladelse:

Udlendingeloven §19, stk. 1

En tidsbegraenset opholdstiladelse kan inddrages:

1) Nér grundlaget for anseigningen eller opholdstil-
ladelsen var urigtigt eller ikke leengere er til stede, her-
under ndr udlandingen har opheldstilladelse efter §§7
eller 8, og forholdene, der har begrundet ophaoldstil-
ladelsen, har sendret sig pd en sddan méde, at udleen-
dingen ikke leengere risikerer forfelgelse, jf. §§7 og 8.

For at tage szerligt hensyn til voldsramte familiesammen-
forte kvinder er der indsat en undtagelsesparagraf i ud-
l&endingeloven. Denne bestemmelse skulle gare det let-
tere for de voldsramte kvinder at undgd udvisning og
blive 1 Danmark efler en skilsmisse indenfor de forste
7 ar. Dermed skulle kvindeme veere sikret en mulighed
for at forlade deres voldelige meaend uden samtidig at
blive udvist.

Udlacndingelovens undtagelse retiet mod voldsramte
familiesammeniorte kvinder:

Udlzendingeloven §19, stk. 8

Ved afgerelsen om inddragelse af en opholds-
tilladelse meddelt | medfer af §9, stk. 1, nr. 1, skal
der tages saerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke fzengere er tif stede som felge af samlivsopher,
der skyldes, at udleendingen med opholdstilladelse
efter §5, stk. 1, nr. 1, har vaeret udsat for overgreb,
misbrug elier anden overlast muv. her i landet

KRAV TiL KVINDERYN

W

UNDGA UDVISNING

EOFGROAT

Hvis en voldsramt familiesammenfort kvinde onsker at
blive i Danmark, ndr hun har forladt sin mand inden 7
ar, skal hun leve op til en rackke krav. Etter undtagelses-
bestemmelsen i udleendingelovens §19, stk. 8 skal
kvinden ferst og fremmest have veerel udsal for over-
greb. Men samlivsopheevelse pd grund af vold er ikke
nok til. at kvinderne kan blive i Danmark. 1 forarbejderne
til loven star, at falgende krav skal opfyldcs:27
= Dokumentation for at kvinden har vaeret udsat for overlast.
s Volden skal have veeret &rsag til samlivsophaevelsen.
¢ Inddragelsen ma antages at virke saerligt belastende for
den enkelte. Denne vurdering skal foretages konkret i
hvert enkelt tilfzelde, og der vil blandt andet blive lagt
veegt pa udieendingens titknytning il det danske samfund,
udlzendingens alder, helbred og tilknytning til herboende
personer. | den forbindelse inddrages ogsa situationen i
hjemlandet 28

Hvad angr vurderingen af, om en udvisning af kvinden
vil 'virke seerligt belastende’ bliver den foretaget pa bag-
grund af udleendingelovens §26:

27 Disse krav folger ikke af lovbestermmelsens ordlyd, men af bemaerkningerne til fov r. 380 af 22. maj 1356 jf. Hvicbog vedrarende lov nr. 380 af 22. maj

1996 om @&ndring af udlandingeloven, s. 5f.

28 Dette blev bekrzeltet af davaetende integraticnsminister Rertel Haarder som svar pa spergsmal nr. 324 af 1. november 2002 stillet af Udvalget for

Udlzendinge- og Integrationspolitik
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Udlendingeloven §26, stk. 1:

Ved afgarelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen
ma antages at virke saerlig belastende, navnlig pa grund af

1) udizendingens tilknytning ti det danske samfund,

2} udieendingens alder, helbredstilstand ug andre personlige forhiold,

3) udieendingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udleendingens herboende neere familiemedlemmer,

herunder i relation til hensynet til familiens enhed,

5) udleendingens mangiende eller ringe tlknytning 4l hjemlandet eller andre lande,

hvor udleendingen kan ventes at tage ophold, og

6) risikoen for, at udlzendingen uden for de i §7, stk. 1 og 2, eiler 88, stk. 1 ag 2, naevnte tilflde

vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen kan ventes at tage ophold.

UNDTAGELSESBESTEMMELSENS THLRBLIVELSE
Baggrunden for vedtagelsen af undtagelsesbestemmel-
sen viser, at der I mange ar har veeret en politisk vilje til

at beskytte voldsramte familiesammenferte kvinder.

# Retsudvalget opmaerksom pa beskyttelse

Allerede ved en @ndring af udleendingeloven i 1992 var
Folketingels Retsudvalg saerligt opmaerksom pa at be-
skytte voldsramte familiesammenforte kvinder, der for-
lader deres mand pa grund af mandens vold mod dem.
Folketingets Retsudvalg afgav en beteenkning over et
lovforslag, der blandt andet indebar ct forslag om al for-
lzenge tidskravet for en permanent opholdstilladelse fra
2 til 4 ar. Flertallet af Retsudvalget mente, at tidskravet
kun burde forleenges til 3 &r. De mente desuden, at for-
leengelsen af tidskravet burde resultere i, at der ogsa
skulle indferes et saerligt hensyn til familiesammenferte
kvinder, der forlod deres mand i det 3. opholdsar pa grund
af vold i eegteskabet. De voldsramte kvinder burde ikke
automatisk miste deres opholdstilladelse. I stedet skulie
udleendingemyndighederne tilleegge volden betydning,
nar de skulle afgpre om kvinderne kunne fa forleenget
deres opholdstilladeise. Der skulle tages saerligt hensyn
til vold i aegteskabet { de lilfaelde, hvor det ville veere
vanskeligt for kvinden at vende tilbage til en talelig til-
vaerelse i hjemlandet. | beleenkningen lecgger lertallel
vaegt pa, at det skal kunne dokumenteres, at kvinden
har veeret udsat for vold, at volden har vaeret arsagen

lil, at hun forlod sin mand, samt at hun ikke vil kunne fa
en talelig tilvaerelse i hjemlandet 2? justitsministeren til-
tradic de eendringsforslag, som flertallet af Retsudvalget

havde fremfort i beteenkningen, og zendringerne bley
gennemfart

% Udvalg under indenrigsministeren fastslar,
at kvinder mangler beskyttelse

11993 nedsatte indenrigsministeren “Udvalget for uden-
landske kvinders integration og retsstilling i Danmark."!
Udvalget anbetalede en saerskilt beskyttelse af de volds-
ramte familiesammenforte kvinder og vurderede, at den
hidtidige beskyttelse ikke i tilstraekkeligt omfang tilgode-
sa Danmarks internationalc forpligtelser, herunder FN's
kvindekonvention (CEDAW).

Efter et omfattende arbejde under dette udvalg blev der
ved en lovaendring i 1996 indsat en bestemmelse i ud-
laendingelovens §26 (8§26, nr. 6) om, at der skal tages
hensyn til, om inddragelse af opholdstilladelser eller ud-
visning vil veere seerligt belastende pa grund af “udscet-
lelse for overgreb, misbrug cller anden overlast m.v. her i
landet, der har medfort, at en udicending med opholdstil-
ladelse ¢fter §9, stk. 2, nr. 1 [familiesummenfaring red. ),
ikke lcengere samiever pd feelles bopael med den i Danmark

Justboende person”. Hermed blev det praeciseret i selve

lovteksten, at der skal tages serlige hensyn til volds-
ramte familiesammenforte kvinder.?*

29 Beteenkning afgivet af Ratsudvalget dent 11, juni 1992 til L 257. Folketingstidende 1991/1292, Tillaeg B, sn. 2445-2466

30 Lov nr. 482 af 24. juni 1992

31 Nedsat den 13. februar 1993 af indernigsministeren. Udvalget afgav deibeteenkning . Betaenkning nr. 1303 af 28, september 1995 vedrerende udenlandske

kvinders integration og retsstilling
34 Lov nr. 380 af 22. maj 1996




Udvalget argumenterede ogsa for, at det cksisterende
skel mellem 2 ars ophold og 3 drs ophold skulle fjernes,
fordi del ikke skulle veere afgerende, hvor kenge en
kvinde havde opholit sig i Danmark.™® Del fremgir
pd den baggrund at bemeerkningerne til lovandringen
i 1996, al der fortsal skal tages hensyn til, hvor leenge
den voldsramte kvinde har veeret | Danmark, men at he-
demmelsen i hojere grad skal bygge pa sagens konkrete

omstaendigheder.

I en omfattende loveendring af udleendingeloven i
1998% blev ordlyden af §26 andret i forbindelse med
en revision af udvisningsbhestemmelserne. I den forbin-
delse blev hensynet til de voldsramte familiesammen-
forte kvinder af syslematiske grunde omplaceret Uil
udlaendingelovens §19, der indeholder reglerne om ind-
dragelse af opholdstilladelser. Hermed tik undtagelses-

bestemmelsen sin nuvaerende ordlyd. Fortolkningen af’
o f=]

bestemmelsen hviler fortsat pa bemeerkningeme til lov
nr. 380 af 22. maj 1996+

® Hvad er 'kort tid’?

Den seneste aendring blev foretaget 12002 i forbindelse
med regeringens stramning af udlandingeloven
/ndringen medfarte, at en udlacnding nu som udgangs-
punkt skal have veeret 1 Danmark i 7 ar, inden perso-
nen har mulighed for at fa varig opholdstilladelse
Davaerende integrationsminister Bertel Haarder frem-
haevede i den forbindelse, at aendringen ikke ville fa
nogenindilydelse padden gzeldende praksisfor voldsramte
familiesammenforte kvinder. Safremt den pagzldende
kvinde kun havde veeret i Danmark i ‘kort tid’, mente
integrationsinisteren ikke, at cn inddragelse ville virke
saerligt belastende. " Det blev ikke praeciseret, hvad der
mentes med ‘Kort tid’. Udtrykket ‘kort tid’ er blevet gen-
taget af Udleendingestyrelsen i februar 2005 - igen uden
en specificering af, hvad der menes hermed.?' 1 et notat
fra Integrationsministeriet fra marts 2005 fremgar det,
at der for at f& ophold efter undtagelsesbestemmelsen
kraeves tilknytning til Danmark “typisk i form af ca. to drs

ophold her i landet”*

35 Betaenkning nr. 130371995
36 Lovnr 473 al 1. juli 1928

© Sammenligning af reglerne i Norge, Sverige
og Danmark
I Sverige Kan udleendinge 1& permanent opholdstilladelse
efler 2 ar. Voldsramte familiesamimenflorte kvinder kan
fa opholdsiilladelse, inden de to ar er géel. Der er kray
om dokumentalion af volden, velden skal veere drsag
til, at kvinden ikke er sammen med manden le&ngere,
og kvinderne skal have opndet en vis tilkaytning til

Sverige.

I Norge gives permanent ophold efter 3 ars ophold, og
familiesammenforte kvinder har krav pa at fa opholds-
tilladelse, hvis der har veeret vold i forholdet, uanset
hvor lzznge de har vaeret i landet.

Danmark har den mest restriktive lovgivning pa om-
radet. I Danmark kan udlendinge (a8 permanent ophold
efter 7 dr. En voldsramt familiesaminenfort kvinde kan
4 opholdstilladelse, hvis hun opfylder en reckke krav.
Hun skal kunne dokumentere, at hun har veeret udsat
for vold, og at volden er drsagen til, at segteskabet er
afsluttet. Derudover skal hun have opndet tilknytning til
Panmark, og hun skal kunne dokumentere, at hun vil
lide overlast ved en udvisning.*?

¢ Debat om praksis i Danmark

De seneste ar har der veerel rejst kritik af den geeldende
praksis i Danmark, og enkelte partier har forsegt at
andre reglerne. 1 april 2005 fremsatte Det Radikale
Venstre, Socialdemokratiet, SF og Enhedslisten et beslut-
ningsforslag ti] Folketinget, der anmodede regeringen
om at forbedre muligheden for opholdstilladelse for
de voldsramte familicsammenferte kvinder. Flertallet i
Folketinget @nskede at bevare de nuvaerende regler.

37 Besvarelse af spargsmal nr. 127, stillet af Folketinget Retsudvalg tit Indenrigsministeren d. 4. juni 1998 (L 59 - bilag 104, Folketingséret 97/98 2 samling,

38 Lov . 365 af 6. juni 2002.
39 Udlendingelovens § 11, stk. 3

40 Basvarelse af spargsmal nr. 85, stillet af Udvalget for Udiendinge- og Integrationspolick it integrationsministeren den 17. aprit 2602 (L152 - bilag 47)

41 Brev af 10. februar 2005 fra Udleendingestyrelsen til Amnesty International
42 Indenrigsministeriet 2005, s. 3

43 Madsen et. al. 2005 og Rachel Moni Eapen ved Seminar: “Fanget mallem fov og fiv — vold mod minaritetskvinder”, den 30. november 2005

44 Beslutningsforslag BS4, fremsat den 1. april 2005
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# Regeringens tiltag

Den danske regering har i lebet af 2004-2005 lagt
veegt pa oplysningsarbejde | forbindelse med veld mod
kvinder. [ april 2005 lancerede regeringen en handlings-
plan Ul bekasmpelse af maends vold mod kvinder og
born i familicn. Handlingsplanen saetter blandt andet
fokus pa de etniske minoritetskvinder. Et af malene i
handlingsplanen er en storre oplysningskampagne for
at gwre etniske minoritetskvinder opmeerksomme pa
deres grundlaeggende rettigheder 1 tilfeelde al blandt
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andet vold og skilsmisse.

Ligestillingsatdelingen under Minister {or Ligestilling
har blandt andet udarbejdet pjecen “Stop volden mod
xvinder — bryd tavsheden”. Pjecen er oversat til engelsk,
tyrkisk, bosnisk, somali, hgjarabisk og pakistansk. Den
cr placeret pa biblioteker, hos friserer, laeger, pa skade-
stuer, fedeafdelinger, sprogeentre, socialforvaltninger
og hos politiel. Pjecen nacvner, at familiesammenfor-
te kvinder har mulighed for at bevarc deres opholds-
tilladelse, hvis de har vacret udsat for vold. Den uddyber
ikke, hvilke krav, der bliver slillet for at fa en sadan op-
holdstilladelse.

45 Minister for Ligestilling 2005

I maj 2006 lancerede integrationsministeren og mini-
steren for ligestilling 5 informationstilm, der skal oplyse
voldsramte minoritetskvinder om deres retligheder.
Filmene er lavel pa 19 torskellige sprog. Budskabet
i filmene er, at de voldsramte kvinder skal bryde tavs-
heden og tage kontakl til myndighederne og fortaclle om
overgrebene. De indeholder oplysninger om, hvordan
kvinderne Kan sege hjalp hos politiet, advokater, kom-
munen, krisccentre ete. Filmene neevner, at kvinderne
kan fa oplysninger om, hvordan de kan beholde deres
opholdstilladelse, men de oplyser ikke om hvilke Kray,
der bliver stillet, eller at det kan vaere sveert at opnd en
sddan opholdstilladelse.

De seneste ar er der ikke sket aendringer i lovgivning
eller praksis, der forbedrer de familiesammenforte
kvinders mulighed for at bryde ud af et voldeligt @egte-
skab. Det er fortsat kun et mindretal af de kvinder, der
ssger om forlaengelse af deres opholdstilladelse pa bag-
grund af undtagelseshestemimelsen, der far lov til at
blive 1 Danmark.




PROBLEMER VED
UNDTAGELSESBLSTEMMELSEN

Udlzendingelovens undlagelsesbesiemmelse (519, s1k. 8)
skulle give voldsramie familiesammenfarle kvinder mu-
lighed for at {d opholdstilladelse i Danmark. Men i torar-
bejderne Ll loven stilles en rackke krav, som kvinderne

skal opfvlde, hvis de vil undgd udvisning. Disse krav

er yderst vanskelige at optylde. Derudover bliver und-
tagelsesbestemmelsen administreret pa en sadan made,
at det er vanskeligt at gennemskue den administrative
- 46
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praksis.

KRAVET OM DOEUMEN

TATIGN AR VOLDFM

Hvis en familiesammenfort kvinde oplyser. at hun ikke
leengere lever sammen med sin mand pa grund af vold,
er det en forudsaetning for anvendelsen af undtagelses-
bestemmelsen, at hun kan dokumentere, at @®gte-
feellen har veeret voldelig overfor hende. 3’

¢ Hvad er vold?

Undtagelsesbestemmelsen kan anvendes, hvis den
familiecsammenfortes samlivsophaevelse skyldes, at per-
sonen “har veeret udsat for overgreb, misbrug eller anden
overlast m.v. her i landet **® Af bemaerkningerne til loven
fremgar det, at undtagelsesbestemmelsen vil kunne
anvendes ved tysisk vold, herunder voldtzegt, samt
ved trusler om vold. Desuden kan gentagen eller grov
psykisk vold efter omsteendighederne vaere omfattet af
bestemmelsen.?” Dette fremgar ligeledes af et notat fra
Integrationsministeriet fra marts 2005.%°

Bade Fatmas og Mariams historier viser, at voldsram-
te kvinder kan have yderst svaert ved at ra opholdstil-
ladelse, selvom de cr blevet udsat for grov fysisk vold.
Det er desuden bemeaerkelsesvaerdigl, at organisationen
LOKK ikke kender til cksempler pd, at en kvinde har tael
opholdstilladelse pa baggrund af psykisk vold alene ”!

En reekke underspgelser dokumenterer, hvilken form for
vold familiesammentarte kvinder i Danmark bliver ud-

sal for, heriblandt LOKK's rapport “Ndr dromme og hdb

Sforvandies tl mareridt. som omhandler danske miends

vold mod udenlandske kvinder. Derudover har Cen-
ter for ligestillingstorskning ved Roskilde Universitels-
center adgivet rapporten “Tangel mellemn lov og v’ om
voldsramte minaoriletskvinder i@ Norden, og Institut tor
Uddannelsestorskning pa Roskilde Universitetscenter
og Minister for Ligestilling har udgivet rapporten “Meend
I Migrationscegieskaber” om hverdag og vold i danske
maends samliv med udenlandske kvinder.%

Disse undersggelser dokumenterer. at udenlandske
kvinder bliver udsat for mange forskellige former for
vold, heriblandt voldieegt, slag, trusler pa livet og gen-
lagne vdmygelser. Nogle maend slar bevidst pa en sa-
dan made, at meerkerne ikke er synlige for at gore det
sveerere for kvinderne at dokumentere volden. Udover
fysisk vold har kvinderne ofte vecret udsat for psykisk
vold.™ Kvindernes usikre opholdsgrundlag i Danmark
bliver ofte anvendt af deres aglefaller som en del af
den psykiske vold. Mange maend bruger truslen om ud-
visning til at kontrollere kvinderne.

¢ Former for dokumentation

lfelge forarbejderne til  undlagelsesbestemimelsen
kan kravet om dokumentation opfyldes gennem politi-
rapporter, laegeerklaeringer og udtalelser fra sociale
myndigheder og krisecentre.5

livlge rapporlen “Funget mellem lov og liv' anses politi-
rapporter som den mest centrale forin for dokumenta-
tion, og det er uklart, hvorvidt anden form for dokumen-
tation end politirapporter er tilstraekkelig. 1 rapporten
mader denne praksis kritik. Mange voldsramte familie-
sammenforte kvinder anmelder nemlig ikke volden til
politiet. Dels fordi oplevelser fra deres oprindelsesiande
gar, at de ikke tor stole pé politiet, og dels fordi de fryg-
ter udvisning.55

46 Interview med LOKK den 1. rrarts 2005 og advakar den 4. juli 2005, Toft og Mau 2005, Madsen et. 3t 2005, LON 2003
47 Bemnesrkninger til lovfaisiaget s, 5-6, Hvidbog vedrerend:: lov . 380 &f 22, maj 1996

48 Udlendingeloven §19, stk. 8

49 Hvidoog vedrarende lov nr. 380 af 22 maj 1996, Det skal her navnes, at FN definzier veid omfattende “entive
at fare til tysisk, seksuel eller psykisk skade eller ideise, herunder trusse! om sadanne handlinger, tvang elter v

hendling, der ferer til, eller kan formodes
lig beravelse af frihed”, FN' s Generalfor

samling "Declaration cn the Elimination of Violenze Against Women”, 48/104 85, plenarmade | Generalforsamlingen, 20. december 1993, uddybet i Beijing

Platform for Action, 1995
50 Integrationsmiristeriet 2005
51 Interview med LOKK den 1. marts 200%

52 Henholdsvis LOXK 2003, Madsen et. al 2005, Nielsen & Gitz-Johansen 2005

53 Ibid.
54 Hvidbog vedrerende lov ni. 380 af 22. maj 1996, 5.5
55 Madsen et. 3}, 2005, 5. 25

20




LOKK oplyser, at kvindekrisecentererklacringer bliver
anvendt | de fleste af de sager, sem arganisationen furer
for voldsramte kvinder. Mange kvindekrisecentre har
dog ikke de fornedne ressourcer Gl al wdlerdige disse

erklaeringer.”®

Ifolge Center lor Lagestillingsforsknings rapport “Fanget
mellemn lov og liv' har en medarbejder fra Udlandinge-
styrelsen tilkendegivet, at rapporler tra laeger pa skade-
stuen bliver vaegtet hejere i afgerelsen om cpholdstil-
ladelse end praktiserende leegers rapporter. Det kan
veere problematisk for de famiiiesamnmenforte kvinder,
fordi den praktiserende lzege ofte har en mere kontinu-
erlig kontakt med kvinden og dermed bhedre kan danne
sig el indtryk af voldens omtang. 57

Desuden er modlagelsen af kvinderne pa landets skade-
stuer problematisk. De familiesammenfarte kvinder
behersker ofte ikke det danske sprog, og de har derfor
brug for en tolk til at forklare, hvad der er sket. Men
skadestuerne tilkalder kun i ganske serlige tilfeelde
en tolk.%® Oftest tager enten kvindens wgtefelle eller
hans familiemedlemmer med den voldsramte kvinde pa
skadestuen og fungerer som tolk. Hvis kvindens skader
skyldes, at hendes mand har udsat hende for vold, er der
stor risiko for, at manden giver personalet en anden for-
klaring - eksempelvis at de bla og gule maerker skyldes,
at hun er faldet ned af trappen.® Dermed far kvinden
vanskeligt ved siden hen at dokumentere den virkelige
arsag til volden i forbindelse med en ansegning om op-
holdstilladelse eller en retssag mod manden.

® Mangelfuld dokumentation giver afslag

Der bliver ikke lavet statistik over drsagerne til, at der
gives afslag pa opholdstilladelse. Davarende integra-
lionsminister Bertel Haarder svarede i 2002 over for
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og indvandrer-
politik, at den veesentligste arsag til afslag pa opholds-
tilladelse til voldsramte familiesammenterte kvinder var

en mangelfuld dokumentation af volden.®

De voldsramte familiesammenferte kvinder har ofte
store vanskeligheder med at opfylde dokumentations-
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kravet. Kvindemne forventes at henvende sig Ll myndig-
hederne umiddelbart i forbindelse med volden. Men
kvinderne ved ofte ikke, hvor e skal henvende sig,
og it ter de simpelthen ikke henvende sig af frygt for
manden. Hertil kommer, at mange at de familiesam-
menfarte kvinder ikke har tillid til myndighederne, saer-
ligl politiet, som ogsa har til opgave at gennemfpre en
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eventuel senere udvisning.

Samtidig fremgar det af forarbejderne til loven, at doku-
mentation af volden ikke er tilstrackkeligt til at fa for-
leenget en opholdstilladelse. Mariam kunne fremvise
dokumentation for den vold, hendes mand havde ud-
sat hende for - bade fra leege og fra hospitalsrapporter.
Men hendes anspgninger om opholdstilladelse cfter
undtagelsesparagraffen er alligevel blevet afvist af de
danske myndigheder. Det er nemlig ikke nok at kunne
dokumentere voldelige overgreb. For at undga udvis-
ning skal man som voldsramt kvinde ogsa opfylde en
reekke yderligere krav, blandt andet om tilknytning til
Danmark %

© Kvinden udvist trods voldsdom til manden
Den starkeste dokumentationsform er en egentlig
voldsdom til manden. Dermed far kvinden rettens ord
for, at hun har veeret udsat for vold. Falmas mand
modiog en voldsdom for volden mod hende. Alligevel
fik Fatma afslag pd opholdstilladelse. Dokumentation
for udevet vold er nemlig blot én af de mange betingel-
ser, der skal opfyldes for at fa opholdstilladelse efter
undtagelsesbestemmelsen. Det betyder, at selvom en
kvindes eegtefaelle modtager en voldsdom, er hun alt
andet end sikker pa at undgé udvisning.

® Fa kvinder anmelder volden

En advokat papeger, at sandsynligheden for, at en
voldsramt kvinde vil kunne genoptage et samliv med
sin mand efter at have anmeldt ham for vold, er meget
lille. Nar en kvinde anmelder volden, betyder det der-
for, at hun er afheengig af at f& opholdstilladelse efter
undtagelsesparagraffen for al undga at blive udvist af
Danmark

56 Peter Michaed Toft, juridisk kensuient hos LOKK ved Semminar: "Fanget meliem lov og liv - vold mod minoritetskvinder”, den 39, novernber 2005, sanit mede

med LOKK den 16. marts 2006. En del krisecentre m
ikke ressourcer til rheide erkiaringes
57 Madsen et. al, 2005, 5. 26

zngler rassourcer til at udfare de nadvendige faglige vurderinger | erklzeri;

1gen og andre centre har slet

58 Samtale med Mandana Zarrehparvar fra Institut for Menneskerettigheaer, den 25. april 2005 samt interview med advokat den 4. juli 2005
59 Samtale med Mandana Zariehpervar fra institul for Menneskerettigheder, den 25. april 2005

60 Besvarelse af sporgsmidl nr. 33 stillet af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik, den 15. november 2002

61 Interview med LOKK den 1. marts 2005 og advokat den 4. juli, Madsen et. al. 2005

62 Indsigt i iransk kvindes sag efter aftale med kvindens advokat samt hendes samtykke, novermnber 2005

63 Interview advokat den 4. juli 2005
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En underspgelse fra 2005 om kvinder pa krisecentre
viser, at blandt de familiesammenforte kvinder pa krise-
centrene havde 65% ikke anmeldt volden il politiet.”
Bagerunden lor, al kvinderne olte afstar fra at anmelde
volden er, at de er bange for yderligere repressalier (ra
manden og samtidig frygler udvisning fra Danmark, hvis
de bliver skill.®® Karen fra Gamnbia er et cksempel pa en
voldsramt kvinde, der star i sddan en situation. Karen
havde ofte gnsket at anmelde sin danske mands mis-
handling, men hun atholdt sig fra det al frygt for at blive
udvist.

Frygten for udvisning forhindrer mange kvinder { at an-
melde volden. Det fremgdr ogsa af LOKK's rapport fra
2003 over en spergeskemaunderspgelse at’ 80 volds-
ramte familiesammentorte kvinder. Kun 23 kvinder
havde anmeldt volden til politiet, mens 40 kvinder ikke
havde anmeldt volden til politiet. De trygtede for man-
dens repressalier, og de var bange for at blive udvist
al Danmark. De resterende 17 kvinder besvarede ikke

35}

spergsmalet.

8 Maendene gar fri for straf -
og fortsectter volden

Kvindemes angst for udvisning betyder, at mange
meend ikke bliver draget til ansvar for deres strafbare
handlinger. Del er seerligt problematisk set i lyset af, at
nogle maend gentagne gange bliver tamilicsammenfart
med kvinder, som de herefter udsaetter for vold. Fatmas
mand har saledes allerede giftet sig pa ny med en an-
den marokkansk kvinde. Fatma frygter, at denne kvinde
ogsa vil blive udsat for mandens vold. Problemet ken-
des pa krisecentrene, som ofte modtager udenlandske
kvinder, der har veeret gift med den samme mand.®’

12004 gennemforte Folketinget en loveendring. der inde-
bar, at maend, der er blevel domt tor vold mod deres
xgtefeelle, ikke kan fa tilladelse til ny familiesammen-
fering i en periode pa ti ar.%® For at denne loveendring
skal afhjeelpe problemet med gentagne overgreb, krae-
ver det dog, at meaendene bliver anmeldt og retsfortulgt
for volden.

€4 Jensen & Nielsen 2005
65 Interview roed 1.
66 LOKK 2003, s. i6

67 LOKK 2002

68 Lov nr. 427 af 9. juni 2004

Et andet krav, som en voldsramt kvinde skal leve op til
for al undga udvisning eller skilsmissen fra sin voldelipe
mand, er kravet om, at volden skal vaere den reelle
arsag til samlivsophaevelsen.®™ Kvinden skal doku-
mentere, at hun har forladt manden pa grund af voiden.
Del har i praksis to proeblematiske konsekvenser:

e Hvijs kvinden bliver i det voldelige aegteskab i en
leengere periode, opfylder hun ikke ovenneevnte
krav. Eftersom kvinden er blevet i det voldelige for-
hold under og efter udszettelsen for vold, vurderer
udleendingemyndighederne, at hun ikke har forladt
manden direkte pa grund af volden.™

LOKK har eksempler pa, at Udleendingestyrelsen
har anerkendt en kvindes dokumentation af volden,
men har givet afslag pa grund af manglende ‘drsags-
sammenheaeng’ til samlivsophacvelsen. En kvinde fik
afslag begrundet med, at den skadestuerapport, der
var lagt til grund ror ansegningen, var et par maneder
gammel. Derfor kunne kvinden, ifplge Udlzendinge-
styrelsen, ikke siges al vaere gaet fra manden pa
grund af volden.”!

® Hvis det ikke er kvinden, der tager skridtet til at
gore cn ende pd det voldelige aegteskab, men deri-
mod manden, der smider kvinden ud, har kvinden
sveert ved at optylde ovennaevnte krav om ‘drsags-
sammenheeng’. Hun kan ikke pavise, at hun har
forladt manden pa grund af volden. Men netop dét
faktum, at manden ender med at smide kvinden ud
af hjemmet, kan veere ¢n del af den vold, han ud-
gver mod hende. 1 praksis bliver det derfor muligt for
manden at fore en alvorlig trussel ud 1 livet: Hvis ikke
kvinden ger, som han siger, kan han smide hende ud
af hjemmet - og dermed sgrge for, at hun bliver smidt
ud af landet.”

Mariams historie er et eksempel pa dette problem.
Hendes mand havde allcrede meddelt myndighe-
derne, at han gnskede skilsmisse, fer Mariam indhen-
tede dokumentation for hans vold hos sin lege og

KK den 1. marts 2005, inteiview med advokat den 4. juli 2005

69 Bemazerkninger tit lovforslaget s. 8, Hvidbog vedrorende lov rr. 38C af 22. maj 1996

70 Interview LOKK den 1. rarts 2005, Interview med advokat den 4. juli 2005

71 Toft & Mau 2005
72 Interview LOKK den 1. marts 200%
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sagshehandler. Udlendingestyrelsen gav Mariam af-
slag pa sin ansagning - blandt andet med begrundel-
se i, al mandens dokumenterede vold mod Mariam
havde [undet sted, ¢ffer al samlivel, ilalge mandens
oplysninger, reelt var afbrudt. Dermed var det ikke
dokumenteret, at volden var arsagen til aegteskabots
oplasning.

# Normalisering af volden

Underspgelser o vold mod kvinder beskriver, hvor-
dan volden kan virke traumatiserende. Jfolge protessor
i sociologi Eva Lundgrens teori om voldsspiralen sker
en 'normalisering” af volden over tid. Offeret begynder
at opleve volden som en dagligdags ting. Hun reagerer
pa volden ved at udvikle et lavt sclvvaerd, og graenserne
for. hvad hun normalt vil finde acceptabelt, udviskes. |
stedet tilpasser hun sig mandens oplattelse af parfor-
holdet og patager sig skylden for, al hun bliver udsat tor
vold.”® En empirisk underspgelse om kvinder pa krise-
centre viser, at krisecentrenes personale vurderer, at tre
ud af fem kvinder har udviklet lavt selvveerd somn falge
af volden "

Man ma forvente, at de familiesammentorte Kvinder lige-
ledes er traumatiserede som falge af volden - muligvis
i endnu hpjere grad, fordi de ofte er meget afheengige
af manden og mangler et netvaerk i Danmark. Derfor
har de ikke nedvendigvis de fornedne ressourcer til at
forlade deres mand ojcblikkeligt. Mange kvinder er sam -
tidig uvidende om. at der eksisterer krisecentre, som
kan hjeelpe med blandt andet husly til dem og deres
eventuelle born.

Karen fortalte, at hendes mand havde tvangsisoleret
hende og aldrig havde fortalt hende om det danske sy-
stem. Karen blev forst opmaerksom pd, at hun kunne 4
hjeelp tit at forlade sin voldelige mand, da en sundheds-
plejerske greb ind, fordi Karens lille baby sygnede mere
og mere hen som folge af, at Karen blev nagtet mad af
sin mand.

TILKNYTNINGSKRAY - OG TVANGSISOLATION

For al kvinden kan opnd opholdstilladelsc etter und-
tagelsesbestemmelsen, skal hjemsendelsen antages at
vaere seerligt belastende tor kvinden. | sagerne om op-
holdstilladelsc udferes en konkret vurdering, jf. udlaen-

73 tundgren 2004
74 Jensen & Nielsen 2005, s. 10
75 Udleendingeloven § 26, stk. |

dingelovens §26, stk. 1. Et vaesentligt clement i denne
vurdering er kvindens tilknytning til Danmark,””
eller med andre ord - om hun er integreret i det danske
samiund.

Der er enighed blandt en reckke faglolk pa omradet om,
at titknytningskravet er yderst vanskeligt at opfylde tor
de voldsramte kvinder.”® Som en del af volden lvangs-
isolerer den voldelige egtefeelle ofte kvinden | hjernmet.
Ofte far kvinden ckscmpelvis ikke lov til at wa pa sprog-
skole eller komme ud pa arbejdsmarkedet af den volde-

lige axgteszelle.’’

Karens mand holdt hende stort set konstant isoleret i
hiemmet pa afstand al det danske samiund. Bortset tra
at Karen deltog i undervisning pa en sprogskole, atholdt
hendes mand hende fra al omgds andre mennesker end
kunderne pa veerlshuset. Nogle gange fiygtede hun dog
fra huset for ikke at blive tvunget til at have sex med
kunderne pa veertshuset. Karens mand tvang hende til
konstant at arbejde hardt i hjemmet og pa vartshuset.
Karen blev dermed afskaret fra at have andet arbejde,
der ville kunne skabe en starre tilknytning til Danmark.
Ogsa Fatma og Mariam kunne fortaelle om, hvordan
deres meend isolerede dem i hjemmet.

Sammenholder man kvindernes danskkundskaber med
deres opholdstid | Danmark, kan det konkluderes. at
kvindernes kendskab til dansk generelt er darligt. Det
er saledes krisccentrenes erfaring, at mange kvinder,
ndr de ankommer til krisecentrene, kun taler og forstar
meget lidt dansk eller slet ikke taler eller forstar dansk.”®
Kvinderne har sdledes betydcelige vanskeligheder ved at
opna en form for tilknytning til Danmark. Ifglge LOKK
og advokater p& omradet vurderer udleendingemyndig-
hederne derfor i langt de fleste tilteelde, at kvindens til-
knytning er storre til hendes oprindelsesland.”

Vanskelighederne ved at opfylde kravet om tilknytning
til det danske samfund kan illustreres ved fplgende ek-
sempel fra LOKK's undersggelse fra 2003: En familie-
sammenf{ert kvinde pa et krisecenter havde veeret udsat
for voldsom fysisk, psykisk og seksuel vold af sin danske
mand. Agtefeellen havde desuden truet kvinden med
hjemsendelse, hvis hun ikke gjorde, som han sagde.
Kvinden var meget angst for at blive udvist til sit oprin-

76 Peter Michae! Toft og Diana Hajlund Madsen ved Seminar: “Fanget mellem lov og liv ~ vald mod minoritetskvinder”, den 30. novernber 2005, interview med

advokat den 4. juli 2005
77 }f. LOKK 2003
78 LOKK 2003, 5. 15
79 Interview med LOKK den 1. marts 2005 samt advokat den 4. juli 2005




delselsland, idet hunirygtede social udstadelse eftersom
hun var foreeldrelos og nu ogsa fraskilt. Hun vidste ikke,
hverdan hun skulle finde et sted at bo, eller hvordan hun
skulle forsorge sig selv, hvis hun blev udvist. Kvinden
havde anmeldt seglefacllens voldelige overgreb, cg hun
havde dokumentation fra skadestuen for volden. Hun
havde ophotdt sig i Danmark i lidt over to ar, men lalte
xun meget lidt dansk. Hun fik tlbudt danskkursus men
begyndle i stedet at arbejde. Hun fik afslag pa sin ansog-
ning om cpholdstilladelse efter undtagelsesbestemmel-
sen med den begrundelse, at hun havde veeret sa kort
tid | Danmark, ng at tilknytningen til oprindelseslandet
derfor var starre ® At kvinden gennem et arbejde havde
spgt at skabe tilknytning og forsargelsesgrundlag blev
ikke tillagl betydning. selvom netop dét at have arbejde
seedvanligvis bliver opfattel som et udtryk for integra-
tion.

De voldsramte familicsammentarte kvinder har saledes
store vanskeligheder med at opna tilknytning til Dan-
mark og dernmed opfylde betingelserne 1 819, stk.8.

@ Bgrnenes indflydelse — mandens kontrol
Fordi tilknytningskravel er sa sveert at leve op til. er
mange kvinder begyndt at inddrage barnene i kampen
for at f& lov til at blive i Danmark. Selvom manden er
voldelig og sldr bade hende og burnene, sa accepterer
hun, at han skal have samkvemstet. Det er nemlig den
bedste chance for, at bade mor og barn kan fa lov tit at
plive | Danmark.

Ifnlge udiaendingelovens §26, stk. 1 skal der tages hen-
syn til kvindens tilknytning til herboende personer samt
hensyn til, om en inddragelse at opholdstilladelsen vil
fa konsekvenser for tamiliemedlemmer { Danmark og
lamiliens enhed. Danmark har tiltradt FN's Bernekon-
vention, der fastslar. at barnet ikke ma blive adskilt fra
sine foraeldre, hvis det strider mod barnets tarv.®' Hvis
kvinden og barnet bliver udvist, vil barnet ikke kunne
have regelmeessigt samvaer med sin far, og derfor kan
kvinden og barnet i visse tilfeelde fa opholdstilladelse
med henvisning til faderens samvaer med barnel. [ deres
argumentation tor at kravet om tilknytning til Danmark
er oplyldt, er flere af kvindernes advokater derfor be-

gyndt at henvise til parrets fzellesborn #2

80 LOKK 2603, 5. 8
81 Bernekonventionen, artikel &
82 Madsen et. al 2005, s. 27

Nar kvindens cpholdstiltadelse athaenger af mandens
samveer med barnet, er det fortsal muligt for manden
at kontrollere hende. Safremt han ikke onsker at have
samvaer med barnel, skal kvinden bevise, at hun pa an-
den vis har tilknytning tif Danmark, hvilket ofte er meget
vanskeligt. Dermed bliver det reelt op til manden at be-
stemme. om kvinden kan 1a lov til al blive i Danmark.,
fordi en ophaevelse af samvaersrellen kan betyde. at
kvinden og barnet bliver udvist.

Undersagelser viser desuden, at barnene ofte har veeret
vidner til voldsudpvelse mod deres mor. Mange bern
har ogsd selv veeret udsat for fysisk, psykisk og seksu-
el vold. ™ samvaeret med faderen kan fore til, at ogsa
barnet fortsat bliver udsat for vold af manden.

LOKK har mange sager om opholdstilladelse, hvor der
bliver henvist til bprnenes tarv. Krisecenterels bgrne-
sagkyndige vurderer, hvaorvidt det vil vaere i overens-
stemmelsc med barnets tarv al have samveaer med fade-
ren. Men denne vurdering kan have en yderst alvorlig
konsekvens for de voldsramte kvinders mulighed for at
undgd udvisning. Udtalelser, der pa baggrund af fade-
rens vold frardder, at manden skal have samveer med
barnet, stiller den voldsramte mor darligere, ndr hun
ansgger om opholdstilladelse. Samtidig er der mange
sager, hvor manden spger at pavise, at kvinden mangler
foracldreevne og derfor ikke ber fa tildelt foraeidremyn-
digheden %

Manden kan bruge det traume, som kvinden kan be-
finde sig i som folge af volden, som argumentation for,
at kvinden ikke skal have foreldremyndigheden over
deres harn # gt eksempel er en kvinde af lyrkisk op-
rindelse, som blev efterladt | Tyrkiet af sin mand under
en flerie. [ Tyrkiet blev hun udsat for trusler af familien,
eftersomt hun matte veere en ‘darlig hustru’. Kvinden
rejste siden selv tilbage til Danmark - og til sin sen. Her
fortsatte mandens vold, indtil hun til sidst flygtede til et
krisecenter.

Manden pdstod siden overfor de danske myndigheder,
at kvinden var en darlig mor, som ikke kunne tage sig
al spnnen. Da LOKK gik ind i sagen, havde kvinden
overvagel samvaer med sin s@n €t par timer om ugen.

83 LOKK 2003, Formidlingscenteret for socialt arbejde 1 Esbjerg og LOKK 2002, Madsen et. 2l 2005, .18
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Kvindens traume blev sdledes brugt som dokumenta-
tion for, at bun var en darlig mor. Dilemmaet bestod i, at
kvinden havde brug for en psykolograpport til at doku-
mentere volden. men samme rapport ville blive [remlagt
i foreeldremyndighedssagen. Et tab af foracldremyndig-
heden ville betyde, at hun - udover al efterlade sit barn
hes en voldelig far - ikke ville kunne optylde kravet om
tilknylning. [ den konkiete sag lykkedes det med LOKK's
hjlp at dokumentere volden, og kvinden blev tildelt
toracldremyndigheden over sennen. Opholdstilladelse i
Danmark blev givet med henvisning til faderens sam-
veer med sennen *’

£t andet eksempel er en familiesammentert kvinde, der
ravde veerel udsat for grov seksuel og fysisk vold. Efter
et ophold pa et krisccenter valgte hun at tage hjem til
manden igen for at beskytte sit barn. Den voldsramte
kvinde frygtede, at hun ville blive sendt tilbage til sit op-
rindelsesland uden barnet. Manden havde nemlig flere
gange truet med at skrive ti] Udlzendingestyrelsen for at
14 hende udvist.?® Frygten for hvad der vil ske med ens
barn, kan saledes have den konsekvens, at kvinderne
vaelger at udholde volden af frygt for udvisning.

7 AR ER FOR LANGE

Det antal ar, den voldsramte kvinde har varet i Dan-
mark, fungerer som vaesentlig parameter for vurde-
ringen at” hendes tilknytning. Indtil den 6. juni 2002
kunne de familiesammenferte kvinder opna permanent
opholdstilladelse t Danmark efter 3 ars ophold. Efter lov-
andringen i 2002 skal de have vaeret i Danmark i 7 ar
for at vacre sikre pa ikke at blive udvist at Danmark 37

Ifwlge LOKK og en reackke forskere og advokater pa om-
radet veelger mange kvinder at udholde deres voldelige
aegteskab pa grund af frygt for udvisning.”” En rapport
viser desuden, at mange kvinder forlader deres voldelige
mand lige sa snart de far deres egen opholdstilladelse
~ vel at maerke under de gamle 3-ars regler.”! Det indi-
kerer, at kvinderne har udholdt volden, indtil de kunne
vaere sikre pa at fa lov il at blive i Danmark.

37 Toft & Mau 2005
38 LOKL 2003, 5. 16
89 if. Ldiendingelovens §11, stk. 3

Med den seneste loveendring skal kvinderne som ud-
gangspunkt forblive { zegteskabet 17 ar for at veere sikre
pa at opna seivstaendig opholdstilladelse. Det er proble-
matisk set i lyset al, al vold i parterhold erfaringsmees-
sigt eskalerer med liden™ Det bekraeftes i flere nyere

¢ undersogelser.” Kvinderne udseetter derfor sig
selv cg eventuelle bern for en konkret fare — 1 varsle
tilfaclde reel livsfare - ved al forblive si laenge sammen
med den voldelige inand.

Der er ikke lorelaget egentlige undersogelser af, hvor-
vidt forsgelsen af tidskravet fra 3 ars ophold til 7 ar har
haft konsekvenser for kvindernes retsstilling. Den da-
varende integrationsminister Bertel Haarder anforte.
at aendringeme af udlzendingelovgivningen i 2002 ikke
ville fa konsckvenser for de voldsramte kvinder ™ LOKK
vurderer dog, al voldsramte kvinder cfter den seneste
lovaendring skal have veeret laengere tid | Danmark, for
myndighederne vurderer, at de har tilstrackkelig tilknyt-
ning til Danmark. Det er ogsa konklusionen i de inter-
view og samtaler, som Amnesty International har fore-
taget med advokater, der har stor erfaring indenfor dette
omrade.

Tidligere var hovedreglen, at kvinden efter 1 V4 ars op-
hold kunne (& opholdstilladelse. Graensen menes nu at
vaere rykket opad.™ Ifelge LOKK viser aktuelle sager,
at der generelt gaetder et krav om mindst 2 ars lovligt
ophold, for kvinderne opfylder betingelsen om tilknyt-
ning.% Andre advokaler skenner, al der 'skal meget til’
for. at kvinden opfylder lovens krav, hvis opholdet har
varet mindre end 3 ar.”’

Integrationsminister Rikke Hvilshgj har udtalt, at volds-
ramte kvinder i praksis allerede efter 2 ars ophold i Dan-
mark vil kunne 4 opholdstilladelse i Danmark.*® Dette
fremgdr desuden af et notat fra Integrationsministeriet
om forlaengelse af opholdstilladelse for kvinder udsat
for vold af egteizellen.*®

30 literview LOKK den 1. marts 2005 og Disna Hejlund Madsen ved Seminar: “Fanget mellem lov og liv -+ vold mod mingritetskvinder”, den 20. novernber 2005
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Det er saledes ikke tilstrackkelig Kart, om lovaendringen
har resulteret i en @ndring af kvindernes muligheder
for at opna opholdstilladelse efter undiagelsesbestem-
melsen, saledes al kvinder i dag skal turblive lengere
Lid i voldelige forhold i Danmark. for de har opnéet til-
knytning. Amnesty Inlernational vil 1 denne forbindelse
pointere, at loveendringen har den konsekvens, at kvin-
der. der tidligere har udholdt volden i 3 ar. i dag cnten
mad udholde volden 1 7 ar eller soge opheld efter und-
tagelsesbestemmelsen, hvorefter kun en mindstedet af
kvinderne - som fplge af gaeldende praksis — vil kunne
opna opholdstilladelse | Danmark.

THBAGE 1L QPR

TILEN UVIS &

Efter udlaendingelovens regler skal myndighederne i af-
gerelsen om inddragelse eller forlaengelsce al opholds-
tilladelsen tage i betragtning, om en hjemsendelse vil
vacre belastende for kvinden som fplge af, al hun vit lide
sverlast i hjernlandet. '™ Der stilles imidlertid haje bevis-
krav til kvinden i den forbindelse.

Krisecentrene bekraetler, at mange kvinder siger, de vil
ta store problemer, hvis de vender fraskilie tilbage til
deres oprindelsesland. Problemermne kan vacre af gkono-
misk karakler, eftersom kvinderne ikke vil have mulig-
heder for at klare sig ekonomisk ved en tilbagevenden.
Desuden kan kulturelle faktorer fa betydning, fordi en
skilsmisse i en reekke lande er forbundet med skam og
social udstedelse '°! Det kan vacre saerligt problema-
tisk i de tilfeelde, hvor segteskabet er blevet arrangeret
af foraeldrene. Som vi ser i Fatmas, Mariams og Karens
Lilfeelde, kan en skilsmisse ogsa fore til egentlige trusier
fra familien.

Amnesty International er ikke bekendt med opgerelser
over, hvad der sker voldsramte familiesammenforte
kvinder, der sendes tiibage til oprindelseslandet efter af-
slag pa& forlaengelse af deres opholdstilladelse. Hverken
Amnesty International eller andre organisationer har
mulighed for at bevare kontakten til de familiesammen-
forte kvinder efter udvisningen. Kvinderne har sjacldent
noget netveerk i Danmark, og derfor er det vanskeligt
at vide, hvad der sker med de voldsramte kvinder, der
bliver udvist til deres oprindelsesiand.

100 Udizndingelovens §26, sik. 3
101 Se blandt andet LOKK 2003
102 LOKK 2005, 5. 19 0g 7%. De kommer fia i alt 89 forskellige lande

De udenlandske kvinder, der ikke er fpdt | Danmark,
og som henvender sig til krisecenfrene, kommer fra en
bred vifte af lande.'" Storstedelen kommer fra mel-
lemgsstlige lande, men ogsa atrikanske, asialiske, lalin-
amerikanske og esteuropauiske lande er repraesenteret.
Det er derfor vanskeligt at tegne et sammenhangende
hillede over kvindernes mulighcder for at vende tilbage.
Algorelsen vil altid vecre konkret, da der selv indenfor
¢t lands graenser kan veere store forskelle pa kvinders
rettigheder og torsergelsesmuligheder.

Nedentor fremhaever vi nogle eksempler pa, hvorfor
kvindernes frygt bar tages serigst af de danske myndig-
heder. Amnesty international har udgivetl en lang reekke
rapporter, som beskriver kvinders forhold | forskellige
lande. P& baggrund af et udsnit af disse rapporter giver
vi her ct generelt og kort indblik 1 den dagligdag, som
mange af de voldsramte kvinder risikerer at blive udvist
tit.

8 Hvad venter der kvinderne?

Hlere lande | verden oplever fraskilte kvinder betydelige
problemer. Problememe spander fra social udstedelse,
hvor kvinderne ikke kan klare sig og f.eks. er nedsaget
ti at prostitucre sig, til egentlige overgreb og drab.

g,

I 2004 var Tyrkiet det land, hvor flest udenlandske
kvinder pa krisecentre i Danmark kom fra,'®3

Amnesty International har dokumenteret, at vold
mod kvinder i hjemmet et udbredt i Tyrkiet. 194 Det bliver
anslaet, at over 1/3 af landets kvinder bliver udsat for
vold af deres tamilie. Desuden foregdr der overgreb
og aresdrab'®® mod kvinder, der har forbrudt sig mod
traditionclle adfeerds- og sresnormer blandt andet ved
at lade sig skille fra deres mand. I den forbindelse er
der flere eksempler pa, at myndighederne har set gen-
nem fingre med sddanne overgreb. Enten gar gernings-
manden fti for straf, eller ogsa bliver straffen fastsat
urimeligt lavt,'%¢

En stor del at’ de udenlandske kvinder, der henvender
sig pa krisecentrene, kommer fra Irak, Afghanistan og
pakistan. %7

103 | alt 11% af de udenlandske kvinder pd krisecentrene kommer fra Tyrkiet. Der findes ikke seerskiite oplysninger orn, hvilke lande, de famitiesammenferte

kvinder kommer fra,
104 Amnesty International den 2. juni 2004

105 Mord pd kvinder, der siges al have sdelagt familiens aere, blandt andet gennem utroskab, skilsmisse osv

106 Amnesty International den 2. juni 2004

107 9,8% af de udenlandske kvinder pé kiisecentrene var fra Irak, 2,8% fra Afgharustan og 2,9% fra Pakistan. LOKK 2005 5. 72




{rak er lovgivningen pa mange mader diskriminerende,
seerligt indenfor familieretten, pa trods af et torfatnings-
torbud mad diskrimination. Kvinder og piger bliver stadig
udsat tor overgreb op weresdrab (ra familiemedlemmer,
hvis de bliver anklaget for at have skadet familiens are.
Zresdrab er [ormelt strafbarl, men i praksis far de skyl-
dige ofte milde straffe. Flere organisationer frygter, at
mange germningsmeend gdr ri. fordi de skjuler, der er
foregdet aeresdrab vg i stedel registerer dpdsfaldet som
en ulykke. Pa grund af den kritiske situation i frak siden
2003 har mange lokale rad overlaget myndighedsop-
gaver. Nogle af disse lokale rad treeffer ofte retssikker-
hedsmaessigt bekymrende afgoielser. Eksempelvis af-
gjorde ct lokalt rad, at en mand ikke skulle straffes for
mordet pd sinchustru, fordi hun havde vaeret ham utro. t
stedet skulle hustruens familiec kompensere manden for
‘tabet’ af den dreebte hustru, '

I Afghanistan bliver fraskilte kvinder typisk anset tor
at vaere en skamplet pa familiens are, og skilsmisse er
ettabu. Kvinder, der er blevet skilt, modtager derfor mini-
mal hjeelp fra familien og bliver ofte socialt udstadt. En
fraskilt kvinde { Afghanistan kan vare i fare for at blive
tvunget ind i et nyt segteskab. 1 Afghanistan er aresdrab
accepteret 1 vidt omfang, og gerningsmaendene bliver
derfor sjacldent retsforfulgt. ‘%

I pakistan kan en fraskill kvinde risikere alvorlige
repressalier fra familiens medlemmer sasom vold og
i veersle fald drab, hvis familien har arrangeret agte-
skabet, og kvinden bliver skilt. !9 Amnesty Interna-
tional anslar, at der arligt sker omkring 1000 aeresdrab
pa kvinder i Pakistan.''! Fraskilte kvinder bliver ofte
opfordret til at vende tilbage til segtefacllen og acceptere
volden. I Pakistan bliver fraskilte kvinder stadig socialt
stigmatiserede og har svaert ved at blive gift igen.

En del af kvinderne pa kvindecentrene i Danmark kom-
mer fra nordafrikanske lande.''?

I Algeriet er hustruen ifelge landets lovgivning under-
lagt sin mand. Eftersom manden er sin kone overlegen
ifulge lovgivningen, oplever kvinderne betydelige van-
skeligheder i tilfelde af en skilsmisse. Manden beholder
huset og alle veerdier, og hvis kvindens familic ikke vil
tage imod hende, er hun tvunget til at leve pd gaden.

108 Amnesty Interiztionat den 22. februas 2605

Det er sasrdeles vanskeligt at finde bolig og arbejde |
Algeriet, og der er meget fa krisecentre i landet. Lokale
kvindeorganisationer er derfor bekymrede tor, at mange

fraskilte kvinder ender pa gaden som i
(3

ggere 0y prosti-
tucrede.

Marokko har i de senere ar fokuscrel pa kvinders ret-
tigheder. Landets lovgivning er blevel a&ndret, sa maend
og kvinder [ormelt er juridisk ligestillet, Der sker dog
fortsat en hej grad af sccial stigmatisering af bade enlige
madre og kvinder, der har veeret udsat for voldtaegt. Pd
trods af nye lovtiltag for at fremme kvinders rettigheder
ilandet oplever fraskilte kvinder saledes i praksis fortsat
store problemer i samfundet.' '

Mange af de udenlandske kvinder pa kvindekrisecentre
i Danmark komnmer fra Rusland ''®

[ det russiske samtund bliver vold mod kvinder i fami-
lien i hej grad accepteret.! ' volden ses som noget mere
cller mindre naturligt og anerkendes oftest ikke sont en
egentlig forbrydelse. Kvinder, der bryder ud af et volde-
ligt segteskab, bliver ofte medt med bebrejdelse af om-
verdenen, og flere foler sig tvunget tilbage til den volde-
lige samlever. Hplge Amnesly Infernationals oplysninger
findes der kun 8 statsdrevne krisecentre 1 Rusland, der
tilbyder midlertidige boliger til de kvinder, der er smidt
ud af deres hjem pd grund af vold.

® Mulighed [or asyl

Myndighederne i Danmark skal ifplge forarbejderne
til undtagelsesbestemmelsen tage hensyn til, om en
udvisning vil betyde, at kvinden vil lide overlast i op-
rindclseslandet. Det hensyn er ogsa en del af vurderin-
gen efter 826, stk. 1 i udlaendingeloven. Del betyder, at
der skal tages hensyn til, om kvinden vil lide overlast i
oprindelseslandet, nar hun swger om opholdstilladelse
i forbindelse med udlaendingelovens §19, stk. 8. Inte-
grationsininister Rikke Hvilshej har imidlertid tidligere
udtalt, at udenlandske familiesammenforte kvinder, der
frygter forfelgelse i deres hjemland, blot kan soge om
asyl, jf. udlzendingelovens g7.'"7

Kvinder, der sager om asyl, fordi de er forfulgt pa grund
af deres ken, opnar dog kun i meget sjeeldne tilfelde

109 Amngsty Internationat den 30. moaj 2005, samt skuftlig kammunikaton med forskare fa Amnestys hovedkentor | London, juni 2005
110 Skriftlig kemmunikation med forskere p& Amnesty Intetnationals hovedkontor, juni 2005

111 Amnesty Internattonal den 10. februar 2004

112 LOKKs &rssiatik viser, at af det samlede antal udenlandske kvinder pa krisecentrane i 2004 kom 3,6 @0 fra Marckko 0g 0,3 % frz Algeriet

113 Amnesty Internaticnal, decernber 2004

114 Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, US Department of State den 28. februar 2005
115 LOKK 2005, 5. 72 og Madsen et. al 2005, s. 20. Henholdsvis 2,5% og 5,9% (udenlandske kvinder gift med danske statsborgere)

116 Amnesty International , EUR 46/056/2005, den 9. december 2005

117 Made den 13. oktober 2005 mellem Minister for flygtninge, indvandrere og integration Rikke Hvilshaj og Amnesty International
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asyl i Danmark. De danske myndigheder henviser ctter
‘ast praksis kvinderne til at spge myndigheders beskyt-
telse i oprindelsesiandet - ogsa i de tilfelde, hvor det
er tvivisomt, om kvinder kan opna en sadan beskyttel-
se. '™ Asylsystemet vil saledes i de fleste tilfaelde ikke Lil-
byde kvinderne beskyltelse mod de avergreb, de {rygter
at made ved en udvisning.

ATHON AR

INDTAGELSESRLS 1 EMMELSCN

Det er ikke kun undtagelsesbestemmelsens krav, der
gor det vanskeligt for voldsramte familiesammentarte
kvinder at fa bevilget opholdstilladelse. Ifolge 1.LOKK og
advokater med erfaring pd omrddet gor selve sagsbe-
handlingen af udleendingelovens §19, stk. 8 det proble-
matisk for kvindeme at opna ophold i Danmark.’ 9

Administrationen af reglerne synes at medtore, at flere
helt grundlzeggende forvaltningsretlige principper saet-
tes ud af kraft. Det betyder blandt andet, at det er sveert
at gennemskue den administrative praksis.

@ Skgnnet
ifolge Udlzendingestyreisens pjece “Udleendingeloven og
voldelige wgteskaber™ er del:

“...vigtigt at vaere opmaerksom pé, at udleendingemyn-
dighederne tre=ffer afgerelsen pa baggrund af en indi-
viduel og konkret vurdering af den enkelte kvindes sag.
Udleendingemyndighederne kan altsd godt inddrage
eller neegte at forlaenge en opholdstilladelse, selvom

der har vaeret vold i samlivet eller zegteskabet” 129

Afgarelserne hviler altsd p& et konkret skon af hen-
holdsvis dokumentation af’ volden samt den reekke af
andre hensyn til tilknytning, risiko for overlast ved til-
bagevenden ti] oprindelseslandet etc., som er beskre-
vet ovenfor. LOKK efterlyser klare kriterier og retnings-
linjer for bestemmelsen. Den nuveerende praksis er
umulig at gennemskue. Det er ikke klart, hvad myndig-
hederne kraever fra sag til sag, for at en kvinde opfylder
undtagelsesbestemmelsens krav.'*! Det synes derimod
at have betydning for sagens udfald, pa hvilken made
sagsbehandlingen af den konkrete sag foregar.'#2

118 Notat urm kensrelateret forfolgelse, Dansk Flyginingehjeelp 2004

Hertil kommer eksempler pa, at myndighederne i den
summe sag @endrer pa veeglningen at hensynene i takt
med indsendelsen al oplysuinger i sagen. LOKK har for-
Klaret, hvordan organisationen i en kvindes sag farst
modiog ¢l svar fra Udleendingestyrelsen, der under-
stregede, at kravel om, at volden skal vaere arsag til
samlivsopheevelsen, ikke var opfyldt. Hereiter indsendte
kvinden oplvsninger om volden. Sencre modtog hun s
et afslag pa opholdstilladelse - pa grund af manglende

tilknytring.'2?

Ovenstédende skaber begrundet tvivi om, hvorvidt den
nuveaerende praksis lever op til et helt grundlaeggende
princip inden for den danske forvaltning: Princippet
om lighed for loven, hvor sagsbehandlingen skal veere
ensartet. De fagfolk, som Amnesty International har talt
med, papeger, at det i praksis er umuligl for kvinden
eller hendes advokat pa forhand at afgere. om kvinden
har mulighed for at optylde undtagelsesbestemmelsens
krav. Denne usikkerhed kan indebzere, at en stor del
af kvinderne péa forhand opgiver at sage om opholdstil-
ladelse i Danmark.'?* | stedet vender de tilbage til aegte-
feellen i et forspg pa at udholde volden, fordi de frygter
at blive udvist at Danmark.

@ Kvinden skal lgfte bevisbyrden

Som vi har beskrevet ovenfor er det gennemgdende
sveert for kvinderne at lpfte dokumentationskravet for
savel voldens omfang, volden som arsag til samlivsop-
haevelse, tilknytningen til Danmark samt ikke mindst
risiko ved udvisning til oprindelseslandet.

Ifwlge LOKK og flere advokater er det reelt kvinden, der
har bevisbyrden i forbindelse med undtagelsesbestem-
melsen i §19, stk. 8. Hvis kvinden frygter at blive udsat
for overgreb eller social udstedelse ved en udvisning,
skal hun sdledes selv fremskaffe den fornpdne doku-
mentation for denne risiko.'?® Til sammenligning er det
de danske myndigheder, der i asylsager skal indhente
baggrundsoplysninger om asylansggerens hjemland for
pa dette grundlag at treeffe en afgarelse.

Nar voldsramte familiesammenforte kvinder reelt selv
skal bevise risikoen ved udvisning, stridet det efter Am-
nesty [nternationals opfattelse mod officialmaksimen

119 Toft & Mau 2005, interview med LGKK den 1. marts 2005 og interview imed advokar den 4. juli 2005

120 Udleendingestyreisen 2000, s. 2

121 Interview med LOKK den 1. marts 2005, Toft & Mau 2005

122 Interview med advokeat den 4. juli 2005

123 Intorview med LOKK den 1. marts 2005

124 LOKK 2003, s. 8, Toft & Mau 2005, 5. 4

125 Toft & Mau 2005, s. 2, Interview med advokat den 4. juli 2005

28




- grundseetningen 1 dansk forvaltningsret, som siger,
at en forvaltningsmyndighed har pligt til af egen drift
at sikre, at en sag er tilstraekkeligt oplyst, sa argorelsen
Lrzeftes pa et forsvarligt grundlag. i2h

I sagerne om voldsramte familiesammentorte kvinder
ser det ud til, at udlaendingemyndighederne ikke tager
hojde for sagernes sareghne natur. Hvis en kvinde soger
o at blive i landet med den begrundelse. at hun risi-
kerer udstodelse og/eller overgreb fra sin familie cller
fra lokalsamfundet i oprindelsestandet, er det Amnestys
klare oplattelse, at myndighederne ikke bor afvise denne
oplysning alene med henvisning Lil, at kvinden ikke har
kunnet dokumentere faren ved udvisning.

Det er 1 sagens natur ofte sardeles vanskeligt at frem-
skalte dokumentation fra kvindens familic eller lokal-
samfundel om, at hun vil lide overlast, hvis hun vender
tilbage som fraskilt.

LOKK papeger 1 denne forbindelse, at kvinderne i for-
vejen er sarbare pa grund af den vold, de har veeret ud-
sat for. De star oftest uden kontakter i Danmark og i
mange lilfaclde ogsa i hjemlandet. Derfor kan det veere
meget sveert for kvinderne at optylde kravet om at frem-
skaffe oplysninger.'%

Hvis der forefindes generelie baggrundsoplysninger om
kvindens hjemland eller hjemegn, som viser, at kvinder,
der forlader et aegteskab, traditionelt bliver betragtet
som paria, udstades eller risikerer varierende grader af
overgreb, sa ma udleendingemyndighederne ikke ved
deres afgoerelse i sagen ignorere dette forhold. Tvivlen
ma& komme kvinden til gode, hvis myndighederne ikke
har oplysninger, som positivt modsiger hendes pastand
om, at hun risikerer udstedelse og/eller egentlige over-
greb,

Der er som tidligere beskrevet generelle oplysninger
om en lang raekke lande, hvor fraskilte kvinder ikke
bliver [evnet mange muligheder for at klare sig, og hvor
de risikerer cgentlige overgreb. Disse oplyshinger skal
indga i udleendingemyndighedernes afgorelse. { modsat
fald kan man, efler Amnestys opfattelse, ikke sige, at
sagen er truftel pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag.

De danske myndigheder stiller samtidig heje krav til do-
kumentationen | disse sager. "% Det er Fatmas historie
et ecksempel pa. Hendes far har mundtligt tilkendegivet
overfor en tolk og en medarbejder fra el krisecenter, al
han ikke vil tillade hende at vende tilbage til Marokko
som fraskilt. Hvis hun gjorde det, ville han dracbe hende.
Han sendte hende endda er trusselsbrev. Alligevel fandt
de danske myndigheder ikke, at Fatma havde bevist, at
hun ikke kunne vende tilbage til Marokko,'4”

lfelge Amnestys oplysninger far kvinderne ofte stillet
meget kort tid til radighed til at fremskalte oplysninger
om deres situation ved en eventuel tilbagevenden til
oprindelsesiandet. Det haenger sammmen med, at kvin-
dernc reell mister deres opholdsgrundlag i det pjeblik,
de forfader manden. 'Y Hos LLOKK har man séledes sct
cksempler pa kvinder, som kun fik ta uger til al frem-
skaffe oplysninger. | mange tilfeelde er det satedes alle-
rede pa grund af den korte tid umuligt at na at indhente
den nedvendige dokumentation.'?!

Til sammenligning kan det tage de danske udleendinge-
myndigheder tlere méaneder at indhente oplysninger i
asylsager. Den korte tid, som kvinderne far til at ind-
hente oplysninger, virker ogsa urimelig set i forhold til,
at der ifelge LOKK ofte er ret lange sagsbehandlings-
tider for de voldsramte kvinders sager i Udleendinge-
styrelsen. '

¢ Manglende retshjeelp

I mange tilfeelde er kvinderne ikke informerede om det
danske retssystem blandt andet som Islge af den isola-
tion fra omverdenen, som manden ofte tvinger kvinden
ind i. Derudaover skal kvinderne selv finansiere omkost-
ningernc il en advokat, hvilket de feerreste har rad
til. | praksis hjaelper krisecentrene med at henvise de
voldsramte familiesammenforte kvinder enten til den
juridiske konsulent i LOKK, som er finansieret at’ Social-
ministeriet, eller til en advokat med ekspertise pa om-
radet. Men mange kvinder henvender sig dog aldrig til
en advokat. De farer deres egen sag.”"’

Der er ikke opgjort statistikker for hvor mange af de
kvinder, der henholdsvis har og ikke har en advokal,
som ender med at fa en opholdstilladelse. Eftersom den

126 Se ogsa Toft & Mau 2005, 5. 2. Der henvises til dat sdkaldte officialprincip, se hertil Jens Vedsted-Hansen et. al. 2001, 5.128f

127 Interview med LOKK der 1. marts 2005
128 Interview med advokat den 4. juli 2005
129 Interview med "Fatma” og hendes advokat

130 | mange tilfalde er det manden se'v, der underretter udleendingemyndighederne o, at kvinden er lytlet

131 Interview med LOKK den 1. maris 2005

132 Interview LOKK den 1. marts 2005, sarntale med LOKK den 16, marts 2006

134 £n advokat skonner, at det er under haivdelen af kvinderne, sorn har en advokat under kontakten med Udlendingestyrelsen (Madsen et. al. 2005, s. 27).
De advokater, som Amnesty International har talt med, naevner agsd den mangtende bistand til advokat som et problem.
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danske lovgivning er kompliceret, og de interviewede
advokater’*® giver udtryk for, at administrationen af
undtagelsesbestetnmelsens regler er uigennemskuclig,
ma det dog antages, at de voldsramte kvinder har sveerl
ved at varelage deres egen sag uden stotie fra en advo-
kat. Advokater, medarbejdere pa krisecentre og volds-
ramte familiesammentpite kvinder har understreget, at

en god advokat er atgerende for sagens udfald, ™

Det er derfor retssikkerhedsmassigl betaenkeligt, at de

voldsramte familiecsammenforte kvinder ikke automa-
tisk bliver tilhudt gratis retshjeclp under sagen. [ ste-

135 Interview advokat den 4. juli 2005 og Interview LOKK den 1. marts 2005
136 Madsen et. al 2005, 5. 28
137 Madsen et. al 2005, 5. 27

det er kvinderne i hej grad athacngige af advokaternes
‘goodwill’, fordi mange ikke har rad til at belale advo-
katens tulde honorar. ™' 1 tilfzelde af en voldssag mod
manden eller en skilsmissesag, hvor bom er invelveret,
bliver kvinden dog tildelt en bistandsadvokat il at vare-
fage nendes inleresser.

Derudover har LOKK og en raekke andre fagfolk pi om-
radet papeget, at Hlere advokater jkke er tortrolige med
myndighedernes administration at undtagelsesbestem-
melsen og dermed ikke er i stand til at radgive kvin-
derne bedst muligt.**?

138 Peter Michael Toft og Diana Hojlund Madsen ved Seminar: “Fanget mellem lov og liv — vold mod minaritetskvinder”, den 30. november 2005
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DANMARKS INTERNATIONALE
MENNESKERETLIGE
FORPLIGTELSER

Veld mod kvinder er et brud pa menneskerettighederne.
Nar staten ikke lever op til sin forpligielse til at fore-
bygge og beskytte kvinder mod vold samt at retsforfolge
g

skerettigheder, der er indeholdt i internaticnale konven-

erningsmaendene, er det et brud pa en riekke menne-

tioner og standarder. Herunder respekten for alle men-
neskers vaerdighed og integritet, retfen til livet, retten til
personlig frihed og sikkerhed, retten til sundhed samt
retten til ikke at blive diskrimineret. '

FN udarbejdede 1 1979 FN's Konvention oin afskaffelse af

alle jormer jor Jiskrimination mod kvinder (CEDAW), ogsa
kaldet FN's Kvindekonvention.!"” Kvindekonventionen
forpligter staten til at beskytte kvinder mod alle former
for diskrimination. Danmark har ratificeret Kvindekon-
vetitionen, og i tilknytning hertil har Danmark tiltradt
en raekke erkleeringer vedrerende vold mod kvinder.!
Ifalge FN's Committee on the Elimination of Discrimina
lion Against Women, CEDAW-komiteen, der blandt andet
skal sikre en ensartet fortolkning af Kvindekonventio-

- . . . . . <. 2
nen, er kensbaseret vold en form for diskrimination. ' 12

1 1993 udarbejdede FN's generaltorsamling Erkleeringen
om afskaffelse af vold mod kvinder, som er et vigtigt poli-
tisk dokument, der dog ikke er retligt bindende. Erklee-
ringen understreger, at vold mod kvinder er en resultat
af historisk og kulturelt funderede ulige magtrelationer
mellem maend og kvinder. Ifplge FN-erklaeringen bety-
der maends vold mod kvinder, at kvinder ikke indgar i
el lige magtiorhold, men indtager en underordnet posi-
tion i forhold til maend.' Erkleeringen fastslér, at det er
statens ansvar al forebygge, efterforske og straffe vold
mod kvinder.

Ogsa slutdokumentet for FN's verdenskonference i 1995
Beijing Flatform for Action astslar, at vold mod kvinder er
en kraenkelse al menneskerettighederne. og at staterne

135 Se blandt andet FN's Verdenserklaeringen om menneskerettigheder (1248), Den internationate konvention om akonomiske, sociale og kulture
ske, sociale og kuiturelle rettigheder og Den Europagiske Menneskerettighedskonvention (1950)

(1966), Den internationale konvention om gkonomis

har en torpligtelse Lil aktivt at sxette ind over fur volden.
Retssystemet skal sikre, at kvinder far reel mulighed for

at forlade deres voldelige egtefaelier.!

Netop det forhold, at udenlandske kvinder er en szerligt
udsat gruppe, sotn typisk har et ringe socialt netveerk
og dermed er seerligh atheengige af deres meend, skeer-
per statens forpligtelse tit at gribe ind. 5 Danmark har
pligt til at beskytte udsatte kvinder og modvirke den nu-
vecrende risiko for ‘dobbeltstral” for voldsramte familie-
sammenferte kvinder - hvor kvinderne farst bliver udsat
for vold fra deres aegtefeelic og dernaest risixerer udvis-
ning.

Danmark er desuden forpligtet af FN's Flygtningekon-
vention tit at overholde det sakaldte princip om non-
refoulement’, hvor ingen ma udsendes til dedsstraf,
tortur, mishandling, forsvinding eller henrettelse uden
lov og dom. Amnesty International imener, at dette prin-
cip ogsa geelder i tilfeelde, hvor kvinder risikerer al blive
mishandlet eller draebt pd bagurund af en skilsmisse i
Danmark.

Amnesty International tinder det bekymrende, at den
danske regering ikke i tilstrackkelig grad lever op til sine
internationale forpligtelser over for voldsramte familie-
sammenforte kvinder.

International kritik af Danmark

Fra flere forskellige sider har der vaeret rejst internatio-
nal kritik af Danmark i relation tif vold mod kvinder og
beskyttelse af voldsramte familiesammenforte kvinder.

US State Department udtrykte senest i sin arlige men-
neskerettighedsrapport i marts 2006 bekymring over
omfanget af vold mod kvinder i Danmark, herunder at

e rettigheder

120 "Convention en the Elimination of aii farms of Discrimination Against Women” (CEDAW). Kenwventionen er undarskrevet af Danmark i juli 1280 og ratificerel

+ april 1983,

141 Se blandt andet Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, General Recommendation No. 19, 1ith Session 1992

142 Comimittee on the Elimination of Discrimination Against Women, General Recommendation No. 19, 11th Se

0

N 1952

143 A/Res/48/104 fra december 1993: "Recognizing that violence against wormen is a manifestation of historically unequal power relations between men and
wornen, which have led to domination over and discrimination against women by men and to the prevention of the full advancement of women, and that
violence against wornen is one of the crucial social mechanisms by which women are forced into 8 suburdinate position compared with men”

144 FN's tjerde verdenskonterence i Beijing 1295, slutdokumentet Platform for Action

145 Se blandt andet FN's generalforsamling "Violence Against Wormen Migrant Workers”, A/ies/49/165 af 23. decernber 1934, og FN's generalforsamling,
*Violence Against Women Migrant Workers”, A/ras/48/110 af 20. december 1993

.............. 3"



mange kvinder pa krisecentrenc ikke er danske stats-
146

borgere.
P 1997 og i 2002 har CEDAW-Komiteen, der ogsd over-
vager implementeringen al’ FN's Kvindekonvention,
fremsat bekymringer og anbefalinger til den danske
stat. Disse anbefalinger er retligt bindende, da Danmark
har anerkendt kamiteens kompetence.

I 1997 udirykte CEDAW-komiteen bekymring over, al
dansk lov ikke indeholder en specifik bestemmelse imod
vold mod kvinder. Endvidere anbefalede komiteen, at
der blev ivaerksat undersegelser om vold begaet mod
kvinder I Danmark ogsé med fokus pa sarbare grupper
som indvandrerkvinder.'

[ 2002 udtrykte CEDAW-komiteen bekymring over si-
tuationen tor etniske minoritetskvinder i Danmark her-
under den kensrelaterede vold, som de bliver udsat for.
Komiteen anbefalede, at den danske stat skulle iveerk-
seette tiltag til bekaempelse af diskrimination og vold
mod udenlandske kvinder, blandt andet ved at pge kvin-
dernes bevidsthed om deres rettigheder og muligheder
for stotte. Endvidere var komiteen bekymret over, om
situationen for voldstamte familiesaminenforte kvinder
ville blive forveerret ved eendringen af tidskravet i udlaen-
dingeloven fra 3 ar til de nuveerende 7 ar for varig op-
holdstilladelse kan opnas. Komiteen frygtede, at volds-
ramte kvinders angst for udvisning er en hindring for. at
de soger hjeelp og lorlader deres maend. Komiteen anbe-
falede en styrket indsats mod vold mod kvinder szerligt
i forhold til minoritetskvinder. Endelig understregede
komiteen, at Danmark. ikke burde indfere @endringer af
krav for opnaelse at varigt ophold uden en undersogelse
af konsckvenserne for voldsramte familiesammenforte
kvinder.'1#

I december 2004 udtrykte en anden FN komite, Komi-
teen for @konomiske og Sociale Rettigheder.'? bekym-
ring over, at mange voldstamte familiesammenfarte
kvinder helt undlader al anmelde volden al trygt for
udvisning. Komiteen fandt endvidere, at de voldsramte
kvinders retsstilling er blevet yderligere forveerret efter
andringen i udlaendingeloven i 200215

Ogsa Curoparadet har rejst kritik af den gaeldende prok

sis, blandt andet i forbindelse med Eurcparddets menne-
skerettighedskommissaer Alvaro Gil Robles” bespg |
Danmark 1 2004. Kommissarens afsluttende rapport
pa besaget henstiller til, at der sker en lempelse af den
administrative praksis af undtagelsesbestemmelsen, sa
der | hgjere grad bliver taget hensyn tit den situation,
som de voldsramnte familiesammenferte kvinder befin-
der sig 1. [ den forbindelse pegede kommissaeren saer-
ligt pa tulknytningskravet i udizendingelovens §19, stk
8 som et problem. Han anferte, at det er vanskeligt for
en familiesammenfort kvinde at skabe tilknytning til det
omgivende samfund, nér eegtemanden, som en del af

volden. holder hende isoleret. ™

Amnesty Internaticnal finder det bekymrende, at den
internationale kritik af Danmark ikke har fort til @ndrin-
ger af geeldende praksis. Amnesty International tilslutter
sig den internationale kritik at de voldsramte familie-
sammentorte kvinders retsstilling. Konsekvenserne for
voldsramte familiesammenforte kvinder af den nuvae-
rende praksis er sa alvorlige, at Danmark er forpligtet
til at skride ind og @endre praksis. Med den nuveerende
retstilstand lever Danmark efter Amnesty Internationals
overbevisning ikke op til sine inlernationale forplig-
telser.

146 Buresu of Demorracy, Human Rights, and Labor, US Departimant of State, den 8. maris 2006

147 Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, 16th session, 1997, Concluding Observations: Denmask, (A/52/38/Rev.1, paras.248-274.)
148 Commuttee on the Elimination of Discrimination against Women, 27th session, 2002 (A/57/38 (Part lI), s. 45-56

149 CESCR - Komité under FN, der har til opgave at overvage medlemslandenes overholdelse af en FN's korwvention om @kenoniske, Sociale og Kulturelle

Rettigheder

150 Concluding Observations of the Comittee on Economic, Social and Cultural Rights (14/12/2004), E/C/12/1/Add102
151 Office of the Comimissioner for Human Rights, Report by Mr. Alvara Gil-Robles, Comimissioier for Human Rights, on his visit to Denmark 13th -16th April

2004
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AMNESTY INTERNATIONALS
ANBEFALINGER

Amnesty International har dokumenteret, at voldsramte
lamilicsammentorte kvinder, der forlader deres volde-
lige eegtefaclle, har yderst vanskeligt ved at opfylde de
krav, der bliver siitlet, for opnaelse af selvstaendig op-
holdstifladelse i Danmark. Starstedelen af de volds-
ramte familiesammenforte kvinder far detfor afslag pa
deres ansggning om opholdstilladelse, mens andre helt
undlader at ansoge.

Amnesty nternational mener, at Danmark bgr aner-
kende sine internationale forpligtelser og effektivt sikre
kvinder mulighed tfor at undslippe voldelige forhold.
Den danske stat bor derfor sendre den nuverende rets-
praksis for dermed at yde voldsramte familiesammen -
forte kvinder den beskyttelse, de har krav pa ifolge inter-
nationale menneskerettighedsstandarder.

Udleendingelovens undtagelsesbesternmelse §19, stk
& skulle beskytte familiesammentferte kvinder, der har
veeret udsat for vold og overgreb i deres aegteskab i
Danmatrk. Men forarbejderne til loven og forvaltningen
af undtagelsesbestemmelsen resulterer i, at voldsramte
familiesammentorte kvinder reelt har yderst vanskeligt
ved at (& opholdstilladelse i Danmark, hvis de forlader
deres voldelige mand.

Amnesty International mener ikke, at reglerne pa omn-
radet tager de fornpdne hensyn til den sdrbare situation,
som mange voldsramte familiesammenforte kvinder
star i. Der er grund til at antage, at mange voldsramte
familiesammenforte kvinder veelger at forblive i et volde-
ligt aegteskab i Danmark at frygt for at blive udvist. Den
danske stat tilsideszetter hermed sine internationale for-
pligteiser, fordi kvinderne ikke bliver beskyttet mod vold.
Samtidig skaber de nuvarende regler en retstilstand,
hvor gerningsmeaend sjaeldent bliver draget strafferetligt
til ansvar {or den udavede vold.

Den danske regering har i Ipbet af de seneste ar iveerksat
en reekke initiativer for at bekeempe vold mod kvinder
i Danmark - blandt andet en oplysningskampagne om

voldsramte kvinders rettigheder; en kampagne, som ¢r
rettet mod udenlandske kvinder 1 Danmark. Det er el
iniliativ, som Ammesty International bifalder. Men ¢n
oplysningskampagne er ikke ct tilstreekkeligt initiativ
- nar voldsramte tamiliecsammenforte kvinders reelle
mulighed for at f& selvstzendig opholdstilladelse er sa
begreenset, at storstedelen af kvinderne star i valget
mellem al blive hos en voldelig agtefeelle eller at blive
udvist at Danmark.

Amnesty International opfordrer til en gendring af ud-
lzendingelovgivningen og udlaendingemyndighedernes
praksis. Retningslinjerne for beskyttelse skal veere Kla-
rere — 0g kravene til de voldsramte kvinder skal vaere
nemmere at opfylde.

Amnesty International har folgende anbefalinger til
regeringen og Folketinget:

VOLDEN SKAL DOKUMENTERES

Amnesty international mener, at volden skal dokumen-
teres, dets for at undga misbrug af reglerne, og dels af
hensyn til de maend, der i givet fald bliver anklaget for
vold. Men reglerne og praksis vedrorende dokumenta-
tion af vold ber &endres pa flere punkter.

For det forste bor udleendingemyndighederne godkende
langt flere former for dokumentation. Enhver dokumen-
tation fra cn myndighedsperson skal vacgtes, uanset om
der er tale om eksempelvis en lzege, en sagsbehandler,
en politibetjent, en sundhedsplejerske eller en paedagog
fra vuggestuen. For det andet skal krisecentererklaeringer
veegtes hejerc. Det bar i denne sammenhaeng sikres, at
alle krisecentre har mulighed for og ressourcer til at ud-
facrdige erklaeringerne. For det tredje bar der vaere helt
klare kriterier for dokumentation af volden, sa kvinder
for en eventuel skiismisse fra en voldelig segteteelle kan
blive radgivet om deres reelle muligheder (or opholdstil-
ladelse i Danmark.




Kravet om, at voldsramte kvinder skal dokumentere, &l

volden er direkte arsag Uil samlivsophasvelse, har fjermes.
Ndr der er vold i et forhold, bor volden principielt anses
som arsag til, at torholdet bliver afsluttet. Hvis det bliver
dokumenterel, al kvindens @gtefeelle har udevet vold
maod hende, ma formaodningen sdledes vaere, at volden
er arsag til. at samlivet er ophert. Det nuvaerende krav
om dokumentation af drsagssammenheeng tager ikke
beharigt hensyn til, at angst og traumatiserende vald
ofte har betydning for en kvindes mulighed for at for-
lade sin mand umiddelbart i tilknytning til den oplevede
vold, Angiveligt anvender nogle maend ogsa truslen om
udvisning til at kontrollere deres kone. Den nuvaerende
praksis betyder ogsd, at en mand kan ‘strafte’ sin kone
ved at smide hende ud af hjemmet og dermed reelt ud
af Danmark - fordi det derved er ham, der har forladt
hende og ikke omvendt.

KRAV OM TILKNYTNING SKAL ENDRES

Kravet om, at voldsramte kvinder skal have tilknytning
til Danmark, ber &ndres. Hvis det bliver dokumenteret,
at kvindens zegtefieile har udovet vold mod hende, ma
formodningen veere, at hun har veeret forhindret i at in-
tegrere sig i det danske samfund, fordi en del af volden
ofte giver sig udslag i, at manden isolerer kvinden [ra
omverdenen. Der bar derfor ikke veere krav om tilknyt-
ning i sager, hvor kvinden har veret udsat for vold.
Administrationen afl det nuveaerende tilknytningskrav
beerer desuden praeg af vilkarlighed. For at forbedre de
familiesammenforte kvinders retsstilling under de nu-
veerende yderst problematiske regler ber myndigheder-
ne som mindstemal praecisere, hvad der kraeves for, at
voldsramte kvinders tilknytning til det danske samfund
er stor nok til. at de kan ta opholdstilladelse. Tilknytning
bliver ofte malt i, hvor lang tid en kvinde har opholdt sig
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1 landet. Amnesty International vil hermed understrege,
at ethvert tidskrav i forbindelse med disse sager ber fjer-
nes. Uanset om tidskravet er 7 ar, 3 ar eller 2 ar betyder
det reelf, al reglerne tvinger kvinder il at udhelde vold i
agleskabet 1 dette lidsrum,

HENSYN TIL BARNETS TARV

Voldsramnte familiesammentorte  kvinder ber kunne
opna opholdstilladelse efter udleendingeparagratfen
§19, stk. 8 uanset om faderen har samveaer med deres
faelles barn. Hensynet til "barnets tarv’ berv i hejere grad
end det er tilfeeldet i dag varetages ved, at mor og barn
far opholdstilladelse | Danmark. Nar voldsramte familie-
sammenferte kvinder [ar opholdstilladelse i Danmark,
sker det 1 dag ofle med henvisning Ll (aderens samveer
med barnet. Begrundelsen refererer ofte til FN's Borne -
konvention, der sikrer barnet ret til at veere sammen
med begge sine foraeldre. Derved kan voldsramte kvin-
der fele sig tvunget til at acceptere en voldelig fars ret
tl samveer med barnet for at undga udvisning. | mange
tilfeelde vil en hjemsendelse af moderen og barnet be-
lvde ct opbrud i barnets tilvaerelse og et liv under svaere
kar. Varetagelsen ar barnets tarv kan saledes ogsa veere
at lade barnet blive i Danmark, jf. Bornekonventionens
artikel 3, der understreger, at samfundet er forpligtet til
at sikre barnets interesser, nar der tracties beslutninger.

FORHOLDENE | HIEMLANDET

Der bar lzegges starre vagt pa de forhold, som fraskilte
kvinder og eventuelle bern vil komme til at leve under,
hvis de bliver udvist af Danmark. De danske myndig-
heder skal sikre sig, at voldsramte familiesammentarte
kvinder vil have mulighed for at leve et veerdigt og sik-
kert liv, hvis de bliver udvist til oprindelsesiandet. Myn-
dighederne skal sikre, at muligheden for at vende til-




bage il hjemlandet udger et reelt alternativ til at blive
og udholde volden. De danske myndigheder skal tage
alle trusler mod kvinder alvorligt. Hvis der ¢r risiko for,
at en kvinde vil lide overlast ved at vende tilbage tl op-
rindelseslandet, skal hun ikke udvises.

Amnesty International understreger, at det bar veere de
danske myndigheder — og ikke som [ den nuveerende
praksis de voldsramte kvinder selv - der skal indsamle
alle relevante aplysninger om forholdene i oprindelses-
landet.

Den overlast, en kvinde vil kunne lide | oprindelses-
landet, kan vaere social udstpdelse. 1 den forbindelse
opterdrer Amnesty International til, at der igangsaettes
et udredningsarbejde, der kan klarleegge retningslinjer
tor, hvad myndighederne vil betragte som social udste-
delse 1 oprindelseslandet, ndr fraskilte kvinder bliver
udvist. Det vil sikre, at voldsramte kvinder har ens ret-
ningslinjer for opnaelse af selvstaendig opholdstilladelse
i Danmark pa baggrund af risiko for at lide cverlast |
oprindelsestandet.

SAGSBEHANDLINGEN SKAL FORBEDRES

Sagsbehandlingen af sager om opholdstilladeise  for
voldsramte familicsammenforte kvinder beor forbedres.
Sagerne skal behandles ensartel, og myndigheder ber
i alle tilfaelde sikre sig, at sagerne er ordentligt belyst,
inden afgerelserne bliver truffet. De voldsramte kvinder
skal i den forbindelse sikres titstrackkelig tid til at finde
oplysninger til brug for deres sager.

Amnesty International mener desuden, at bevishyrden
i disse sager bar ligge hos myndighederne. Der er tale
om seerligt byrdefulde atgerelser, idet kvinderne risike-
rer udvisning. Som praksis er i dag, bliver der ikke taget
behgrigt hensyn til den situation, de voldsramte kvinder
star i, nar myndighederne palaegger dem ansvaret for

dokumentation i sagen. Det ber vaere myndighedernes
ansvar at bevise, at kvinderne ikke vil lide overlast ved
en udvisning. Desuden ber enhver tvivl komme kvin-

derne til gode.

Amnesty International cfierlyser desuden storre gen-
nemsigtighed i sagsbehandlingen, sa det bliver muligl
at se pa hvilkel grundlag, der er truffet algereltse. Detle
kan blandt andet opnas gennem offentliggarelse af prin-
cipiclle afgorelser, hvilket blandt andct er praksis i Flygt-
ningenaevnet.

GRATIS RETSHIJALP

Kvinder ber have gratis retshjzelp i alle sager. hvor der
skal tages stilling til inddragelse af opholdstilladelse ef-
ter undtagelsesbestemmelsen om vold. Dermed far alle
kvinder samme forudseetninger i sagsbehandlingen, ef-
tersom de alle kan drage nytte af professionel juridisk
radgivning. P den made undgar man, at nogle kvinder
bliver stillet ringere, {ordi de ikke kender reglerne.

Skadestuerne bor veere forpligtet til at indkalde en uvil-
dig tolk til kvinder, der ikke taler dansk, i de tilfaelde,
hvor der er mistanke om vold. Pa den made vil volds-
ramte kvinder have bedre mulighed for at kunne doku-
mentere volden i en eventuel sag mod manden eller i
forbindelse med en ansegning om opholdstilladelse.
Myndighederne kan samitidig informere om rettigheder
og stottemuligheder.

Amnesty international opfordrer til, at personer, der om-
giver voldsramte familicsammmenterte kvinder, herunder
eksempelvis politiet, leeger og sygeplejersker, bliver ud-
dannet til at beskytte og sikre kvindernes rettigheder.
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APPENDIX

Rapporten er et led i Amnesty Internationals verdens-
omspaendénde kampagne "STOP vold mod kvinder”, og
arbejdet med rapporten har iseer fundet sted i periaden
februar 2005 til marts 2006.

Amnesty ansgigte i februar 2005 om aktindsigt | sager
atgjort efter undtagelsesbestemmelsen det sidste halvar
af 2004 hos UdlaendingestyTelsen, men fik afslag efter
offentlighedslovens §12, stk. 1 nr. 1. Rapporten cr sa-
ledes baseret pa interview med relevante aktprer samt
undersggelser, rapporter og notater, love etc. om familie-
sérmnenfofte kvinder udsat for vold, jf. litteraturlisten.

Rapporten cr desuden baseret pa:
2 Interview LOK[(, den l.marts 2005 med
Sekretariatsleder Anne Mau og juridisk konsulent

Peter Michael Toft

& Optolgende made L.LOKK med Peter Michael Toft
den 16. rn_é(ts 2006

o Interview Kvindehjemmet, den 29. april 2005
med Métte Malmbakke

e Interview med marokkaneren "Fatma”,
den-8. juni-2005

i

Interview med gambianeren “Karen”,
den |5, februar 2006

Interview med Advokat jytte Lindgard og konsulent
Peter Juul Chrislensen, den 4. juli 2005

Indsigt i iransk kvindes sag efter aftale med kvindens
advokat samt hendes samtykke, november 2005

Samtale med Mandana Zarrehparvar, Institut for
Menneskerettigheder den 25, april 2005

Mede med Minister for flygtninge, indvandrere og
integration Rikke Hvilshgj den 13. oktober 2005

Seminar, den 30. november 2005:'"Fanget_mellcm
lov og liv - vold mod minoritetskvinder”, den 30.
november 2005

Dialog med Udlaendingestyrelsen, Integrations-
ministeriet, andre advoekater, Center for Ligestillings-
forskning pa RUC

Kommunikation med Amnesty Internationals hoved-
kontor og andre afdelinger, juni 2005 i

Amnesty International takker alle, der har medvirket til

udarbejdelsen af denne rapport.




amnesty international

Amnesty Intemanonal dokumentcxcr i denne rapport,

*_ kvindet. -

'ﬁ_ Den danske stat er forpllgtet af de mternatlonale meri-

Valget mellem vold og udv‘is__hihg

ér en tamlllesammenﬂort kvinde bliver udsat for vold
af sin &gtd& le, saetter det hcnde i et meget vanskellg

* dilemma. Hvis hun Folladr.r sin volddlge ‘mand, mister _ ’
“ hun sin opholdstilladelse og risikerer at blive udvisl®

af Danmark. Mange voldsramte Iamlhcsammenf;’orte
kvinder veelger i stedet at blive'i det voldelige forhold
og udholde volden af frygt for udvisning. Andre vender
fraskilt tilbage til en for manges vedkommcnde yderst
usikker fremtid i oprmdclsexlandet Kvmdunc kommer. .

reelt til at'sta i valget mellem vold og udwsnmg, rordl

selvst_a:ndlgt ophold 3 pra}kSIS er sa svaert at’ opna.

at admmlstratlonen af den danske udleendingelov har\'
store konsekvenselz fo voldsramte famlheqammentwrte '

neskbrettlghedskonventloner til »at bes}\ytte kvinder
mod vo]d Dette sker desveerre ll\ke i tl]btl’o{?l\kdlg grad

\ g*”-de den nuvaerende praksxs Derfor anbetaler Amneqty .
Internatxona] at praksm bliver aendxet s& voldsramte - .-
' -famlhesammcn(m te kvinder far en reel muhghed lor at
-+ forlade et voldehgt aegteskab k




