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Amnesty [nternationals rapport: “Vulgel meflem vold
og udvisning” viser, al voldstamte familiesammeniorle
kvinder 1 Danmark ofte stdr i et dilemma meflem at

udholde volden 1 @wgteskaber eller at blive udvist af

Danmark. Den danske stat er forpligtet al de interna-
tionale menneskerettighedskonventioner Ll at beskylte
kvinder mod vold, men desvierre beskytler den danske
stat ikke de voldsramie familicsammenterte kvinder i
tilstraekkelig grad.

Familiesammenforte kvinder har opholdstilladelse i
Danmark pa grund af deres acgteskab. og de kan som
udgangspunkl f@rst fa egen opholdstilladelse efter 7 ar
i Danmark. Den danske udlzendingelov indcholder dog
en undtagelsesbestemmelse, der giver familiesammen-
forte kvinder mulighed for at blive | Danmark, hvis
de har forladt et voldeligt agleskab, inden de 7 ar er
gael. Desveerre viser Amnestys rapport, at undtagelses-
bestemmelsen ikke virker efter hensigten. Sterstedelen
af de kvinder, der anseger om opholdstiliadelse med be-
grundelse i et voldeligt aagteskab, far nemlig afslag.

Det haenger sammen med, at de voldsramte kvinder skal
oplvlde en raekke betingelser for at fa opholdstilladelse
efter undtagelseshestemmelsen. De skal dokumentere,
at de har vacret udsat for vold, og at volden er arsagen til,
at de har forladt deres mand. Derudover skal kvinderne
have tilknytning tit det danske samfund, og de skal doku-
mentere, at de vil lide overlast ved en udvisning til deres
oprindelsesland.

Rapporten viser, at kvinderne har meget sveert ved at
opfylde disse krav. Desuden er administrationen af und-
lagelsesbestemmelsen uigennemskuelig. Det er sveert
pd forhdnd at vurdere chancen for, at en voldsramt
tamiliesammenfart kvinde kan blive i Danmark, hvis
hun forlader sin mand inden 7 &r. Derfor opgiver Inange
kvinder at sige opholdstilladelse og forbliver i stedet i
det voldelige aegteskab af frygt for at blive udvist.

De voldsramte familiesammentorte kvinders {rygt for at
blive udvist kan veere velbegrundet. | mange lande kan
kvinderne blive vdstedt socialt - og 1 varste fald risi-
kere at blive dracbt af deres familiemedlemmer, hvis de
vender tilbage som fraskilte.

Amnesly International er bekymret over, at de uden-
landske kvinder af frygt tor udvisning ofte forbliver i
voldelige forhold og ikke anmelder aglefeellens vold.
Dernmed bliver maendene ikke draget strafferetligt til
ansvar for den udovede vold, og kvindernes rettigheder
bliver fortsat kraenket.

I sd fald beskytter den danske stat ikke de voldsram-
te familicsammenforie kvinders rettigheder, som den
danske regering er internaticnalt forpligtet til at respek-
tere, beskytte og fremme.

Amnesty International har fglgende anbefalinger:

# Bestemmelserne vedrorende dokumentationskravet
til volden skal eendres. Fangt flere former for doku-
mentation bar vaegles. Der ber desuden vare helt
klare kriterier for dokumentation af volden, sd de
voldsramte kvinder kan blive radgivet om deres mulig-
heder for egen opholdstilladelse ved skilsmisse.

9 Der bor ikke stilles et seerskilt krav om, at kvinden
ogsa skal dokumentere, at volden er den direkte arsag
til samlivsopheevelsen. Hvis det bliver dokumenteret,
at kvindens zgtefaelle har udavet vold mad hende,
ma formodningen vaere, at volden er arsag til, at sam-
livet er ophart.

¢ Tilknytningskravet skal eendres. Nar volden er doku-
menteret, ma formodningen veere, at kvinden har
veeret forhindret 1 at blive integreret i det danske
samfund. fordi mange voldelige forhold inkluderer
tvangsisolation af kvinden. Derudover bzerer admini-
strationen af det nuveerende tilknytningskrav preeg
af vilkarlighed. Som mindstemal bar myndigheder-
ne praciscre, hvad der kraeves for, at en voldsramt
kvindes tilknytning er stor nok til, at hun kan fa op-
holdstilladelse.
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Den voldsramte familicsammenisrte kvinde bor
kunne opna opholdstilladelse efler udizndinge-
lovens §19, stk. &, uanset om faderen har samvaer

med barnet.

De danske myndigheder bor undersuge forhotdene
i oprindelseslandel for at sikre, at muligheden for
al vende tilbage udgor et sikkert og reelt alternativ
tif at blive og udholde volden. Det bar veere myndig-
hedernes ansvar at bevise, at en kvinde ikke vil lide
overlast ved en udvisning.

Myndighederne skal
Sagerne skal behandles ensartet og der skal sikres

forbedre sagsbehandlingen.

slgrre gennemsigtighed [ sagsbehandlingen. Myndig-
hederne bor i alle tilfeelde sprge for, at sagen ¢r or-
dentligt betyst, inden en afgerelse bliver truffet.

» Kvinderne ber have gratis retshjeelp i alle sager, hvor

der skal tages stilling til inddragelse af deres ophalds-
tilladelse efter undtagelsesbestemmelsen om vold.
Det vil sikre, at kvinder ikke bliver stillet ringere pa
grund af manglende kendskab til reglerne,

» Skadesluerne skal veere forpliglet til at indkalde en

uvildig tolk til kvinden. hvis hun ikke taler dansk,
i alle tilfeelde, hvor der er mistanke om vold. 1 aje-
blikket fungerer eegtefaellen ofte som tolk, hvilket
kan vaere yderst problematisk, nar den voldsramte
kvinde senere skal dokumentere volden i en sag mod
manden elier i forbindelse med en ansegning om
opholdstilladelse.
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INDLEDNING

vold mod kvinder er et brud pd menneskerettighederne
og skal belragtes med den starste alvot. FN's Kenven-
tion om afskaffelse af afle former far diskrimination mod
Kvinder (CEDAW) sikrer, at kvinders rettigheder bliver
tilgodeset bade t den offentlige og den private sfawcre.
Konventionen forpligter staterne Ll al respektere, be-
skytte og fremme kvinders rettigheder. Fra flere sider
har der vecret rejst international Kritik af Danmarks
manglende beskyttelse af voldsramte familiesammen-
forte kvinder. Kritikken kommer blandt andet fra FN's
CEDAW-komite, der overvéger implementeringen afl
FN's Konvention om afskaffelse af alle former for diskrimi
nation mod kvinder, og {ra Eurcparddets menneskerettig-
hedskommissaer Alvaro Gil Robles.

Amnesty International saetter med rapporten ”Valget
meHem vold og udvisning” fokus pa den situation og
de vanskeligheder, som familiesammenforte kvinder
havner I, nar de [orlader deres voldelige egtefzelle |
Danmark. Desvaerre dokumenterer rapporten, at de

danske stat ikke i tilstrackkelig grad beskytler voldsramte
familiesammenforte kvinder i Danmark.

Rapporten erskrevet af Amnesly internationals danske
afdeling. Den er baseret pd interviews med hhv. Lands-
organisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), advokater
med erfaring pa omraddet samt voldsramte familie-
sammenforte kvinder.? Vi har derudover anvendt en
raekke nyere notater, forskningsprojekter og rappotter om
emnet som baggrund for rapporten. Se i gvrigt appendiks
for uddybelse. Desuden har vi modtaget oplysninger
fra Udleendingestyrelsen, kvindekrisecentre, Institut for
Menneskerettigheder og forskere pa omradet.

" “lfglge den danske udleendingelov skal familiesammen
ferte kvinder efter en skilsmisse kunne dokumentere, at
de har boet i Danmark i mindst 7 dr med en segtefaelle
for, at de fortsat kan blive boende lovligt i Danmark. For
at tage seerligt hensyn til voldsramte familiesammen-
fprte kvinder er der indsat en undtagelsesbestemmelse i

udlzendingeloven, §19, stk.8.7 Denne bestemmelse giver
de voldsramie familiesammentorie kvinder mulighad
for ab sege om opholdstiliadelse § Danmark. selvom de
ikke har boel i Danmark i 7 &r, nar skilsmissen skyldes
overgreb eller misbrug atkvinden. Kvinden skat imidier-
tid opfylde en reckke krav. Denne rapport fokuserer pa
de krav, der folger af udleendingeloven. Rapporten be-
lyser, hvordan administrationen af undtagelsesbestem-
melsen medierer, at det er sveert for voldsramte familie-
sammenfarte kvinder at imadekomme disse betingelser
og dermed fa lov il at blive | Dantnark.

Der findes ingen opgarelser over, hvor mange familie-
sammenlorte kvinder, der arligt bliver udsat for vold
af deres agteteelle 1 Danmark. Omfanget af vold mad
kvinder er generclt sveert at fastleegge. Omrddet er
praeget af morketal, fordi mange kvinder aldrig anmelder
volden eller tager kontakt til et krisecenter, og dette gor
sig efter al sandsynlighed ogsa geeldende for de familie-
sammenforte kvinder.? 1 2004 befandt 340 familiesam-
menfatte kvinder sig pa et dansk kvindekrisecenter.”
Samme ar segte 40 familiesammenforte kvinder om op-
holdstilladelse i Danmark ctter undtagelsesbestemmel-
sen, og under halvdelen at kvinderne fik forlaenget deres
opholdstilladelse.®

Amnesty International cr bekymret over, at starstedelen
at de voldsramte familiesarnmenfarte kvinder far afslag
p& opholdstilladelse | Danmark. Mange kvinder frygter
at blive udvist af Danmark, og den ringe chance for at fa
lov til at blive i Danmark kan betyde, at kvinderne ikke
tar forlade deres voldelige wegtefaelle. Mange kvinder
frygter med rette, at de ved en udvisning til deres op-
rindelsesland i vaerste [ald risikerer forfolgelse af deres
familiemediemmer, og de har otte ikke mulighed for
at opna myndighedernes beskyttelse.” De voldsramte
familiesammenterte kvinder bpr have mulighed for at
blive i Danmark, s& de reelt bliver beskyttet — og stattet
i at komme ud af det voldelige forhold og skabe sig en
tilvaerclse uden vold.

1 "Convention on the Eliminatior: of ali farms of Discrimination Against Wornen” (CEDAW), ogsd kaldet FN's Kvindekznvention (1979). Konventicnen blev under-

skrevet af Danmark i juli 1980 og ratificeret i april 1983.

Z Begrebet 'tamiliesammentarte’ skal i denne rapperts sammenhaeng forstds som indvendrerkvindes gift imed macnd med indvandrerbaggrund eller indvandrer-

kvinder gift med etnisk danske meend samt asy'sagere/flyginingekvinder, der er gift med andre asylsagere elier

kvinder er, at de

er bleve: familiesammenfart med en mand, der er bosiddendie i Darmark. Begreber “voldstamte” henviser til, at kvinderne har vaeret udsat for vold af deres

agtefelle | Danmark.
3 happorten vil vi labende hetwise til 'undtagelseshbestermimelsen’.
4 Nielsen og Gitz-Johansen 2008, s. 23
5 LOKK 2005, s. 18 0g 5. 70

& Opgerelse fra Udlaandingestyrelsen fra november 2005 (Udlaendingestyralsen den 1. novembes 2005)

7 Ikke alle volasramte familiesammentferte kvinder risikerer forfalgeise ved en eventuel tilbagevenden. | neervaerende rapport giver Amnesty International et
meget generelt billede af nogle af de forhold, der ger sig gzldende for kvinder i visse oprindelsestande, som kan have betydning for kvinders retstilng. Dvs.
hvarvidt kvinder | de \ande har mulighed for at opné miyndighedernes beskyttelse, og hvilket generelt syn der er pa kvinder, der bliver skiit. Men en afgarelse
af, hvorvidt en farnihesammentert kvinde risikerer forfalgelse ved en eventuel udvisning beror pd et individuelt skan. Vi viser dog i denne rapport, at de danske
udlaendingemyndigheder ikke altid lager de trusler, der kommer fra kvindens familiemedlemmer, alverligl, og at kvinderne hiar sveert ved selv at indhente

oplysringer om deres oprindelsestande.
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Skildring af 3 voldsramte
kvinders skeebne

FATMAS HISTORF

Fatmas® historie i Danmark begyndle 1 2000, da hun fyt-
tede {ra Marokko for at blive familiesammentart med en
25 dr zeldre marokkansk mand. Zgteskabet var blevel
arrangeret af hendes familie. Det viste sig hurtigt, at
hendes mand var voldelig. Han bankede hende og be-
handlede hende darligt, og volden blev veerre og vaerre
for hver dag. Manden var meget opmeerksom pa, at vol-
den ikke skulle blive opdaget og lagde f.eks. en pude
over hendes mund, s4 naboerne ikke kunne here hende
skrige. P& trods af volden pressede familien i Marokko
Fatma til at blive i zegteskabet, 0g eftersom hun ikke
havde andre at stotte sig til, forsegle hun at udholde
volden.

/Egteskabet endte to ar senere, da politiet blev tilkaldt til
parrets bolig. Fatma kom pa hospitalet, og hendes mand
fik en betinget voldsdom. Siden har Fatma kaempet for at
fa Jov til at blive i Danmark. Hun taler flydende dansk og
har veeret i arbejde, selvom mandens vold har betydet,
at hun tit har veeret nedt til at sygemelde sig. Hendes far
har bade telefonisk og i breve truet hende pd livet med,
at hun ikke kan vende tilbage til Marokko. Alligevel har
de danske myndigheder givet hende en rackke afslag pa
opholdstilladelse i Danmark.

Efter 3 ars kamp er Fatmas skaebne endelig afgjort.
[ sidste ende opndede Fatma at f3 bevilget ophold
I Danmark. Hun fik dog ikke opholdstilladelse efter
undtagelsesbestemmelsen i udleendingeloven, der giver
ophold til familiesammenfarte: kvinder, hvis samliv er
ophart pa grund af vold, men fordi faderen til hendes
barn gnskede samvaer med barnet. Danmark har tiltradt
FNs Barnekonvention®, hvoraf felger. at et barn ikke ma
blive adskilt fra sine forzeldre, medmindre det er af hen-
syn til barnets tarv.!® gg udvisning af Fatma og barnet
ville betyde, at barnet var afskaret fra at veere samnien
med sin far og ville vaere et brud pa Barnekonventionen.
Dermed blev faderens samvaer afgerende for, at Fatma
fik lov til at blive i Danmark.

Fatmas tidligere mand er nu gift for fierde gang med en
marokkansk kvinde. Fatma er bange for, at han ogsa ud-
seetter sin nye kone for vold.

BIK ORGEE VNV iyL o
My RISTOE

Karen'' madte sin danske mand i sil oprindelsesland
Gambia. Karens far var imod e&gteskabet, men Karen
besluttede sig for al trodse sin far. Hun blev familie-
sammentart til Danmark i 2001,

[ Danmark ventede der Karen en ubehagelig over-
raskelse. Manden viste sig at vaere alkoholiseret, og
fra forste dag behandlede han Karen darligt. Han tvang
Karen til at arbejde i hjemmet 0g pa sit vaertshus med
rengering, madlavning og pasning af hans barn fra el
tidligere aegteskab. Fan forsegte ogsa at tvinge hende
Ul at drikke og g& i seng med kunderne fra vecrishuset.
Flere gange matte Karen flygte fra huset for ikke at blive
tvunget til at ga i seng med hans kunder. Nar hun kom
tilbage, naegtede han ofte at lukke hende ind. Han ban-
kede hende en gang 0g lruede efterfalgende med mere
vold, hvis hun ikke gjorde. som han forlangte. Manden
kontrollerede skonomien, 08 Karen fik hverken penge
til sig selv, til mad eller til andre ting. Hun forlod kun
huset for at ga | sprogskole. Manden enskede ikke, at
hun havde kontakt med andre.

12004 fik Karen et barn. Herefter fik hun besked pa at
flytte ud af mandens sovevaerelse og finde en madras at
sove pd et andet sted sammen med babyen. Karen fik
hverken penge eller mad af sin mand, og babyen syg-
nede mere og mere hen. Karens sundhedsplejerske blev
opmeerksom pd situationen i hjemmel og sergede for, at
Karen og datteren flyttede til et krisecenter. Dette skete
tre maneder for, at Karen havde veeret gift og boet sam-
men med sin mand sa leenge, at hun ville have faet sin
egen opholdstilladelse.

Karen har ofte overvejet at melde sin mand til politiet,
men han har altid truet med, at hun ville blive sendt til-
bage til Gambia, hvis hun fartalte noget til nogen. Derfor
har hun ikke turdet fortzelle om sin situation. Karens far
har sldet handen af hende pa grund af &gteskabet, og
Karen er bange for, at faderen vil gare hende ondl eller
maske sld hende ihjel, hvis hun vender tilbage. Desuden
har hun ingen muligheder for at forsgrge sig selv og sit
barn som fraskilt kvinde j Gambia.

8 Interview foretaget den 8, juni 2005. Kvindens navn er aendret for at fastholde hendes ancnymiet.
9 Barrexonventionen '~ Convention on the Rights of-the Child. Danmark tittradte Kanventionen i 1991.

10 Barnekonventionén, artikel 9

11 Imerview forefaget den 15. februar 2006, Kvirdens ravn er aendret for at fastholde hendes anonymitet.




1 april 2006 var det over et ar siden, at Karen indgav
sin anmadning om opholdstilladelse tit de danske myn-
digheder. Hun har endnu ikke modtaget endeligt svar.
Udlaandingestyrelsen har anmodet em dokumentation
af risikeen for overgreb ved en udvisning. Karen har
sveert ved at klare den lange ventetid og usikkerheden
om sin fremtid. Hun har sveert ved at sove om natten og
koncentrere sig om sprogskolen om dagen.

MARIAMS {HSTORIE

Mariam'4 er en iransk kvinde, som for 7 ar siden kom til
Danmark. efter at hun var blevet gift med en herboende

iransk mand.

Efter ankomsten til Danmark isolerede manden Mariam
i hjemmet og han tvang hende til at apvarte sig selv og
sin familie. Manden naegtede Mariam ‘egne’ penge. Han
bankede hende og mishandlede hende bade psykisk og
scksuelt. Mariam snakkede flere gange med sin prakti-
serende lege, men manden var med som tolk, og hun
fik derfor ikke mulighed for selv at forklare laegen om
sin situation.

Manden blev hurtigl treet af Mariam og forsegte at 'kom-
me af med hende’. Han tog blandt andet kontakt til ud-
leendingemyndighederne og meddelte, at han enskede
skilsmisse, og at parret reelt ikke laengere var sammen,
selvom de fortsat boede pa samme adresse, Mariam kom

alligevet torst vack fra sin voldelige mand efter, at hun i
yderiigere flere maneder var blevet udsat for bade fysisk
og psykisk vold. Kun fordi leegen og Marlams sagsbe-
handler blev opmaerksomme pa volden i forholdet og
hjalp hende med at fiytte {ra hjemmet, lykkedes det
Mariam at undslippe det voldelige aegteskab.

Efler skilsmissen mistede Mariam sin opholdstilladelse
men spgte om ny opholdstilladelse pa baggrund af
undtagelsesparagraffen. Mariam kunne fremvise doku-
mentation fra laege og {ra hospitalsrapporter pa volden
Degdet af hendes mand. Men hendes ansegning blev
afvist med den begrundelse, at det ikke kunne bevises,
at volden var drsagen til skilsmissen, samt at Mariam
manglede tilknytning til Danmark. Mariams eksmand
har spredt rygter i iran om, at hun er prostitueret, og Ma-
riams familie har truct hende pa livet, hvis hun vender
tilbage. Matiams ansugning om asyl er ogsa blevet at-
vist af de danske myndigheder.

P& grund af de oplevelser, Mariam har haft, siden hun
blev gift og kom til Danmark, lider hun af psykiske
problemer og har forspgt at bega selvmord. Mariams
advokat har derfor segt om humaniteer opholdstilladelse
til Mariam, men denne ansggning blev ogsa afvist af
myndighederne, fordi Mariam ikke er tilstraekkeligt syg.
Mariams advokat forsgger i ojeblikket at spge gkono-
misk statte til en mentalundersegelse af Mariam til brug
for en appelsag | @stre Landsret.

Mariams skacbne er stadig uvis.'*

12 Indsigt i iransk kvindes sag efter aftale med kvindens advokat og hendes samtykke, november 2005. Kvindens navn er andiet for at fasthelde hendes ano-

nymitet. )
13 Status per december 2005

10




arens

historier & ikke

Fatmas, Karens og Mariams historier er langt fra enc-

stéende. 12004 betandt 340 familicsammenterte kvinder
: 3 . . 14

gig pa de danske kvindekrisecentre.'?

Dette tal viser dog ikke problemels sande omlang, for
vold i hjemmet er ofte et skjult problem. Der er generelt
el stort merketal i forbindelse med vold med kvinder.
Det er nemlig langt fra alle kvinder, der anmelde
volden eller henvender sig til myndigheder eller krise-
centre. Efter al sandsynlighed gor det sig ogsa geeldende
for de familiesammenforte kvinder.'” Hvis man tager
de familiesammentarte kvinders beskrevne isolation,
athaengighed af manden og angst for udvisning i betragt-
ning, kan man frygle, at det reelie anlal af’ voldsramte
familiesammenforte kvinder i Danmark er meget hojt.

Som i Fatmas, Karens og Mariams tilfaclde befinder
disse kvinder sig 1 Danmark pa baggrund af segteskab
efler samliv med en herboende mand.'® storstedelen
afl kvinderne har intet netveerk i Danmark bortset fra

manden og hans familie. De fleste beharsker ikke
sproget og kender ikke deves rettigheder. Ofte isolerer
meendene kvinderne fra omverdenen, som 0gsd Karen
beretter om.'? Hertil kommer, som i Fatmas tilfzelde, at
manden i visse tiltzelde har flere voldelige aegteskaber
med udenlandske kvinder bag sig. Del bliver bekraettet
af krisecentrene, som ofte steder pa flere forskellige
kvinder, der har veeret gift med samme mand.'®

Fitersom kvinderne er i Danmark pa grund at agte-
skabet, er deres muligheder (or at blive i landel, ndr
de forfader deres voldelige mand, mieget begraensede.
Udgangspunktet er, at deres opholdstilladelse tithage-
Kaldes, hvis samlivet bliver ophazvet indenfor de forste
7 ar.'? udlaendingeloven indeholder som nzevnt en und-
tagelsesbestemmelse, der giver kvinderne mulighed for
at forblive 1 Danmark, nar de har forladt deres mand pa
grund af vold 1 eegteskabet. Som rapporlen her saetter
fokus pa, er det dog meget svaert for kvinderne at opna
opholdstilladelse efter bestemmelsen.

14 LOKK 2005, s. 18 0g s. 70. Antallet af kvinder pA krisecentre, der ikke er fadt | Danmark, har vaeret stigendle i de senere 4r. |1 2002 udgjorde denne gruppe
40% og i 2004 steg tallet til 46%, dvs. 802 udenlandske kvinder. } 2004 var 309 eller 552 kvinder ikke-danske statsborgere. Til sammentigning er ca. 5% af

alle kvinder i Danmark ifelge Danmarks statistik ikke denske statsborgere.
15 Nielsen og Gitz-Johansen 2005, s. 23

16 62 % (eller 340 kvinder) af kvinderne uden dansk statsborgerskab p4 landets kiisecentre er familiesammenforte, jf. LOKK 2005, s. 18

17 Egne interview med voldsramte familiesammentfarte kvinder, samt LOKK 2003

18 LOKK 2003, 5. 2
19 Udlkendingeloven § 19, stk. 1, jf. § 11, stk.3
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AMNESTY INTERNATIONALS
BEKYMRINGER

Vold med kvinder er en kraenkelse af menneskerettig-
hederne. Volden har alvorlige fysiske og psykiske konse-
kvenser for de kvinder, der bliver udsat for seglefeeliens
voldelige overgreb. Amnesty Inlernational er bekymret
over, at voldsramte familicsammenfarte kvinder har
ringe mulighed for at f& opholdstilladelse | Danmark
efter undtagelsesbestemmelsen i udleendingeloven.
Kvinderne kommet reelt Ll at sté i et valg mellem vold
og udvisning, fordi selvsteendigt ophold i praksis er s&
svart at opna. 1 den forbindelse er felgende punkter
seerligt problematiske:

ADMINISTRATIOGNEN AF GESTEMMELSERN
TYINGER KVINDERNE TIL AT UDHCGLDE VOLDER
ltalge de internationale menneskerettigheder skal stater
beskytte kvinder mod vold. Det betyder, at Danmark
er forpligtet til at hjzelpe kvinder ud af voldelige for-
hold. Administratinnen  af undtagelseshestemmelsen
medferer, at en overvejende del af de voldsramte
familiesammenforte kvinder bliver udvist af Danmark.
Kvinderne forbliver derfor ofte i det voldelige forhold
af frygt for hjemsendelse. Dette strider mod Danmarks
internationale forpligtelser.

KRAV OM 7 ARS OFHOLD | DANMARK

For at de familiesammenfiarte kvinder, der leveri et volde-
ligt segteskab, kan vaere sikre pa at (4 en selvstandig
opholdstilladefse i Danmark, skal de have varet i landet
1 mindst 7 ar. Dette kan hevirke, at kvinderne foler sig
tvunget til at blive i et voldeligt forhold i flere ar.

20 Ifglge interview med advokat d. 4. juli 2005, samt interview med repreesentant fra kvindeknsecenter den 29. april 2005
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Undtagelsesbestemmelsen stiller krav om. at volden
skal dokumenteres. Kravene til dokumentationen af, at
en kvinde har vaeret udsal for vold, ¢t urimeligl hoje.
Fere fagfolk vurderer, at kKravene er meget vanskelige
at opfylde.? Kvinderne torvenles at tage kontakt til politi
cller skadestue umiddelbart efter, at volden har tundet
sted. Sker det ikke, vil de senere have problemer med
at dokumentere volden. Erklaeringer fra krisecentre kan
i dag ogsa bruges, men ifolge Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK) har kun de {oerreste krise-
centre de fornedne ressourcer til at udferdige en kvinde-
krisecentererkleering.

INGEM TOLK STAND PA SKADESTUER

Skadestuerne indkalder ikke uvildige telke il de tamilie-
sammenfente kvinder. I stedet er det ofte kvindens zegte-
feelle, som selvsagt kan veere ndoveren af volden, der
oversatter kvindens forklaring om, hvordan de fysiske
skader er opstact. Dette kan gere det umuligt for kvinden
at dokumentere volden.

KRAV OM AT VOLDEN SKAL VARE

ARSAG TIL SAMLIVSOPHAEVEFLSEN

I undtagelsesbestemmelsen er der krav om, at kvinden
skal dokumentere, at volden er direkte arsag til, at hun
ikke lsengere lever sammen med sin mand. Det betyder,
at hvis kvinden bliver hos manden efter, at han har sla-
et hende og tarst pa et senere tidspunklt forlader ham,
sa vil myndighederne vurdere, at hun ikke har forladt
ham direkte pa grund af volden. Der er eksenmpler pa, at
kvinden far afslag pa opholdstilladelse, fordi dokumen-
tationen af volden er dateret et par maneder {or, hun for-
lader manden. Der er desuden eksempler pd, at kvinden
vaelger at blive i torholdet pa trads af volden, tordi segte-
faellen har truet hende med. at hun vil blive udvist af
Danmark, hvis hun forlader ham. Manden tvinger hende
saledes til at blive i forholdet, hvilket bliver brugt mod
hende, nar Udlendingestyrelsen pa et senere tidspunkt
ikke anerkender. at volden er arsag til samlivets opher.




TILKNTTNING

CESAMEPUND

KERAYV (M

Efter undtagelsesbestemmeisen er del en betingelse
for, at den voldsramle kvinde kan blive i Danmark, al
hun har tilknytning til det danske samiund - ellers bliver
hun udvist. Men i mange voldelige forhold isolerer avgte-
feellen kvinden fra omverdenen. Kvinden bliver dermed
forhindret i al blive integreret i det danske samfund. Et
resultat af den vold, som manden udever, kan derfor
blive, at kvinden ikke kan opfylde tilknytningskravel.

BORNENES INDFLYDELSE

De voldsramte kvinders advokater er begyndt at leegge
veegt pa faderens samvaersret med barnet, nar de skal
argumentere for, at kvinden opfylder tilknytmngskravet
og dermed kan blive i Danmark. Faderens ret til samvaer
med barnet kan veere bestemmende for, om kvinden
far opholdstilladelse i Danmark. Dermed bibeholder
manden sin magl over kvinden, og bernene risikerer |
nogle tilfeelde at blive tvunget til at have samvzaer med
en voldelig far.

EN USIKKER TILBAGEVENDEN

MLIUEMIANGET

De danske myndigheder undersager tilsyneladende ikke
1 tilstrzekkeligt omfang voldsramte kvinders muligheder
for at genetablere sig | oprindelsestandel, eller hvordan
de vil blive modtaget af lokalsamfundet som fraskilte.
Kvinderne kan i vaerste fald risikere forfelgelse og miste
livet, hvis de sendes tilbage til deres oprindelsesland.

ey T e
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Administraticnen al undlagelseshesternmelsen betyder,
at dct er vanskeligt at gennemskue, hvad der bliver
krzevet [ den enkelte sag. Helge advokater er det der-
for vanskeligt at give kvinderne en ordentlig vejledning
om deres muligheder for at opfylde kravene for opholds-
tilladelse. Af den grund opgiver mange kvinder pa for-
hand. Endvidere skal kvinderne pé& ganske kort tid sclv
fremskaffe oplysninger om deres oprindelsesland og
bevise, at de vil lide overlast ved en eventuel udvisning.

PNGEN RETSHEFLE TH RVIMDERNE

De voldsramie familicsammenfarte kvinder pa krise-
centrene har mulighed for at inodtage juridisk bistand
fra LOKK, men kvinder, som ikke har haft kontakt til et
krisecenter, har ikke adgang til gratis retshjeelp. Det be-
tyder. at mange voldsramte familiesammenforte kvinder
pa grund af manglende penge og kendskab til deres
muligheder, forer deres egen sag. Det kan ta stor betyd-
ning for sagens udfald, eftersom reglerne pa omradet er
serdeles komplicerede.

MANDEN GAR FRI FOR STRAF

Mange voldsramte familicsammenforte kvinder f{rygter
at blive udvist af Danmark og blive sendt tilbage til deres
oprindelsesland. De tor derfor ikke anmelde volden.
Det betyder, at de voldelige maend kun sjeeldent bliver
Udlendingemyndighedernes
praksis kan sdledes have den konsekvens, at gernings-
meend ikke bliver stillet til ansvar for strathare forhoid.
I stedet kan mandene gifte sig pa ny ~ og blot gentage

retsforfulgt. nuveerende

udevelsen af vold mod en ny kvinde.




STATISTIK

Langt sterstedelen af de voldsram e tamiliesammenforle
kvinder, der torlader deres mand inden de har veeret 7
ar i Danmark, bliver udvist. Det sker trods undtagelses-
bestemmelsen i udizndingeloven, der skulle give volds-
famte familicsammenforte kvinder mulighed for at bljve
{ Danmark, ogsa sclvom de forlader deres voldelige
mand inden 7 ar.

larene fra 1998 frem til 2004 sogle 253 familiesammen-
forte kvinder om forlaengelse af deres opheldstilladelse
hos Udlaendingestyrelsen efter undtagelsesbostemmel -
sen. Heraf fik 103 forlaenget deres opholdstilladelse. Fra
1998 til 2004 klagede 76 kvinder ud af de 150 kvinder,
der havde faet afslag pa torlaengelse af deres opholds-

Forlaengelser og afslag fra Udlendingestyrelsen:

Foraengelse af
opholdstilladelse

".I-alt_sugt_ :

“om opholds- ..
L SO
. tilladelse ="

1%

Fordeengelse at
- opholdstilfadelsa

tilladelse, 1l Integrationsministerie!. Heral' fik kun 3
kvinder edhold i deres klage -
tilladelse i Danmark .

cg dermed opholds-

Der er altsa Iangl flere kvinder, som far afslag pa deres
ansegning om cpholdstilladelse, end der or kvinder,
der far forleenget deres opholdstilladelse pa baggrund
af undtagelsesbestemmelsen. Antallet af afslag varierer
fra &r U! &r, men tendensen or den samme. 1 el notat fra
Integrationsministeriet fra 2005 vurderer ministeriet, at
der i perioden fra 1998 til 2004 sammenlagt er givet op-
holdstilladelse til omkring entredjedel af de kvinder, der
har forsegt at fa opholdstilladelse cfier al have varet
udsal for vold af deres mand, 2

Opholdstifladelse
ikke forlenget/
opholdstilladelse
inddraget i antal

Opholdstilladelse
ikke forleenget/ -,
ophold'stilla_d,else .
fnddrégel‘ il

38% ' 18 62%

57% oo o A%

34% ' 33 66%

50% a0 500

28% ) 51 72%

9% . L7 1% . ¢
48% . Y 520%
B R " L seug

22 Brev af 1. november 2005 fra Udlendingestyrelsen til Amnesty Internaticna. Tal fra bade Udizendingestyrelsen cg Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration er gengivet for herved at give et billede af praksis hos begge instanser. Der er klageadgange over Udlzendingestyrelsens afgareiser til Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration (Udlendingestyreisen den 1. november 2005).

23 Integiationsministeriet 2005
24 Udlzendingestyrelsen den 1. november 2005
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Nedenstiende tal viser hver marnge kvinder, der kla-
gede over Udlaendingestyrelsens algorelser, og hvar
mange der eflerfolgende af Integrationsministeriet fik
medhold.

Taltene afspejler dog langl fra problemets virkelige om .
fang. Statistikken giver ikke et billede al alle de uden-
landske kvinder, der bliver udsat for vold, men som ikke
anmelder volden og forlader deres zeglefeelle, fordi de
frygrer at miste deres opholdsgrundlag. Den afspejler
heller ikke de kvinder, der soger apholdstilladelse pa et
andet grundlag sasom asyl, humaniteert ophold eller ny
f'amilicsammenforing.

Hos LOKK henviser man til, at e udenlandske kvinder
ofle ikke kan opfylde de krav, som der bliver stillet i und-

tagelsesbestemmelsen, Del eor ogsa vanskeligt at gen-
nemskue, hvordan den bliver administreret. £n stor del
al de kvinder, som LOKK er i kontakl med, opgiver der-
for at suge pd forhand. Mange voldsramte tamiliesam-
mentorte kvinder valger i stedet at blive i det voldelige
forhold og forsager at udholde volden. Andre vender
hjem til en, for manges vedkominende, yderst usikker
fremtid i oprindelseslandet, 2®

Forlaengelser og afslag fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration:™

Forlaenget apholds-
tilladelseuncllach.
. _\indd[a_g_ebe i antal

‘Ar. i vKle_pger' over_:
’ -afgorelse | al

Forlenget opholds-
 tilladelse/undladt
inddragelse i %

tkke for_l&n;g}et;.
‘opholdstiladeise/ -
' _indd'rfagetiﬂﬁe\ o

. Ikke forlenget
cpholdstillacdelse/
" inddraget i antal

0% 2 100%,
0% 5 100%
0% R O

0% : 2 100%

13% - o a7
0% - _ <] . 100%:

a% L g ?-'*_'*-9*59/'6'-

25 Interview med LOKK der 1. marts 2005. En del af de kvinder, LOKK er i kontzkt med, apgiver at sege, andre beder LOKK's konsulent eller en advokat om at
kere deres sag om ansegning om opholdstiiadelse efter savel undiagelsesbestemmelsan, asyl som humanitaert ophold.

26 Udlendingestyrelsen den 1. november 2005




LOVGRUNDLAGET FOR
UNDTAGELSESBESTEMMIELSEN

Grundlaget for en opholdstilladelse som familiesammen-
fert kvinde er, at hun er gift og lever sanimen med den
mand, hun er familiesammenfort med. Hvis kvinden for-
lader sin aegtefeelle, er grundlaget for hendes opholds-
tilladelse forsvundet, og hun vil som udgangspunkt fa
inddraget sin opholdstilladelse. Ifplge den danske ud-
lzendingelov mister en udlaending nemlig som udgangs-
punkl sin opholdstilladelse. hvis der sker eendringer, der
betyder, at de forhold, der har givet mulighed tor op-
holdstilladelsen, ikke leengere er til stede.

Udlendingelovens hovedregel omi inddragcelse af en op-
holdstilladelse:

Udl=ndingeloven §19, stk. 1

En tidsbegraenset opholdstiladelse kan inddrages:

1) Nér grundlaget for ansegningen eller cpholdstil-
ladelsen var urigtigt eller ikke laengere er til stede, her-
under nér udlzendingen har opholdstilladelse efter §§7
eller 8, og forholdene, der har begrundet opholdstil-
ladelsen, har &ndret sig pd en sddan méde, at udleen-
dingen ikke lzengere risikerer forfolgelse, jf. §§7 og 8.

For at tage saerligt hensyn til voldsramte familiesammen-
forte kvinder er der indsat en undtagelsesparagraf i ud-
leendingeloven. Denne bestemmelse skulle gare det let-
tere for de voldsramie kvinder at undgad udvisning og
blive i Danmark efter en skilsmisse indenlor de forste
7 ar. Dermed skulle kvindemne veere sikret en mulighed
for at forlade deres voldelige maend uden samtidig at
blive udvist.

Udlzendingetovens undlagelse reflet mod voldsramte
familiesammeniorte kvinder:

Udiendingeloven §19, stk. 8

Ved afgarelsen om inddragelse af en apholds-
tilladelse meddelt i medfer af §9, stk. 1, or. §, skat
der tages saerligt hensyn til, om opholdsgrundiaget
ikke laengere er til stede som felge af samlivsopher,
der skyldes, at udleendingen med opholdstilladelse
efter §9, stk. 1, nr. 1, har vaeret udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast muv. her @ landet

KEAV TIL KVINDIRNE FOR AT

UNDOA UNVISKNING

Hvis en voldsramt familiesammenfort kvinde ansker at
blive i Danmark, nar hun har forfadt sin mand inden 7
ar, skal hun leve op til en rackke krav. Efter undtagelscs-
bestemmelsen i udleendingelovens §19, stk. 8 skal
kvinden ferst og fremmest have veeret udsul for over-
greb. Men samlivsophaevelse pa grund af vold er ikke
nok til, at kvinderne kan blive i Danmatk. I torarbejderne
1il loven star, at felgende krav skal r.)pt'_yldtis:27

= Dokumentation for at kvinden har vaeret udsat for overlast.

s Volden skal have veeret drsag til samlivsophaevelsen.

e Inddragelsen ma antages at virke saerligt belastende for
den enkelte. Denne vurdering skal foretages konkret |
hvert enkelt tilfeelde, og der vil blandt andet blive lagt
vaegt pa udleendingens titknytning til det danske samfund,
udlandingens alder, helbred og tilknytning til herboende
personer. | den forbindelse inddrages ogsa situationen
hjemlandet,

Hvad angar vurderingen af, om en udvisning af kvinden
vil 'virke seerligt belastendce’ bliver den foretaget pad bag-
grund af udlendingelovens §26:

27 Disse krav folger ikke af lovbestemmelsens ordlyd, men af bernasrkningerrie til fov nir. 380 af 22. m1a) 1996 if. Hvidbog vedrarende fov nr. 380 af 22. maj

1996 om &ndring af udlzndingeloven, s. Sf.

28 Dette blev bekiaeftet af daveerende integrationsminister Bertel Hazrder som svar pd spargemdl nr. 324 af i, navember 2002 stillet af tidvalget for

Udleendinge- og Integraticnspolitik
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Udiendingeloven §26, stk. 1:

Ved afgerelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen
md antages at virke seerlig belastende, navnlig pa grund af

1) udleendingens tilknytning til det danske samfund,

2) udleendingens alder, helbredstilstand og andre persorlige forhiold,

3) udizendingens tlknytning tit herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udleendingens herboende neere familiemedlemmr,

herunder i relation tit hensynet til familiens enhed,

5) udieendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande,

hvor udleendingen kan ventes at tage ophold, og

6) risikaen for, at udieendingen uden for de 1§87, sik. 1 ag 2, eiler §8, stk. 1 og 2, naevite tilfaalde

vil lide overlast i hjemlandet elier andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold.

UNDTAGELSESBESTEMMELSENS THLBLIVELSE
Baggrunden for vedtagelsen af undtagelsesbestemmel-
sen viser, al der i mange ar har vaeret en politisk vilje til
al beskyite voldsramte familiesammenfarte kvinder.

% Retsudvalget opmaerksom pa beskyttelse

Allerede ved en @ndring af udleendingeloven i 1992 var
Folketingels Relsudvalg seerligt opmeerksom pa at be-
skytle voldsramte familiesammenforte kvinder, der for-
lader deres mand pa grund af mandens vold mod dem.
Folketingets Retsudvalg afgav en betsenkning over et
lovforslag. der blandt andet indebar et forslag om at for-
lzenge tidskravet for en permanent opholdstilladelse fra
2 til 4 ar. Flertallet af Retsudvalget mente, at tidskravet
kun burde forlaenges til 3 4r. De mente desuden, at for-
leengelsen af tidskravel burde resultere i, at der ogsa
skulle indfares et saerligh hensyn til familiesammenforte
kvinder, der forlod deres mand i det 3. opholdsar pa grund
af vold i azgteskabet. De voldsramte kvinder burde ikke
automatisk miste deres opholdstilladelse. I stedet skulle
udlzendingemyndighederne tilleegge volden betydning,
nar de skulle afgere om kvinderne kunne fa forlsenget
deres opholdstilladelse. Der skulle tages saerligt hensyn
til vold i aegteskabet i de tilfaclde, hvor det ville veere
vanskeligt for kvinden at vende tilbage til en talelig til-
veerelse i hjemlandet. | beteenkningen laegger flertaliet
vaegt pa, at det skal kunne dokumenteres, at kvinden
har vaeret udsat for vold, at volden har vaeret arsagen

lil. at hun forlod sin mand, samt at hun ikke vil kunne fa
en talelig tilvaerelse i hjemlzmdet.” Justitsministeren til-
tradte de @endringsforslag, som flertallet af Retsudvalget
havde fremfert i beteenkningen, og @ndringerne blev
gennemfart *¢

# Udvalg under indenrigsministeren fastslar,
at kvinder mangler beskyttelse

I 1993 nedsatte indenrigsministeren “Udvalget for uden-
landske kvinders integration og retsstilling i Danmark !
Udvalget anbefalede en seerskilt beskyttelse af de volds-
ramte familiesammentferte kvinder og vurderede, at den
hidtidige beskyttelse ikke i tilstrackkeligt omfang tilgode-
sa Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's
kvindckonvention (CEDAW).

Efter et omfattende arbejde under dette udvalg blev der
ved en lovaendring 1 1996 indsat en bestemmelse i ud-
leendingelovens §26 (826, nr. 6) om, at der skal tages
hensyn til, om inddragelse af opholdstilladelser eller ud-
visning vil vaere sarligt belastende pd grund af “udscet-
telse for overgreb, misbrug eller anden overlast .y, her i
landet, der har medfort, at en udicending med opholdstil-
ladelse efler §9, stk. 2. nr. 1 [familiecsammenfaring red. ],
ikke lengere samiever pd feelles bopeel med den i Danimark

Justboende person”. Hermed blev det preeciseret i selve

lovteksten, at der skal tages saerlige hensyn til volds-
ramte familiesammenfprte kvinder. *4

29 Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 1i. juni 1892 til L 257, Folketingstidende 1991/1992, Tillaeg B, sp. 2445-2466

30 Lov nr. 482 af 24. juni 1992

31 Nedsat den 13, tebruar 1993 af indentigsministeren. Udvalget afgav delbeteenkning |. Betankning nr. 1203 2f 28. september 1995 vedrerende udenlandske

kvinders integration og retsstlling
34 Lov nr. 380 af 22. maj 1996




Udvalgel argumenterede ogsa for, at det eksisterende
skel mellem 2 ars ophold og 3 ars opheld skulle fjernes.
tordi det ikke skulle veere afgorende, hvor lenge en
kvinde havde opholdt sig i Danmark ** Del fremgar
pa den baggrund ar bemearkningerne til lovaendringen
i 1996, al der fortsat skal tages hensyn til, hvor Jamnge
den voldsramte kvinde har veerel I Danmark, men at be-
demmelsen i hejere grad skal bygee pd sagens konkrete
omstaendigheder.

I en omifattende lovaendring af udleendingeloven i
1998%¢ blev ordlyden af 826 @endret i forbindelse med
en revision af udvisningsbestemmelserne. 1 den torbin-
delse blev hensynet til de voldsramle familiesammen-
farte kvinder af systematiske grunde omplacerat il
udlzendingelovens §19, der indeholder reglerne om ind-
dragelse af opholdstilladelser. Hermed fik undtagelses-
heslemmelsen sin nuveaerende ordlyd. Fortolkningen af
bestemmelsen hviler fortsat pa bemaeerkningerne til lov
ar. 380 af 22. maj 1996.%7

@ Hvad er 'kort tid'?

Den scneste 2endring blev foretaget i 2002 i forbindelse
med regeringens stramning at udleendingeloven.®
/ndringen medforte, at en udlaending nu som udgangs-
punkt skal have varet i Danmark | 7 ar, inden perso-
nen har mulighed for at fa varig opholdstilladelse **
Davaerende integrationsminister Bertel Haarder frem-
haevede i den forbindelse, at @endringen ikke ville fa
nogenindllydelse paden gzeldende praksis forvoldsramte
familiesammenforte kvinder. Safremt den pagaeldende
kvinde kun havde vacret i Danmark i ‘kort tid’, mente
integrationsministeren ikke, at ¢n inddragelse ville virke
¢ pet bley ikke preeciseret, hvad der
mentes med 'kort tid'. Udtrykket 'kort tid’ er blevet gen-
taget af Udleendingestyrelsen 1 februar 2005 - igen uden
en specificering af, hvad der menes hermed.*! 1 et notat
fra Integrationsministeriet fra marts 2005 fremgar det,
at der for at fa ophold efter undtagelsesbestemmelsen
kraeves tilknytning til Danmark “typisk 1 form af ca. to drs

ophold her i landet”**

seerligt belastende.

35 Betankning nr. 1303/1995%
36 Lov nr. 473 af 1. juli 1998

© Sammenligning af reglerne i Norge, Sverige
og Danmark

[ Sverige kan udlaendinge {a permanent opholdstilladelse
eiler 2 ar. Voldsramte familiesammenioite kvinder kan
fa opholdstibadelse, inden de to ar er gaet. Der er krav
om dokumentation al volden, volden skal veere arsag
til, at kvinden ikke er sammen med manden lengere.
og kvinderne skal have opnaet en vis tilknytning Ul
Sverige.

I Norge gives permanent ophold efter 3 ars ophold, og
familicsammenforte kvinder har krav pa at fa opholds-
tilladelse, hvis der har veeret vold i forholdet, uanset
hvor lenge de har veeret i landet.

Danmark bar den mest restriktive lovgivning pa om-
radet. I Danmark kan udlaendinge (3 permanent ophold
efter 7 ar. In voldsramt familiesammenfort kvinde kan
ta opholdstilladelse, hvis hun opfylder en raekke krav.
Hun skal kunne dokumentere, at hun har varet udsat
for vold, og at volden er drsagen til, at cegteskabet er
afsluttet. Derudover skal hun have opndet tilkknytning til
Danmark, og hun skal kunne dokumentere, at hun vil
lide overlast ved en Lx(‘lvisning.""?’

¢ Debat om praksis i Danmark

De seneste ar har der veeret rejst kritik af den geeldende
praksis i Danmark, og enkelic partier har forsegt at
andre reglerne. 1 april 2005 fremsatte Det Radikale
Venstre, Socialdemokratiet, SF og Enhedslisten et beslut-
ningstorslag til Folketinget, der anmodede regeringen
om at forbedre muligheden for opholdstiliadelse for
de voldsramte familiecsammenfarte kvinder. Flertallet |
Folketinget pnskede at bevare de nuvarende regler.‘M

37 Besvarelse af spargsmal nr. 127, stillet af Folketinget Retsudvalg ti! Indenngsministeren d. 4. jum 1998 (L 59 - bilag 104, Folketingsaret 97/98 2.s3mling,

38 Lov . 365 of 6. juni 2002.
39 Ddlendingelovens § 11, stk. 3

40 Besvarelse af spargsmal nr. 85, stillet af Udvalget for Udizendinge- og integrationspolitik tii integrationsministeren den 17. apnl 2002 (L152 - bilag 47)

41 Brev af 10. februar 2005 fra Udlaendingestyrelsen tl Amnasty international
42 Indenrigsministeriet 2005, 5. 3

43 Madsen et. ai. 2005 og Rachel Moni Eapen ved Seminar: "Fanget meliern lov og lv - vold mod menaritetskvinder”, den 30. november 2005

44 Beslutmingsforslag B54, fremsat den 1. aprif 2005
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@ Regeringens tiltag

Den danske regering har i lobet af 2004-2005 lagt
vaegt pa oplysningsarbejde 1 forbindelse med vold mod
kvinder. Lapril 2005 lancerede regeringen en handlings-
plan til bekeempelse al maends vold mod kvinder og
boarn | familien. Handlingsplanen saetter blandt andet
fokus pa de etniske minoritetskvinder. Ft al malenc i
handlingsplanen ¢ en storre oplysningskampagne tor
at gare etniske minoritetskvinder opmeaerksomme pa
deres grundlaegeende rettigheder i tilfeelde af blandt
andet vold og skilsmisse.*”

Ligestillingsafdelingen under Minister for Ligestilling
har blandt andet udarbejdet pjecen "Stop volden mod
kvinder - bryd tavsheden”. Pjecen er oversat til engelsk,
lyrkisk, bosnisk. somali, hgjarabisk og pakistansk. Den
er placeret pd biblioteker, hos Iriserer, leeger, pa skade-
stuer, fadeafdelinger, sprogeentre, socialforvaltninger
Gg hos politict. Pjecen neevner, atl familiesammenfor-
te kvinder har mulighed for at bevare deres opholds-
tilladelse, hvis de har veeret udsat for vold. Den uddyber
ikke, hvilke krav, der bliver stillet for at fa en sadan op-
holdstitladelse.

45 Minister for Ligestilting 2005

I maj 2006 lancerede integrationsministeren og mini-
steren for ligestilling 5 informationsfilm, der skal oplyse
voldsramte minoritetskvinder om deres rettigheder.
Filmene er lavel pd 10 forskellige sprog. Budskabet
i filmene er, at de voldsramte kvinder skal bryde tavs-
heden og tage kontakt tit myndighederne og fortzellc om
overgrebene. De indeholder oplysninger om, hvordan
kvinderne kan sege hjgelp hos politiet, advokater, kom-
munen, krisecentre ete. Filmene neevner, at kvinderne
kan 4 oplysninger om, hvordan de kan beholde deres
opholdstilladetse, men de oplyser ikke om hvilke krav,
der bliver stillet, cller at det kan vaere sveert at opnd en
sadan opholdstilladelse.

De seneste ar er der ikke sket sendringer i lovgivning
cller praksis, der fotbedrer de familiesammenforle
kvinders mulighed for at bryde ud af et voldeligt zegte-
skab. Det er fortsat kun et mindretal af de kvinder, der
spger om forlaengelse af deres opholdstiliadelse pa bag-
grund af undtagelsesbestemmelsen, der far lov til at
blive | Danmark.




PROBLEMER VED
UNDTAGELSESBESTEMN

2

[sesbestemmelse (19, stk 8)
skulle give voldsramte familiesammentorte kvinder mu-

Udleendingelovens undlage
lighed for at 1a upholdstilladelse 1 Danmark. Men i forar-
bejderne il loven stilles en raekke krav, som kvinderne
skal optylde, hvis de vil undga udvisning. Disse krav
er yderst vanskelige at opivide. Derudover bliver und-
tagelsesbestemunelsen administreret pa en s&dan made,
at det er vanskeligt at gennemskue den administrative
praksis.*®

KHAVET OM LOKE

Hvis en familiesammenforl kvinde oplyser, at hun ikke
laengere lever sammen med sin mand pa grund af vold,
er det en foruds:etning for anvendelsen al undtagelses-
bestemmelsen, at hun kan dokumentere, at wxgte-
faellen har veeret voldelig overfor hende.

® Hvad er vold?

Undtagelsesbestemmelsen kan anvendes, hvis den
familiesammenfartes samlivsophavelse skyldes, at per-
sonen “har veeret udsat for overgreb, mishrug eller anden
A8 g bemerkningerne til loven
fremgar det, at undtagelsesbestemmelsen vil kunne

overlast m.v. her [ landet.

anvendes ved tysisk vold, herunder voldteegt, samt
ved trusler om vold. Desuden kan gentagen eller grov
psykisk vold efter omsteéendighederne vaere omfattet af
bestemmelsen.* Dette fremgar ligeledes af et notat fra
Integrationsministeriet fra marts 2005.5°

Bade Fatmas og Mariams historier viser, at voldsram-
te kvinder kan have yderst svart ved at fa opholdstil-
ladelse, selvom de er blevet udsat for grov fysisk vold.
Det er desuden bemaerkelsesvaerdigl, at organisationen
LOKK ikke kender til eksempler pd, at en kvinde har faet
opholdstilladelse pa baggrund af psykisk vold alene.”’

En raekke undersggelser dokumenterer, hvilken form for
vold tamiliesammeni@rte kvinder i Danmark bliver ud-

48 Udlerdingeloven £19, stk. 8

sal for, heriblandt LOKK's rapport "Ndr dremme og hdb

Sforvandles Gl mareridt”, som omhandler danske maends

vold mod udentandske kvinder. Derudover har Cen-
ter for ligestillingsforskning ved Roskilde Universitets-
center udgivel rapporten “Fanget mellem lov og liv' om
voldsramte minoritetskvinder 1 Norden, og Institut for
Uddannelsestorskning pd Roskilde Universitetscenter
0g Minister for Ligestilling har udgivet rapporten "Mceend
1 Migrationsagleskaber” om hverdag og vold i danske
mzends samliv med udenlandske kvinder.™

Disse undersogelser dokumenlerer, at udenlandske
kvinder bliver udsat for mange forskellige former {or
vold, heriblandt voldleegl, slag, trusler pa livet og gen-
lagne ydmygelser. Nogle mand slar bevidst pa en sa-
dan made, at meerkerne ikke cr synlige for at gore det
svaerere for kvinderne at dokumentere volden. Udover
fysisk vold har kvinderne ofte veaeret udsat for psykisk
vold. ™ Kvindernes usikre opholdsgrundlag i Danmark
bliver ofte anvendt af deres aglefaller som en del af
den psykiske vold. Mange meend bruger truslen om ud-
visning til at kontrollere kvinderne.

¢ Former for dokumentation

Ifslge forarbejderne il undtageisesbestemmelsen

kan kravet om dokumentation opfyldes gennem politi-

rapporter, leegeerkleeringer og udtalelser fra soclale
e i o B

myndigheder og krisecentre.

lfplge rapporten “Fanget mellem lov og Iiv” anses politi-
rapparter som den mest centrale form for dokumenta-
tion, og det er uklart, hvorvidt anden form for dokumen-
tation end politirapporter er (istraekkelig. 1 rapporten
moder denne praksis kritik. Mange voldsramte familie-
sammenforte kvinder anmelder nemlig ikke volden til
politiet. Dels fordi oplevelser fra deres oprindelseslande
gar, at de ikke tor stole pa politiet, og dels tordi de fryg-
ter udvisning.”

42}

49 Hvidbog vediorende fov . 380 af 22. maj 1996. Det skal her reevnas, at FN definerer vold emfaitende "eritivar hendling, der ferer til, 2ller kan formodes
at fore til fysisk, seksuel eller psykisk skadle eller lidelse, harunder trussel om sddanne handlinger, tvang eller vitkédig barovelse af frihed”, FN’ s Ceneralfor-
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Platform far Action, 1995
50 Integrationsnunisteriet 2005
51 Interview med LOKK den 1. marts 2005

52 Henholdsvis LOXK 2003, Madsen et. al 2005, Nielsen & Gitz-johansen 2005

53 Ibid.
54 Hvidbog vedrerende fov nr. 380 af 22. maj 1996, 5. 5
55 Madsen et. al, 2005, s. 25
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LOKK oplyser, at kvindekrisecentererklacringer bliver
anvendt i de fleste af de sager, soem organisationen forer
{or voldsramle kvinder. Mange kvindekrisecentre har
dog ikke de fornodne ressourcer Ul at udfeerdige disse
erklaringer %

Itulge Conter Jor Ligestillingstorsknings rappott “Fanget
mellem lov gg v’ har en medarbejder fra Udlaendinge-
styrelsen tilkendegivet, at rapporler fra laeger pa skade-
stuen bliver vaegtel hojere i afgarelsen om opholdstil-
ladelse end praktiserende leegers rapporter. Det kan
veere problematisk tor de familiesammenfarte kvinder.
fordi den praktiserende leege ofte har en mere kontinu-
erlig kontakt med kvinden og dermed bedre kan danne
sig et indtryk af voldens omiang.®?

Desuden er modtagelsen af kvinderne pé landets skade-
stuer problematisk. De familiesammenforte  kvinder
behersker ofte ikke det danske sprog. og de har derfor
brug for en tolk til at forklare, livad der er sket. Men
skadestuerne tilkalder kun i ganske seerlige tilfzelde
en tolk.>® Oftest tager enten kvindens zegteteelle eller
hans familiemedlemmer med den voldsramte kvinde pa
skadestuen og fungerer som tolk. Hvis kvindens skader
skyldes, at hendes mand har udsat hende for vold, er der
stor risiko for, at manden giver personalet en anden for-
Klaring - eksempelvis at de bld og gule maerker skyldes,
at hun er faldet ned af trappen.® Dermed far kvinden
vanskeligt ved siden hen at dokumentere den virkelige
arsag til volden i forbindelse med en anspghing om op-
holdstilladelse eller en retssag mod manden.

¢ Mangelfuld dokumentation giver afslag

Der bliver ikke lavet statistik over arsagerne til, at der
gives afslag pd opholdstilladelse. Daveerende integra-
tionsminister Bertel Haarder svarede 1 2002 over for
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Indvandrer-
politik, at den vaesentligste arsag til afslag pa opholds-
tilladelse til voldstamte familiesammenterte kvinder var

en mangeltuld dokumentation at volden ™

De voldsrante familiesammenforte kvinder har ofte
store vanskeligheder med at opfylde dokumentations-

kravet, Kvindeme forventes at henvende sig Ll myndig-
hedeme umiddelbart i forbindelse med volden. Men
Kvindernc ved ofte ikke, hvor de skal henvende sig,
oy it ter Jde simpelthen ikke henvende sig al frygl tor
manden. Hertil kommer, al mange af de familicsam-
menferte kvinder ikke har tillid tit myndighederne, saer-
ligt politiet, som ogsa har til opgave al gennemtare ¢n
eventuel senere udvisning, ™

Samtidig fremgar det af forarbejderne til Joven, at doku-
mentation ar volden ikke er tilstrackkeligt til at £ for-
lenget en opholdstilladelse. Mariam kunne fremvise
dokumentation for den vold, hendes mand havde ud-
sat hende for — bade fra lacge og fra hospitalsrapparter.
Men hendes ansogninger om opholdstiladelse efter
undtagelsesparagraffen er alligevel blevet atvist af de
danske myndigheder. Det er nemlig ikke nok al kunne
dokumenlere voldelige overgreb. For at undga udvis-
ning skal man som voldsramt kvinde ogsa optylde en
reekke vderligere krav, blandt andet om titknytning til
Danmark.%2

9 Kvinden udvist trods voldsdom til manden
Den steerkeste dokumentationsform er en egentlig
voldsdom til manden. Dermed far kvinden rettens ord
for, at hun har veeret udsat for vold. Fatmas mand
modtog en voldsdom for volden mod hende. Alligevel
fik Fatma afslag pa opholdstilladelse. Dokumentation
for udevet vold er nemlig blot &€n at de mange betingel-
ser, der skal opiyides for at fd opholdstilladelse efter
undtagelsesbesternmelsen. Det betyder, at selvom en
kvindes @egtefaelle modtager en voldsdom, er hun ait
andet end sikker pa at undga udvisning.

@ Fa kvinder anmelder volden

En advokat papeger, at sandsynligheden for, at en
voldsramt kvinde vil kunne genoptage et samliv med
sin mand efter at have anmeldt ham for vold, er meget
lille. Nar en kvinde anmelder volden, betyder det der-
for, at hun er atheengig af at fa opholdstilladelse efter
undtagelsesparagratten for at undga at blive udvist af’
Danmark.%3

56 Peter Michaei Toft, juridisk konsulent hos LOKK ved Seminar: "Fanget meiter iov og liv — vold mod minorizetskwinder”, den 30. november 2005, samit mede
med LOXK den 16. marts 2006. En del krisecenzre mangler ressourcer i at udfare de nadvendige faglige verderinger i erklzringen og andre centre har siet

ikke ressourcer i at udarbejde erkiaannger.
57 Madsen at. al, 2005, s. 26

58 Samtale med Mandana Zarrehparvar fra Institut for Menneskerettigheder, den 25. april 2005 samt interview med advokat den 4. juli 2005
59 Samtale med Mandara Zarrehparvar fra Institul for Menneskerettigheder, den 25, april 2005

60 Besvarelse af spargsmal nr. 33 stillet af Udvalge: for Udlaer

e- 0g Integrationspolitik, den 15. november 2002

61 Interview med LOKKX den 1. marts 2005 og advokat den 4. juli, Madsen et. al. 2005
62 Indsigt i iransk kvindes sag efter aftale med kvindens advokat samt hendes samtykke, november 2005
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tn underspgelse fra 2005 om kvinder pa krisccentre
viser, at blandt de familiesammenforte kvinder pa krise-
centrene havde 65% ikke anmeldt volden til politiet.”"
Baggrunden fur, at kvinderne ofte afstar fra at anmelde
volden er, at de er bange lor yderligere repressalier fra
manden og samtidig frygter udvisning fra Danmark, hvis
de bliver skilt.® Karen fra Gambia er et eksempel pa en
voldsramt kvinde, der star [ sadan en situation. Karen
havde ofte mnsket at anmelde sin danske mands mis-
handling, men hun atholdt sig fra det af frygt for at blive
udvist.

Frygten for udvisning ferhindrer mange kvinder § at an-
melde volden. Det fremgar ogsd af LOKK's rapport (ra
2003 aver en spergeskemaunderspgelse al’ 80 volds-
ramic familicsammentarte kvinder. kKun 23 kvinder
havde anmeldt volden til politict, mens 40 kvinder ikke
havde anmeldt volden til poliliet. De frygtede for man-
dens repressalier, og de var bange for at blive udvist
af Danmark. De resterende 17 kvinder besvarede ikke
spargsmélet

o Maendene gar fri for straf -
og fortsactter volden

Kvindemes angst for udvisning betyder, at mange
mend ikke bliver dragel tit ansvar for deres strafbare
handlinger. Del er saerligt problemalisk set i lysel af, at
nogle mand gentagne gange bliver familicsammentott
med kvinder, som de herefter uds:etter for vold. Fatmas
mand har saledes allerede giftet sig pa ny med e¢n an-
den marokkansk kvinde. Fatma frygter, at denne kvinde
ogsa vil hlive udsat for mandens vald. Problemet ken-
des pa krisccentrene, som ofte modlager udenlandske
kvinder, der har vacret gift med den samme mand ©’

1 2004 gennemfyrte Folketinget en loveendring, der inde-
bar, at maend, der er blevet domt for vold mod deres
aegtefeelle, ikke kan f& tilladelse til ny familiesammen-
foring i en periode pa ti ar.%® For at denne loveendring
skal afbjeelpe problemet med gentagne overgreb, kree-
ver det dog, at maendene bliver anmeldt og retsfortulgt
for volden.

€4 lensen & Mielsen 2005

65 Interview med LOKK den 1. marts 2605, interview med advokat den 4. juli 2005

66 LOKK 2003, 5. 16
67 LOKK 2003
€8 Lov nr. 427 af 9. juni 2004

69 Bemaarkninger t# lovforslaget s. 6, Hvidbog vediorende lov nr. 380 af 22. maj 1396
73 Interview LOKK den 1. trarts 2005, Inlerview med advokat den 4. juli 2005

71 Toft & Mau 2005
72 Interview LOKK den 1. marts 2005

Et andet krav, som en volasramt kvinde skal leve op til
tor al undgd udvisning efter skilsmissen fra sin voldelipe
mand, er kravet om, at volden skal vaere den reelle
arsag til samlivsopheevelsen. " Kvinden skal doku-
mentere, at hun har forladt manden pa grund af volden.
Del har i praksis to problematiske konsekvenser:

e lHvis kvinden bliver i det voldelige aegteskab i en
lzengere periode, opfylder hun ikke ovenneevnte
krav. Eftersom kvinden er blevet i det voldelige for-
hold under og efter udszettelsen for vold, virderer
udlandingemyndighederne, at hun ikke har forladt
manden direkte pa grund at volden.™

LOKK har eksempler pd, at Udlaendingestyrelsen
har anerkendt en kvindes dokumentation af volden,
men har givet afslag pa grund at manglende ‘drsags-
sammenhaeng’ til samlivsophaevelsen. En kvinde fik
afslag begrundet med, at den skadestuerapport, der
var lagt til grund ror ansegningen, var et par maneder
gamimel. Derfor kunne kvinden, ifolge Udlaendinge-
slyrelsen, ikke siges at veere gaet fra manden pa
grund af volden.”!

e Hvis det ikke er kvinden, der tager skridtet til al
gare en ende pa det voldelige aegteskab, men deri-
mod manden, der smider kvinden ud, har kvinden
sveert ved at optylde ovennavnte krav om ‘arsags-
sammenheaeng’. Hun kan ikke pavise, at hun har
forladt manden pa grund af volden. Men netop dét
faklum, at manden ender med at smide kvinden ud
af hjemmet, kan vare en del af den vold, han ud-
gver mod hende. I praksis bliver det derfor muligt for
manden at {ore en alvorlig trussel ud i livet: Hyvis ikke
kvinden ger, som han siger, kan han smide hende ud
af hjemmet - og dermed sorge for, at hun bliver smidt
ud af' landet.™

Mariams historie er et eksempel pa dette problem.
Hendes mand havde allerede meddelt myndighe-
derne, at han gnskede skilsmissc, fer Mariam indhen-
tede dokumentation for hans vold hos sin lege og




sagsbehandler. Udleendingestyrelsen gav Mariam al-
slag pa sin ansgtgning - blandt andet med begrundel-
se [, at mandens dokumenterede vold mod Mariam
havde fundet sled, efler gt samlivel, italge mandens
oplysninger, reell var aibrudt. Denned var det ikke
dokumenteret, at volden var arsagen til agleskabets

oplasning.

2 Normalisering af volden

Undersagelser om vold mod kvinder beskriver, hwor-
dan volden kan virke traumatiscrende. lfalge professor
i sociologi Eva Lundgrens teori om voldsspitalen sker
en normalisering’ afl volden over tid. Offeret begynder
at opleve volden som en dagligdags ting. Hun rcagerer
pa volden ved at udvikle et lavt sclvvaerd, og graznserne
for, hvad hun normalt vil finde acceptabelt, udviskes. |
stedet tilpasser hun sig mandens opfattelse af partor-
heldet og patager sig skylden (or, at hun bliver udsat for
vold.”® En empirisk undersipgelse om Kvinder pa krise-
centre viser, at krisecentrenes personale vurderer, at tre
ud af fem kvinder har udviklet lavt selvvaerd som folge
af volden.”

Man ma forvente, at de familiesammenforte kvinder lige-
ledes er traumatiserede som falge af volden -- muligvis
i endnu hajere grad, fordi de ofte er meget athaengige
at manden og mangler el netvaerk 1 Danmark. Derfor
har de ikke nedvendigvis de fornodne ressourcer til at
forlade deres mand ejeblikkeligt. Mange kvinder er sam-
tidig uvidende om, at der eksisterer krisecentre, som
kan hjezelpe med blandt andet husly til dem og dercs
eventuclie barn.

Karen fortalte, al hendes mand havde tvangsisoleret
hende og aldrig havde fortalt hende om det danske sy-
stem. Karen blev forst opmeerksom pé, at hun kunne fa
hjeelp til at forlade sin voldelige mand, da en sundheds-
plejerske greb ind, fordi Karens lille baby sygnede mere

og mere hen som fglge af, at Karen blev naegtet mad af

sin mand.

TILKNYTNINGSKRAV - OG TVANGSISOLATION

For at kvinden kan opnd opholdstilladelse efter und-
tagelsesbestemmelsen, skal hjemsendelsen antages at
veere szerligt belastende for kvinden. | sagerne om op-
holdstilladelse udferes en konkret vurdering, jf. udlaen-

73 Lundgren 2004
74 Jensen & Nielsert 2505, s. 10
75 Udlaendingeloven § 26, stk. i

dingelovens 8§26, stk 1. Et veesentligt element § denne
vurdering er kvindens tilknytning til Danmark,’”
eller med andre ord — om hun er integreret | det danske
satniund.

Der er enighed blandt en reekke fagtolk pa omradet om,
at tilknvtningskravel er vderst vanskeligt at optylde for
de voldsramte kvinder.”” som en del af volden tvangs-
isolerer den voldelige wxgtelelle ofle kvinden i hjemmet.
Ofte far kvinden ckscipelvis tkke lov til at gd pa sprog-
skole eller komme ud pa arbejdsmarkedet af den volde-

lige acgtefaclle.”!

Karens mand holdt hende stort set konstant isoleret |
hiemmet pa afstand af det danske samtund. Borlset (ra
at Karen deltog { undervisning pa en sprogskole, atholdt
hendes mand hende fra at omgas andre mennesker end
kunderne pa veertshuset. Nogle gange iygtede hun dog
fra husct for ikke at blive tvunget til at have sex med
kunderne pa vaertshuset. Karens mand tvang hende til
Konstant at arbejde hardt i hjemmet og pa vartshuset.
Karen blev dermed afskarel fra at have andet arbejde,
der ville kunne skabe en starre tilknytning Ll Danmark.
0Ogsd Fatina og Mariam kunne forteelle om, hvordan
deres maend isolerede dem i hjemmet.

Sammenholder man kvindernes danskkundskaber med
deres opholdstid i Danmark, kan det konkluderes, at
kvindernes kendskab til dansk generelt er darligt. Det
er saledes krisccentrenes erfaring, at mange kvinder,
nar de ankommer til krisecentrene, kun taler og forstar
meget lidt dansk eller slet ikke taler eller forstar dansk.”®
Kvinderne har sdledes betydelige vanskeligheder ved at
opnd en form for tilknytning til Danmark. Ifglge LOKK
og advokater pa omradet vurderer udleendingemyndig-
hederne derfor i langt de fleste tilfeelde, at kvindens til-
knytning er storre til hendes oprindelsesland.””

vanskelighederne ved at opfylde kravet om tilknytning
til det danske samfund kan illustreres ved folgende ek-
sempel fra LOKK's underspgelse fra 2003: En tamilie-
sammenfert kvinde pa et krisecenter havde vaeret udsat
for voldsom fysisk, psykisk og seksuel vold af sin danske
mand. /Agtefaellen havde desuden truet kvinden med
hjemsendelse, hvis hun ikke gjorde, som han sagde.
Kvinden var meget angst for at blive udvist til sit oprin-

76 Peter Michael Toft og Diana Hajlund Madsen ved Seminar: “Fanget mellem lov og liv ~ veld med minoritetskvinder”, den 30. november 2005, interview med
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delselsland, idet hun frygtede social udstodelse eftersom
kun var foreeldrelos og nu ogsa fraskilt. Hun vidste ikke,
hvordan hun skulle finde et sted at b, eller hvordan hun
skulle forsarge sig selv, fvis hun blev udvist. Kvinden
havde anmeldt agtefacliens voldelige overgreb, g hun
havde dokumentation fra skadestuen {or volden. Hun
havde opholdt sig 1 Danmark i lidt over to ar, men talle
kun meget lidt dansk. Han fik titbudt danskkursus men
begyndte i sledet at arbejde. Hun fik afslag pa sin ansog-
ning cm opholdstilladelse efter undlagelsesbestemmel-
sen med den begrundelse, at hun havde veeret sa kort
tid i Danmark, og at tilknytningen til oprindelsestandet
derfor var storre 3 At kvinden gennem ct arbejde havde
spgl at skabe tilknytning og forsargelsesgrundlag blev
ikke lillagt betydning, selvom netop dét al have arbejde
seedvanligvis bliver opfattet som et udtryk for integra-
tion.

De voldsramte familiesammentarte kvinder har saledes
store vanskeligheder med at opna tilknytning til Dan-
mark og derimed opfylde betingelserne i 819, stk.8.

2 Bgrnenes indflydelsc — mandens kontrol
Fordj litknytningskravet er sa sveert at leve op l, er
mange kvinder begyndt at inddrage bernene i kampen
for at f& lov til at blive | Danmark. Selvom manden er
voldelig og sliar bade hende og bernene, sa accepterer
hun, at han skal have samkvemsret. Det er nemlig den
bedste chance for, at bade mor og barn kan fa lov til at
blive i Danmark.

Ifalge udizendingelovens §26, stk. 1 skal der tages hen-
syn til kvindens titknytning il herboende personer samt
hensyn til, om en inddragelise af opholdstilladelsen vil
f& konsekvenser for familiemedlemmer § Danmark og
familiens enhed. Danmark har tiltradt FN's Barnekon-
vention, der fastslar. at barnet ikke ma blive adskilt fra
sine foreeldre, hvis det strider mod barnets tarv.®! Hvis
kvinden og barnet bliver udvist, vil barnet ikke kunne
have regelmaessigt samvaer med sin far, og derfor kan
kvinden og barnet i visse tilteelde fa opholdstilladelse
med henvisning til faderens samvaer med barnet. [ deres
argumentation for at kravet om tilknytning til Danmark
er optyldt, er flere af kvindernes advokater derfor be-
gyndt at henvise til parrets faellesborn 52

80 LOKK 2003,s. 8
81 Barnekonventionen, artikel ¢
82 Madsen et. al 2005, 5. 27

Nar kvindens opholdstilladelse athaenger af’ mandens
samvear med barnet, er det fortsat muligt for manden
at kontrollere hende. Safremt han ikke onsker al have
samvier med barnel, skal kvinden bevise, at hun pd an-
den vis har titknytning til Danmark. hvilket ofte er meget
vanskeligt. Dermed bliver det reclt op til manden ab be-
stemme, om kvinden kan Ta tov til at biive i Danmark,
fordi en ophasvelse al samveersreilen kan betyde, at
kvinden ug barnet hliver udvist.

Undersegelser viser desuden, at bornene ofte har veeret
vidner til voldsudsvelse mod deres mor. Mange born
har ogsa selv vieret udsat for fysisk, psykisk og seksu-
al vold. ™ Samvaret imed faderen kan fore til, at ogsa

barnet turlsat bliver udsat [or vold al manden

LOKK har mange sager om opholdstilladelse, hvor der
bliver henvist lil bornenes tarv. Krisecenterets barne-
sagkyndige vurderer, hvorvidt det vil vaere i overens-
stemmelse med barnets tarv at have samvaer med fade-
ren. Men denne vurdering kan have en yderst alvorlig
konsekvens for de voldsramte kvinders mulighed for at
undgd udvisning. Udtalelser, der pa baggrund af fade-
rens vold frardder. at manden skal have samvar med
barnet, stiller den voldsramte mor darligere, nar hun
anseger om opholdstilladelse. Samtidig er der mange
sager, hvor manden seger al pavise, at kvinden mangler
foracldreevne og derfor ikke ber fa tildelt foraeldremyn-
digheden.gr’

Manden kan bruge det traume, som kvinden kan be-
finde sig i som folge af volden, som argumentation for,
at kvinden ikke skal have foreeldremyndigheden over

deres barn 8¢

Et eksempel er en kvinde af tyrkisk op-
rindelse, som blev efterladt i Tyrkiet af sin mand under
¢n ferie. [ Tyrkiet blev hun udsat for trusler af familien,
eftersom hun matte vaere en 'darlig hustru’. Kvinden
rejste siden selv tilbage til Danmark - og til sin sgn. Her
fortsatte mandens vold, indtil hun til sidst flygtede til et

krisecenter.

Manden pastod siden overfor de danske myndigheder,
at kvinden var en ddrlig mor, som ikke kunne tage sig
af spnnen. Da LOKK gik ind i sagen, havde kvinden
overvaget samvzer med sin sgn et par timer om ugen.

83 LOKK 2003, Formidlingscenteret for socialt arbejde 1 Esbjerg og LOKK 2002, Madsen et. &l 2005, 5.13

84 Madsen et al 2005, s. 27
35 Samtale med LOKK den 16. marts 2006
86 Interview LOKK den 1. marts 2008




Kvindens traume blev saledes brugl sum dokumenta-
tion for, at hun var en darlig mor. Dilemmaet bestod i, at
kvinden havde bruy for en psykolograpport tl at doku-
mentere volden. men samime rapport ville blive fremiagl
i foreeldremyndighedssagen. Et tab af foraeldremyndig-
heden ville betyde, at hun ~ udever al efterlade sit barn
haos en voldelig far - ikke ville kunne optylde kravet om
tilknytning. [den konkrete sag lykkedes det med LOKK'S
hjeelp at dokumentere volden, og kvinden hlev tildelt
foraeldremyndigheden over semnen. Opholdstilladelse i
Danmark blev givet med henvisning til faderens sam-
veer med sennen. ®’

Et andet eksempel er en familiesammentert kvinde, der
havde veeret udsat for grov seksuel og 1ysisk vold. Efter
et ophold pa ct krisecenter valgte hun at lage hjem ti
" manden igen for at beskytte sit barn. Den voldsramte
kvinde frygtede, at hun ville blive sendt tilbage til sit op-
rindelsesland uden bamet. Manden havde nemtig flere
gange truet med at skrive til Udlaendingestyrelsen for at
f4 hende udvist.®® Frygten for hvad der vil ske med ens
barn, kan saledes have den konsekvens, at kvindermne
veelger at udholde volden ar frygt for udvisning.

7 AR ER FOR LENUE

Det antal ar, den voldsramte kvinde har vaeret i Dan-
mark, fungerer som veaesentlig parameter for vurde-
ringen af hendes tilknytning. Indtil den 6. juni 2002
kunne de familiesammenferle kvinder opnd permanent
opholdstilladelse i Daninark efter 3 drs ophold. Efter lov-
@ndringen i 2002 skal de have vaeret | Danmark i 7 ar
for at vaere sikre pa ikke at blive udvist af Danmark.®
ifalge LOKK og en raekke forskere og advokater pa om-
radet veelger mange kvinder at udholde deres voldelige
aegteskab pa grund af frygt for udvisning.” En rapport
viser desuden, at mange kvinder forlader deres voldelige
mand lige sa snart de far deres egen opholdstilladelse
- vel at meerke under de gamle 3-ars regler.”! Det indi-
kerer, at kvinderne har udholdt volden, indtil de kunne
vaere sikre pa at f3 lov til at blive i Danmark.

27 Toft & Mau 2005
38 LOKK 200%, 5,16
H endingelovens §17, stk. 3

91 Nielsen & Citz-Johansen 2006
52 Isdal 2002, Lundgren 2004
33 Madsen et. 2i 2005, <. 18, Jensen & Nielsen 2005, 5. 37-38

Med den seneste lovaendring skal kvinderne som ud-

gangspunkt forblive i ;egteskabet i 7 ar for at veere sikre
pa at opna selvsteendiyg opholdstilladelse. Det er proble-
matisk set i lyset af, al vold 1 parferheld ertaringsmees-
sigt eskalerer med tiden.™ Det bekraeftes i flere nyere
danske undersugelser.™ Kvinderne udsaetter derfor sig
selv og eventuelle bern for en konkret fare ~ 1 vasrsle
tillielde reel livsiare ~ ved at torblive sa laenge sammen
med den voldelige mand.

Der er ikke {oretaget egentlige underspyelser af, hvor-
vidt forpgelsen af tidskravet fra 3 ars ophold til 7 ar har
haft konsekvenser f{or kvindernes retsstilling. Den da-
vaerende integrationsminister Bertel Haarder anforte,
at andringerne af udleendingelovgivningen i 2002 ikke
ville fa konsekvenser for de voldsramte kvinder.** LOKK
vurderer dog. al voldsramte kvinder efter den sencste
loveendring skal have veeret lengere d 1 Danmark, for
myndighederne vurderer, at de har tilstrackkelig tilknyt-
ning til Danmark. Det er ogsa konklusionen i de inter-
view og samtaler, som Amnesty International har fore-
taget med advokater, der har stor ertaring indenfor dette
omride.

Tidligere var hovedreglen, at kvinden efter | ¥ ars op-
hold kunne (& opholdstilladelse. Gransen menes nu at
veere rykket opad.”” ifelge LOKK viser aktuelle sager,
at der generelt geelder et krav om mindst 2 ars lovligt
ophold, far kvinderne opfylder betingelsen om titknyt-
ning.?® Andre advokaler skgnner, at der 'skal meget til’
for, at kvinden opfylder lovens krav, hvis opholdet har
varet mindre end 3 ar.%’

Integrationsminister Rikke I{vilshoj har udtalt, at volds-
ramte kvinder i praksis allerede efter 2 ars ophold i Dan-
mark vil kunne & opholdstilladelse i Danmark.*® Dette
fremgar desuden af ¢t notat fra Integrationsministeriet
om forleengelse af opholdstilladelse for kvinder udsat

for vold af egterzellen.”

icw LOKK den 1meits 20095 og Disna Hejlund Madsen ved Serminar, "Fanget meltem fuv og fiv - vald mod mingritetskvinder”, den 30. november 2005

34 Besvarelse af spargsméi nr. 85, stillet af Udvalget for Udleendinge- og Integrationspelitik til integraticnsministeren den 17. april 2002 (L152 - bilag 47)

95 Toft & Mau 2005, samt samtaler med advokater pd omrdder
96 Samtale med LOKK ¢ januar 2006

97 Interview med advokal den 4. juli 2005, ogsd neevit ved samtaler med andre advokater
98 tede den 13. oktaber 2005 mellem Minister for flygtninge, indvandrere og integration Rikke Hvilshaj og Amnesty Internaticnal

99 Integrationsministeriet 2005
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Det er saledes ikke lilstreckkelig klart. om lovaendringen
har resulteret i en aendring af kvindernes muligheder
for at apna opholdstilladelse efter undtagelsesbestem-
melsen, saledes at Kvinder i dag skal torblive laengere
tid i voldelige forhold i Danmark. for de har opnact til-
knvining. Amnesty International vil i denne forbindelse
pointere, at loveendringen har den konsekvens, at kvin-
der, der tidligere har udholdl volden 1 3 dr. i dag enten
ma udholde volden i 7 ar eller sage ophold efter und-

lagelsesbestemmelsen, hvoreiter kun en mindstedel al

kvinderne ~ som fulge at gacldende praksis - vil kunne
opna opholdstilladelse i Danmark.

Eiter udieendingelovens regler skal myndighederne i af-
gorelsen om inddragelse clier forlzengeise af opholds-
tilladelsen tage i1 betraglning, om en hjemsendelse vil
veere belastende for kvinden som folge af, at hun vil lide
overlast i hjemlandet.'™ pPer stilles imidlertid haje bevis-
krav til kvinden 1 den torbindelse,

Krisecentrene bekraetter, at mange kvinder siger, de vil
14 store problemer, hvis de vender fraskilte tilbage til
deres oprindelsesland. Problememe kan vaere af ekono-
misk karakter, eflersom kvinderne ikke vil have mulig-
heder {or at klare sig okonomisk ved en tilbagevenden.
Desuden kan kulturelle faktorer fa betydning, tordi en
skilsmisse i en reekke lande er forbundet med skam og
social udstedelse.'! Det kan vaere saerhigt problema-
tisk i de tilfeelde, hvor aegteskabet er blevet arrangeret
af foraeldrene. Som vi ser i Fatmas, Mariams og Karens
lilfeelde, kan en skilsmisse ogsd fore til egentlige trusler
fra tamilien.

Amnesty International er ikke bekendt med opguarelser
over, hvad der sker voldsramte familiesammenferte
kvinder, der sendes tilbage til oprindelseslandet efter af-
slag pd forlengelse af deres opholdstilladelse. Hverken
Amnesty International eller andre organisationer har
mulighed for at bevare kontakten til de familiesammen-
forte kvinder efter udvisningen. Kvinderne har sjecldent
noget netveerk i Danmark, og derfor er det vanskeligt
at vide, hvad der sker med de voldsramte kvinder, der
bliver udvist til deres oprindelsesland.

100 Udiendingelovens §26, stk. 1
101 Se blandt andet LOKX 2003
102 LOKK 2005, s. 19 og 71. De kommer fra i alt 85 forskeiige iande

De udenlandske kvinder, der ikke er fodt i Danmark,
og som henvender sig til krisecentrene, kommer fra en
o . . L N
bred vifle at lande.'™ Starstedelen kommer fra mel-

lemostlige lande, men ousa attikanske, asialiske, latin-

amerikanske og esteuropaeiske lande er repreesenteret.
Det er derfor vanskeligh at tegne et sammenheaengende
billede over kvindernes muligheder for at vende tilbage.
Algorelsen vil altid veere konkret, da der selv indenfor
et lands graenser kan vaere store forskelle pa kvinders
rettigheder og forsergelsesmuligheder.

Nedenfor fremheaever vi nogle eksempler pa, hvorfor
kvindernes frygt bor tages seriost af de danske myndig-
heder. Amnesly International har udgivet en lang reekke
rapporter, som beskriver kvinders forhold i forskellige
lande. Pa baggrund af ¢t udsnit at disse rapporter giver
vi her el generelt og kort indblik 1 den dagligdag, som
mange af de voldsramte kvinder risikerer at blive udvist
til.

8 Hvad venter der kvinderne?

I flere lande i verden oplever fraskilte kvinder betydelige
problemer. Problemerne spander fra social udstadelse,
hvor kvinderne ikke kan Klare sig og f.eks. er nodsaget
til at prostituere sig, til egentlige overgreb og drab.

1 2004 var Tyrkiet det land, hvor flest udenlandske
kvinder pa krisecentre i Danmark kom fra, %3

Amnesty International har dokumenteret, at vold
mod kvinder i hjemmet er udbredt i Tyrkiet. 104 pet bliver
anstaet, at over 1/3 af Jandets kvinder bliver udsat for
vold af deres familie. Desuden forcgar der overgreb
og aeresdrab'®®
traditionelle adfeerds- og seresnormer blandt andet ved
at lade sig skille fra deres mand. I den forbindelse er
der flere eksempler pa, at myndighederne har set gen-
nem fingre med sadanne overgreb. Enten gar gernings-

mod kvinder. der har forbrudt sig mod

manden fri for straf, eller ogsa bliver straffen fastsat
urimeligt lavt.!9%

En stor del af de udenlandske kvinder, der henvender
sig pa krisecentrene, kommer fra Irak, Afghanistan og
pakistan. 'Y

103 7 alt 11% af de udenfandske kvinder pd krisecenwrene kommer fra Tyrkiet. Der findes ikke sarskilte oplysninger om, hvitke lande, de familiesammenfzsie

kvinder kommer fra.
104 Amnesty International den 2. juni 2004

105 Moid pd kvinder, der siges at have sdelagt familiens are, blandt andet gernetn ulroskab, skiismissa osv

106 Amnesty International den 2. juni 2004

107 9,8% af de udenlandske kvinder pé krisecentrene var fia lrak, 2,8% fra Afghanistan og 2,9% fra Pakistan. LOKK 2005 5. 72




[rak er lovgivningen pd mange mader diskriminerende,
seerligl indentor familierelten, pd trods at et fortatnings-
forbud mad diskrimination. Kvinder og piger bliver stadig
udsut lor avergreb og eeresdrab ra familiemediemmer,
hvis de bliver anklaget for at have skadet familiens re.
Aresdrab er formelt strathart, men i praksis {&r de skyl-
dige ofte milde straffe. Flere organisationer frygter, at
mange germingsmeend gar (ri, fordi de skjuler, der er
foregicet aresdrab og 1 stedet registerer dadstaldet som
en ulykke. P4 grund af den kritiske situation i rak siden
2003 har mange lokale rdd overtaget myndighedsop-
gaver. Nogle af disse lokale rad trefler ofte retssikker-
hedsmeessigt bekymrende afgorelser. Eksempelvis af-
gjorde ¢t lokalt rad, at en mand ikke skulle straffes for
mordet pa sin bustru, fordi hun havde veeret ham utro. |
stedet skulle hustruens familic kompensere manden for
‘labet’ af den dreebte hustru, !

I Afghanistan bliver fraskilte kvinder typisk anset lor
at vaere en skamplet pd familiens aere, og skilsiisse er
ettabu. Kvinder, der er blevet skilt, modiager derfor mini-
mal hjeelp fra familien og bliver ofte socialt udstodt. En
fraskilt kvinde | Afghanistan kan veere | fare for at blive
tvunget ind i et nyt zegteskab. | Afghanistan er zeresdrab
accepteret | vidt omfang, 0g gerningsmeendene bliver
derfor sjzeldent retsforfuigt. !

I Pakistan kan en fraskilt kvinde risikere alvorlige
repressalier fra familiens medlemmer sasom vold og
i vaerste fald drab, hvis familien har arrangeret agle-
skabet, og kvinden bliver skilt. !0 Amnesty Interna-
tional anslar, at der arligt sker omkring 1000 aresdrab
pa kvinder i Pakistan''! Fraskilte kvinder bliver ofte
opfordret til at vende tilbage til zegtefeellen og acceptere
volden. 1 Pakistan bliver fraskilte kvinder stadig socialt
stigmatiscrede og har sveert ved at blive gift igen.

En def af kvinderne pa kvindecentrene i Danmark kom-
mer fra nordatrikanske lande.' !

I Algeriet er hustruen ifalge landets lovgivning under-
lagt sin mand. Eftersom manden er sin kone overlegen
ifelge lovgivningen, oplever kvinderne betydelige van-
skeligheder i tilfaelde af en skilsmisse. Manden beholder
huset og alle vaerdier, og hvis kvindens familie ikke vil
tage imod hende. er hun tvunget til at leve p& gaden.

108 Amnesty Inlemational den 22. lebruar 2005

Del er seerdeles vanskeligt at finde bolig og arbejde i
Algerict, og der er megel fa krisccentre i landet. Lokale
kvindeorganisationer cr derfor hekymrede for, at mange
fraskille kvinder ender pa gaden sum ligyere og prosti-
tuerede. !

Marokko har i de senere dr fokuseret pa kvinders ret-
tigheder. Landets lovgivning er blevet acndret, s maend
og kvinder formelt er juridisk ligestillet. Der sker dog
fortsat en hej grad af social stigmatisering af bade enlige
medre og kvinder, der har vacret udsat for voldtaegt. P4
trods af nye lovtiltag for at fremme kvinders rettigheder
i landet oplever fraskilte kvinder saledes i praksis fortsat
store problemer i samfundet.’ "

Mange af de udenlandske kvinder p& kvindekrisecentre
i Danmark kommer fra Rusland.''®

[ det russiske samtund bliver vold mod kvinder t fami-
lien i hesj grad accepteret.! ' valden ses som noget mere
cller mindre naturligt og ancrkendes oftest ikke som en
egentlig forbrydelse. Kvinder, der bryder ud af et volde-
ligt egteskab, bliver ofte medt med bebrejdelse af om-
verdenen, og flere fuler sig tvunget tilbage til den volde-
lige samlever. Ifelge Amnesty Internationals oplysninger
findes der kun 8 stalsdrevne krisecentre i Rusland, der
tilbyder midlertidige boliger til de kvinder, der er smidt
ud af deres hjem pd grund af vold.

s Mulighed for asyl

Myndighederne | Danmark skal ifplge forarbejderne
til undtagelsesbestemmelsen tage hensyn til, om en
udvisning vil betyde, at kvinden vil lide overlast i op-
rindelseslandet. Det hensyn er ogsad en del af vurderin-
gen efter 826, stk. 1 1 udleendingeloven. Del betyder, at
der skal tages hensyn til, om kvinden vil lide overlast i
oprindelseslandet, nar hun sgger om opholdstilladelse
i forbindelse med udlaendingelovens §19, stk. 8. Inte-
grationsminister Rikke Hvilshej har imidlertid tidligere
udtalt, at udenlandske familiesammenfarte kvinder, der
frygter forfolgelse i deres hjemland, blot kan soge om
asyl, jf. udlzendingelovens §7.'7

Kvinder, der sgger om asyl, fordi de er forfulgt pa grund
af deres ken, opnar dog kun i meget sjecldne tilfeclde

109 Amnesty Internationa! den 0. maj 2005, samy skeifthig kommunikation med forskere fra Amnestys hovedhontos s London, juni 2605
110 Sknftlig kommunikation med forskere p& Amnesty Internationals hovedkonter, juni 2005

111 Amaesty Internaticnat den 10. februar 2004

112 LOKKs arsstatik viser, at af det samiede antal udenlandske kvinder p4 krisecentrene i 2004 kom 3,6 % fra Marokko og 0,3 9a fra Algeriet

113 Amnesty Internaticnal, december 2G04

114 Bureau of Democracy, Human Rights, and Labar, US Department of State den 28. februar 2005
115 LOKK 2005, 5. 72 og Madsen et. al 2005, s. 2C. Henholdsvis 2,5% og 5,9% (udenlandske kvinder gift med danske statsborgere)

116 Amnesty international, EUR 46/056/2005, den 3. decernber 2005

117 Made den 13. cktober 2005 meliermn Minister for flygtninge, indvandrere og integration Rikke Hvilshaj og Amnasty International




asyl i Danmark. De danske myndigheder henviser efter
fast praksis kvinderne til at spge myndigheders beskyt-
telse i oprindelseslandet - 0gsa i de tilfaclde, hvor det
er tvivisomt, om kvinder kan opnd en sadan beskyttel-
se.' ¥ Asylsystemet vil saledes i de lleste tilfzelde ikke til-
byde kvinderne beskyllelse mod de overgreb. de (rygter
at made ved en udvisning,

AELSTRATION AF
UNUTAGELSELBUSTEMMELSEN

Det er ikke kun undtagelsesbestemmelsens krav, der
gor det vanskeligt for voldsramte familicsammenferte
kvinder at fa bevilget opholdstilladelse. fplge LOKK og
advokater med erfaring pad omradet gor selve sagsbe-
handlingen af udlzendingelovens §19, stk. 8 det proble-
maltisk for kvinderme at opna ophold i Danmark.'”

Administrationen afl reglerne synes at medfore, at flere
helt grundlaeggende torvaltningsretlige principper seet-
tes wd af kraft. Det betyder blandt andet, at det er sveert
at gennemskue den administrative praksis.

¢ Skonnet
Ifalge Udleendingestyrelsens pjece “Udleendingeloven og
voldelive wgteskaber” er det:

" vigtigt at veere opmaerksom pé, at udizndingemyn-
dighederne treeffer afgerelsen pa baggrund af en indi-
viduel og konkret vurdering af den enkelte kvindes sag.
Udleendingemyndighederne kan altsé godt inddrage
eller naegte at ferlaenge en opholdstilladelse, selvom

der har veeret vold i samlivet eller segteskaber”!%°

Afgorelserne hviler altsa pa et konkret sken af hen-

holdsvis dokumentation af volden samt den raekke af

andre hensyn til tilknytning, risiko for overlast ved til-
bagevenden til oprindelseslandet etc., som er beskre-
vet ovenfor. LOKK efterlyser klare kriterier og retnings-
linjer for bestemmelsen. Den nuvaerende praksis er
umulig at gennemskue. Det er ikke klart, hvad myndig-
hederne kreever fra sag til sag, for at en kvinde optylder
undlagelsesbestemmelsens krav.'?! Det synes derimod
at have betydning for sagens udfald, pa& hvilken made
sagsbehandlingen at den konkrete sag foregar.'#2

118 Notat o kensrelateret forlelgelse, Dansk Flygtringehjeelp 2004

Hertil kommer eksempler pa, at myndighederne [ den

sainmne sag eendrer pd vacgtningen al hensynene i takl
med indsendelsen af aplysninger i sagen. LOKK har for-
Klaret, hvordan organisationen 1 en kvindes sag forst
modiog el svar fra Udleendingestyrelsen, der under-
stregede, at kravel om, at volden skal vacre arsag il
samlivsophaevelsen, ikke var oplyldt. Herefter indsendle
kvinden oplysninger om volden. Senere modtog hun s
et afslag pd apholdstilladelse -- pa grund at manglende
tilknytning. '+*

Ovenstaende skaber begrundet tvivl om, hvorvidt den
nuveerende praksis lever op til el helt grundlaeggende
princip inden for den danske forvaltning: Princippet
om lighed tor loven, hvor sagsbehandlingen skal veerc
ensartet. De fagfolk, som Ammesty international har talt
med, papeger, at det 1 praksis er umuligt for kvinden
eller hendes advokat pa forhand at afgere, om kvinden
har mulighed for at optylde undtagelsesbestemmelsens
krav. Denne usikkerhed kan indebzere, at en stor del
af kvinderne pa forhand opgiver at sage om opholdstil-
ladelse i Danmark '#* | stedet vender de tilbage til cegte-
fallen i et forspg pa at udholde volden, fordi de frygter
al blive udvist af Danmark.

® Kvinden skal Igfte bevisbyrden

Som vi har beskrevet ovenfor er det gennemgaende
svaert for kvinderne at Ipfie dokumentationskravet for
savel voldens omfang, volden som arsag til samlivsop-
haevelse, tilknytningen til Danmark samt ikke mindst
risiko ved udvisning til oprindelsesiandet.

lfolge LOKK og flere advokaler er det reelt kvinden, der
har bevisbyrden i forbindelse med undtagelsesbestem-
melsen i 819, stk. 8. Hvis kvinden Irygter at blive udsat
for overgreb eller social udstedelse ved en udvisning,
skal hun saledes selv fremskaffe den fornpdne doku-
mentation for denne risiko.'*® Til sammenligning er det
de danske myndigheder, der i asylsager skal indhente
baggrundsoplysninger om asylansggerens hjemland for
pa dette grundlag at tra:fte en afgerelse.

Nar voldsramte familiesammenfarte kvinder reelt selv
skal bevise risikoen ved udvisning, strider del efter Am-
nesty Internationals opfattelse mod officialmaksimen

119 Toft & Mau 2005, interview med LOKK den 1. marts 2005 og interview med advokat den 4. juli 2005

120 Udlazndingestyrelsen 2000, 5. 2

121 Interview mad LOXK den 1. marts 2005, Toft & Mau 2005

122 Inserview med advokat den 4. juli 2005

123 interview moed LOKK den 1. marts 2005

124 LOKK 2003, s. 8, Toft & Mau 2005, 5. 4

125 Toft & Mau 20085, s. 2, Interview med advakat den 4. juli 2005




- grundsaztningen it dansk forvaltningsret, som siger,
at en forvaltningsmyndighed har pligt tl af egen dritt
at sikre, at en sag er tilstrakkeligt oplyst, s afgorelsen
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treefles pa et forsvarligt grundlag.

I sagerne om voldsramite familicsammenforte kvinder
ser det ud til, at udleendingemyndighederne ikke tager
hejde for sagernes saeregne natur. Hvis en kvinde soger
am al blive i landet med den begrundelse. at hun risi-
kerer udstpdelse ogreller overgreb fra sin familic eller
fra lokalsamfundet i oprindelseslandet, er det Amnestys
klarc opfattelse. at myndighederne ikke bar afvise denne
oplysning atene med henvisning lil, at kvinden ikke har
kunnet dokumentere faren ved udvisning.

Det er i sagens natur ofte saerdeles vanskeligt at frem-
skalfe dokumentation fra kvindens familie eller lokal-
samfundet om, at hun vil lide averlast, hvis hun vender
tilbage som fraskilt.

LOKK papeger i denne forbindelse, at kvinderne i {or-
vejen er sarbare pa grund af den vold, de har vasret ud-
sat for. De star oftest uden kontakter i Danmark og i
mange tilfeelde ogsa i hjemlandet. Derfor kan det veere
meget sveert for kvinderne at opfylde kravet om at frem-
skaffe oplysninger.'#7

Hvis der forefindes generelle baggrundsoplysninger om
kvindens hjemland eller hjemegn, som viser, at kvinder,
der forlader et eegteskab, traditionell bliver betragtet
som paria, udstades eller risikerer varierende grader af
overgreb, sa ma udlaendingemyndighederne ikke ved
deres afgorelse i sagen ignorere dette forhold. Tvivien
ma komme kvinden til gode, hvis myndighederne ikke
har oplysninger, som positivt modsiger hendes pastand
om, at hun risikerer udstedelse og/eller egentlige over-
greb.

Der er som tidligere beskrevet generelle oplysninger
om en lang rakke lande, hvor fraskilte kvinder ikke
bliver levnet mange muligheder for at klare sig, og hvor
de risikerer egentlige overgreb. Disse oplysninger skal
indga i udleendingemyndighedernes afgorelse. | modsat
fald kan man, efter Amnestys opfattelse, ikke sige, at
sagen er truffet pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag.

De danske myndigheder stiller samtidig haje krav til do-

kumentationen i disse sager.'*® Del er Fatmas hislorie
et cksempel pa. Hendes far hay mundtligt tilkendegivet
overfor en tolk g en madarbejder fra et Krisecenter, al
han ikke vil tillade hende at vende tilbage til Marokko
som fraskilt. Hvis hun gjorde det, ville han draebe hende.
Han sendte hende endda el trusselshrev. Alligevel fandt
de danske myndigheder ikke, at Fatma havde bevist, at
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hun ikke kunne vende tilbage til Marokko.

Ifolge Amnestys oplysninger [ar kvinderne ofte stillet
meget Kott tid til radighed til al fremskafte oplysninger
om deres sifuation ved en eventuel titbagevenden til
oprindelsesiandet. Dct hzenger sammen med, at kvin-
derne reell mister deres opholdsgrundlag t det @jeblik,
de forlader manden.'*” 1ios 1.OKK har man saledes set
eksempler pd kvinder, som kun fik & uger til at frem-
skafte oplysninger. | mange lilfielde er det sdledes alle-
rede pa grund af den korte tid umuligt at na at indhente

den nedvendige dokumentation. o

Til sammenligning kan det tage de danske udlaendinge-
myndigheder flere maneder at indhente oplysninger i
asylsager. Den korte tid, som kvinderne far til at ind-
hente oplysninger, virker ogsa urimelig set i forhold til,
at der ifolge LOKK ofte cr ret lange sagsbehandlings-
tider for de voldsramte kvinders sager i Udlaendinge-
styrelsen. '

@ Manglende retshjeelp

1 mange tilfezelde er kvinderne ikke informerede om det
danske relssystem blandt andet som folge af den isola-
tion fra omverdenen, som manden ofte tvinger kvinden
ind i. Derudover skal kvinderne selv finansiere omkost-
ningerne til en advokat, hvilket de faerreste har rad
til. 1 praksis hjeelper krisecentrene med at henvise de
voldsramte familiesammenforte kvinder enten til den
juridiske konsulent i LOKK, som er finansieret af Social-
ministeriet, eller til en advokat med ekspertise pa om-
radet. Men mange kvinder henvender sig dog aldrig til

- 34
en advokal. De farer deres egen sag. 134

Der er ikke opgjort statistikker for hvor mange af de
kvinder, der henholdsvis har og ikke har en advokal,
som ender med at fa en opholdstilladelse. Eftersom den

126 Se cgsa Toft & Mau 2003, 5. 2. Der henvises til det sdkaldte officialprincip, se hertit Jens Vedsted-Hansen et. al. 2001, 5.128f.

127 Interview med LOKK den 1. marts 2005
128 lnterview med advakat den 4. juli 2005
129 Interview med “Fatma” og hendes advokat

130 | mange tilfselde er det manden selv, der underretter udlaendingemyndighederne om, at kvinden er flytiet

131 Interview med LOKK den 1. marts 2005

132 Interview LOKK den 1. marts 2005, samtale med LOKK den 16. marts 2006

134 En advokat skonner, at det er under haivdelen af kvinderne, som har en advokat under kontakten med Udieendingestyrelsen (Madsen et. al. 2005, 5. 27).
De advokater, sorn Amnesty Internatonal har talt med, navner ogsd den manglende bistand til advokat som et problem.
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danske lovgivning er komplicerct, og de interviewede

5

advokater'¥ giver udtryk tor, at adiministrationen af
andtagelseshestemmelsens regler er uigennemskuelig,
ma det dog antages. at de voldsramte Kvinder har sveert
ved al varetage deres egen sag uden statte fra en advo-
kat. Advokater, medarbejdere pa krisecenlre og volds-
ramte familiesammenfoarte kvinder har understreget, at

en god advokat er afgerende for sagens udfald, ™"

Det er derfor retssikkerhedsmeaessigl betaenkeligt, at de
voldsramte familiesammenforte kvinder ikke automa-
tisk bliver tilbudt gratis retshjaelp under sagen. 1 ste-

135 Interview advokat den 4. juli 2005 og Interview LOXK den 1. marts 2005
136 Madsen et. al 2005, s. 28
137 Madsen et. al 2005, 5. 27

det er kvinderne 1 hej grad athangige af advokaternes

‘gondwill’, fordi mange ikke har rad til at betale advo-
katens fulde honorar.™* | tiltaelde af en voldssag mod
manden eller en skilsmissesag, hvor bern er involveret,
bliver kvinden dog tildelt en bistandsadvokat tif at vare-

tage hendes inleresser.

Derudover har LOKK og en raskke andre fagfolk pa om-
radet papeget. at flere advokater ikke er fortrolige med
myndighedernes administration ar undtagelsesbestem-
melsen og dermed ikke cr i stand til at radgive kvin-
derne bedst muligt. '

138 Peter Michae! Toft og Diana Hejlund Madsen ved Seminar: “Fanget mellem lov og liv ~ vold mod minoritetskvindes”, den 20. november 2005




DANMARKS INTERNATIONALE
MENNESKERETLIGE
FORPLIGTELSER

Vold mod kvinder er et brud pd menneskerettighederne.
Nar staten tkke lever op til sin forpligtelse til at {fore-
bygge og beskytte kvinder maod vold samt at relstorfvlge
gerningsmeaendene, er det et brud pd en raekke menne-
skerettigheder, der er indeholdt i internationale konven-
lioner og standarder. Herunder respekten for alle men-
neskers vaerdighed og integritet, retten Ll livet, retten til
personlig frihed og sikkerhed, retten til sundhed samt

retien til ikke at blive diskrimineret,'??

FN udarbejdede 1 1979 FN's Konvention om afskaffelse af

alle former jor diskrimination mod kvinder (CEDAW), ogsa
kaldet FN's Kvindekonvention. !¢ Kvindekonventionen
forpligler staten il at beskytte kvinder mod alle former
for diskrimination. Danmark har ratificeret Kvindekon-
ventionen, og I titknytning hertil har Danmark tiltradt
en rekke erkleeringer vedrorende vold mod kvinder.'*!
lfalge FN's Commiittee on the Elimination of Discrimina-
fon Against Women, CEDAW-komiteen, der blandt andet
ckal sikre en ensartet fortolkning at’ Kvindekonventio-

. . . . . . 42
nen, er kensbaseret vold en form for diskrimination. ! 12

[ 1993 udarbejdede FN's generaliorsamling Erklaeringen
om afskaffelse af vold mod kvinder, som er et vigtigt poli-
tisk dokument, der dog ikke er retligt bindende. Erklae-
ringen understreger, at vold mod kvinder er en resultat
af historisk og kuiturelt funderede ulige magtrelationer
mellem meend og kvinder. Ifglge FN-erkleeringen bety-
der meends vold mod kvinder, at kvinder ikke indgar i
et lige magtforhold, men indtager en underordnet posi-
tion i forhold til meend ' Erkleeringen tastslar, at det er
statens ansvar at forebygge, efterforske og strafte vold
mod kvinder.

Ogsa slutdokumentet for FN's verdenskonference i 1995
Beifing Platform for Action fastslar, at vold mod kvinder er
en kraenkelse af menneskerettighederne. og at staterne

139 Se blancit andet FN's Verdenserklaringen om menneskerettigheder (1948), Den niernationale konwen
(1966), Den internationale konvention om ekonamiske, sociale og kuturalle rettigheder og Den Europ

har en (orpligtelse tl aklivt at saelte ind over for volden.
Retlssystemet skal sikre, at kvinder far reel mulighed tor

at forlade deres voldelige awgtefzeller.'™

Netop det forhold, at udenlandske kvinder er en seerligl
udsat gruppe. som typisk har et ringe socialt netvaerk
og dermed er seerligt athaengige al deres meend, skeer-
per statens forpligtelse til at gribe ind.'*® Danmark har
pligt til at beskytte udsatte kvinder og modvirke den nu-
veerende risiko for ‘dobbeltstraf® for voldsramte familie-
sammenigrie kvinder - hvor kvinderne forst bliver udsat
for vold fra deres aegtefwlic og dernaest risikerer udvis-
ning.

Danmark cr desuden forpligtet af FN's Flygtningekon-
vention til at overholde det sakaldte princip om ‘non-
refoulement’, hvor ingen mid udsendes til dedsstraf,
tortur, mishandling. forsvinding eller henrettelse uden
lov 0g dom. Amnesty International mener, at dette prin-
cip ogsa geelder 1 tilfzelde, hvor kvinder risikerer at blive
mishandiet cller draebt pd baggrund af en skilsmisse i
Dantmark.

Amnesty International finder det bekymrende, at den
danske regering ikke i tilstreekkelig grad lever op til sine
internationale forpligtelser over for voldsramte tamilie-
sammentorte kvinder.

International kritik af Danmark

Fra flere forskellige sider har der vaeret rejst internatio-
nal kritik af Danmark i relation til vold mod kvinder og
beskyttelse af voldsramte familiesammenforte kvinder.

US state Department udtrykte senest i sin arlige men-
neskerettighedsrapport 1 marts 2006 bekymring over
omfanget af vold mod kvinder i Danmark. herunder at

o o zkonomiske, sociale og kult rettighader
siske Merineskerettighadskonvernunn (1950)

140 "Convention on the Eliminalion of all forms of Discrimination Against Women” (CEDAW). Konventionen er underskrevet al Danmark i jult 1980 og ratificeret

i april 1983,

141 Se blandt andet Committee on the Efimination of Discrimination Against Wemen, General Recommendation No. 19, 11th Sessien 1992

142 Comimittee on the Elimination of Discrimination Against Women, Ceneral Recommendation No. 19, 11th Session 1992

i43 A/Res/48/104 fra december 1993: “Recognizing that violerice against women is a manifestation of historically unequal power relations between men and
wornen, which have led to domination over and discrimination against worren by men and to the prevention of the full advaincement of women, and that
violence against women is one of the crudial social mechanisme by which women are forced into 3 suburdinate postion compared with men”

144 FN’s fierde vergenskanference i Beijing 1995, slutdokumentet Platform for Action

145 Se blandt andet FN's generaltorsamiing "Violence Against Women Migrant Workers”, A/ies/49/165 af 23. december 1934, og FN's generalforsarnling,
“Violence Against Women Migrant Workers™, A/res/48/110 af 20. december 1993




mange kvinder pa Krisecentrene ikke ¢r danske stats-
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borgere.

P 1997 og i 2002 har CEDAW-Komiteen, der ogsa over-
vager implementeringen aft FN's Kvindekonvention,
fremsat bekymringer og anbefalinger til den danske
stat. Disse anbetalinger er retligt bindende, da Danmark
har anerkendt komiteens kompetence.

I 1997 udtrykte CEDAW-komiteen bekymring over, at
dansk lov ikke indeholder en specifik bestemmelse imod
vold mod kvinder. Endvidere anbefalede komiteen, at
der blev iveerksat undersogelser om vold begaet maod
kvinder i Danmark ogsa med fokus pa sarbare grupper
som indvandrerkvinder.'

I 2002 udtrykte CEDAW-komiteen bekymring over si-
tuationen for etniske minoritetskvinder i Danmark her-
under den kensrelaterede vold, som de bliver udsat for.
Komiteen anbefalede. at den danske stat skulle iveerk-
seette tiltag til bekeempelse af diskrimination og vold
mod udenlandske kvinder, blandt andet ved at gsge kvin-
dernes bevidsthed om deres rettigheder og inuligheder
for statte. Endvidere var komiteen bekymret over, om
situationen for voldsramte familiesammenferte Kvinder
ville blive forvaerret ved aendringen af tidskravet i udleen-
dingeloven fra 3 ar til de nuvaerende 7 ar for varig op-
holdstilladelise kan opnas. Komiteen frygtede, at volds-
ramte kvinders angst for udvisning er en hindring for, at
de soger hjeelp og forlader deres maend. Komiteen anbe-
falede en styrket indsats mod vold mod kvinder sacrligt
i forhold til minoritetskvinder. Endelig understregede

komiteen, at Danmark ikke burde indfere @ndringer af

krav for opnaclse af varigt ophold uden en undersagelse
al konsekvenserne for voldsramte familiesatnmentorte

kvinder.'18

I december 2004 udirykte ¢n anden FN komite, Komi-
teen for @konomiske og Sociale Rettigheder,'” kekym-
ring over, at mange voldsramte familiesammenferte
kvinder helt undlader at antnelde volden al trypt for
udvisning. Komiteen fandt endvidere, at de voldsramie
kvinders retsstiiling er blevet yderligere forvaeriet efter
aendringen i udlaendingeloven i 2002159

Ogsa Europaradel har rejst kritik al den gaeldende prak-
sis, blandt andet 1 forbindelse med Europaradets menne-
skerettighedskommissaer Alvaro Gil Robles™ besog i
Danmark 1 2004. Kommisserens afsluttende rapport
pé besaget henstiller til, at der sker en lempelse af den
administrative praksis af undtagelsesbestemmelsen, si
der i hojere grad bliver taget hensyn tl den situation,
som de voldsramle familiesammentorte kvinder befin-
der sig i. [ den forbindelse pegede kommissaeren saer-
ligt pa tilknytningskravet i udlaendingelovens §19, stk.
8 som et problem. Han antorte, at det er vanskeligt for
en familiesammenfort kvinde at skabe titknytning til det
omgivende samfund, ndr aegtemanden, som ¢n del af
volden. holder hende isoleret. '*?

Amnesty International finder det bekymrende, al den
internationale kritik af Danmark ikke har fort til @ndrin-
ger al geeldende praksis. Amnesty International tilstutter
sig den internationale kritik at de voldsramte familie-
sammenforte kvinders retsstilling. Konsekvenserne for
voldsramte familiesammenferte kvinder af den nuvee-
rende praksis er sa alvorlige, at Danmark er forpligtet
til at skride ind og aendre praksis. Med den nuveerende
retstitstand lever Danmark efter Ammesty internationals
overbevisning ikke op til sine internationale forplig-
telser.

146 Bureau of Democracy, Heman Rights, and Labor, US Department of State, den 8, marts 2006

147 Committee on the Elimination of Discriminaticn Against Women, 16th session, 1997, Concluding Observarions: Denmark, (A/52/38/Rev.], paras.248-274.)
148 Comenittee on the Eiminaticn of Discrimination against Women, 27th session, 2002 (A/57/328 (Pari lf), s. 49-56

149 CESCR -- Komité under FN, der har til opgave at overvage medlemslandenes overholdelse af en FN's konvention om @kenomiske, Sociale og Kultureile

Rettigheder

150 Concluding Observations of the Comittee on Economic, Social and Cultural Rights (14/12/2004), E/C/12/1/Add.102
151 Office of the Conmmissione: for Human Rights, Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Cormmissioner fer Human Rights, on his visit to Denmark 13th -16th April
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AMNESTY INTERNATIONALS
ANBEFALINGER

Amnesty Interational har dokumenteret, at voldsramnte
familicsammentorte kvinder, der forlader deres volde-
lige wegtefaelle, har yderst vanskeligt ved at optylde de
krav, der bliver stillet, for opnéaelse af sclvsteendig op-
heldstilladelse 1 Danmark. Stegrstedelen atf de volds-
ramte familiesammenforte kvinder far derfor afslag pa
deres anspgning om opheldstilladelse, mens andre helt
undlader at anspge.

Amnesty [ntermational mener, at Danmark ber aner-
kende sine internationale ferpligtelser og effektivt sikre
kvinder mulighed for at undslippe voldelige forhold.
Den danske stat bpr derfor sendre den nuvecrende rets-
praksis for denmed at vde voldsramte ramiliesammen-
forte kvinder den beskyttelse, de har krav pa ifplge inter-
nationale menneskerettighedsstandarder.

Udleendingelovens undtagelsesbesteminelse 8§19, stk.
& skulle beskytte familiecsammenfarte kvinder, der har
veeret udsat tor vold og overgreb i deres aegteskab i
Danmark. Men forarbejderne til loven og forvaltningen
af undtagelsesbestemumelsen resulterer i, at voldsramte
tamiliesammenforte kvinder reelt har yderst vanskeligt
ved at {4 opholdstilladelse i Danmark, hvis de forlader
deres voldelige mand.

Amnesty International mener ikke, at reglerne pa om-
rddet tager de fornpdne hensyn til den sdrbare situation,
som mange voldsramte familiesammenforte kvinder
stdr i. Der er grund til at antage, at mange voldsramte
familiecsammenforte kvinder veelger at forblive i et volde-
ligt &2gteskab i Danmark af frygt for at blive udvist. Den
danske stat tilsideszetter hermed sine internationale for-
pligtelser, fordi kvinderne ikke bliver beskyttet mod vold.
Samtidig skaber de nuvaerende regler en retstilstand,
hvor gerningsmaend sjeeldent bliver draget strafferetligt
til ansvar for den udavede vold.

Den danske regering har i lebet af de seneste ar iveerksat
en reekke initiativer for at bekeempe vold mod kvinder
i Danmark - blandt andet en oplysningskampagne om

voldsramite kvinders rettigheder; en kampagne, som er
rettet mod udenlandske kvinder 1 Danmark. Det er ¢t
initiativ, som Amnesty International bifalder. Men en
oplysningskampagne er ikke et tilstraekkeligl initiativ
- nar voldsramte familiesammenforte kvinders reelle
mulighed for at {a selvstzendig opholdstilladelse er sa
begreenset, at storstedelen af kvinderne star i valget
mellem at blive hos en voldelig agtefalle efler at blive
udvist af Danmark.

Amnesty International opfordrer til en aendring af ud-
lzendingelovgivningen og udlaendingemyndighedernes
praksis. Retningslinjerne for beskyttelse skal veere Kla-
rere - op kravene til de voldsramte kvinder skal vaere
nemmeare at opfylde.

Amnesty International har telgende anbefalinger til
regeringen og Folketinget:

VOLDEN SKAL DOKUMENTERES

Amnesty international mener, at volden skal dokumen-
teres, dels for at undga misbrug af reglerne, og dels af
hensyn til de maend, der i givet fald bliver anklaget for
vold. Men reglerne og praksis vedrerende dokumenta-
tion af vold bar sndres pa flere punkter.

For det forste ber udlaendingemyndighederne godkende
langt flere tormer for dokumentation. Enhver dokumen-
tation fra en myndighedsperson skal veegtes, uansct om
der er tale om eksempelvis en lege, en sagsbehandler,
en politibetjent, en sundhedsplejerske cller en paedagog
fra vuggestuen. For det andet skal krisecentererklaeringer
vaegtes hejere. Det ber i denne sammenheaeng sikres, at
alle krisecentre har mulighed for og ressourcer til at ud-
teerdige erklaeringerne. For det tredje ber der vaere helt
klare kriterier for dokumentation af volden, sd kvinder
for en eventuel skilsmisse fra en voldelig aegtefeelle kan
blive radgivet om deres reelle muligheder for opholdstil-
ladelse i Danmark.
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Kravet om, at voldsramle kvinder skal dokumentere, at
volden er direkte drsag til samlivsophaevelse, bor jernes.
Nar der er vold 1 et forhold, bsar volden principielt anses
som arsag til, at forholdet biiver afstutiet. Hvis det bliver
dokumenleret, at kvindens @gtelalle har udpvet vold
maod hende, md formadningen sdledes vaere, at volden
er arsag til. at samlivet er ophert. Det nuveerende krav
om dokumentation af drsagssammenhaeng tager ikke
behgrigt hensyn til, at angst og traumatiserende vold
ofte har betydning for en Kkvindes mulighed for at for-
lade sin mand umiddelbart i titknytning til den oplevede
vold. Angiveligt anvender nogle meend 0gsa lruslen om
udvisning til at kontrollere derces kone. Den nuvarende
praksis betyder ogsd, at en mand kan ‘siraffe’ sin konc
ved al smide hende ud al hjemmet og dermed reelt ud
af Danmark - fordi det derved er ham, der har forladt
hende og ikke omvendt.

KRAV OM TILKNYTNING SKAL ANDRES
Kravet om, at voldsramte kvinder skal have tilknytning
til Danmark, ber sendres. Hvis det bliver dokumenteret,
at kvindens zegtefeelle har udevet vold mod hende, ma
formodningen vacre, at hun har veeret forhindret i at in-
tegrere sig i det danske samfund, fordi en del at volden
ofte giver sig udslag i, at manden isolerer kvinden fra
omverdenen. Der bor derfor ikke veere krav om tilknyt-
ning i sager, hvor kvinden har veret udsat for vold.
Administrationen af det nuvaerende tiltknytningskrav
beerer desuden praeg af vilkarlighed. For at forbedre de
familiesammenfarte kvinders retsstilling under de nu-
veerende yderst problematiske regler bur myndigheder-
ne som mindstemat praccisere, hvad der kraeves for, at
voldsramte kvinders tilknytning til det danske samfund
er stor nok til, at de kan fa opholdstilladelse. Tilknytning
bliver ofte malt i, hvor lang tid en kvinde har opholdt sig

i landet. Amnesty International vil hermed understrege,
at ethvert tidskrav i forbindelse med disse sager bar fjer-
nes. Uanset om tidskravet er 7 ar, 3 ar eller 2 ar betyder
det reelt, at veglerne vinger kvinder Ul al udholde vold |
agteskabet i detle tidsrum.

Voldsramte familiesammenforte kvinder ber kunne
opna apholdstilladelse  efter udlzendingeparagraften
§19. stk. 8 uanset om faderen har samveer med deres
feelles barn. Hensynet til "barnets tarv’ ber i hojere grad
end det er tilfzeldel 1 dag varetages ved, at mor og barn
far opholdstilladelse 1 Danmark. Nar voldsramte lamilie-
sammenferte kvindey fdr opholdstilladelse i Danmark,
sker del 1 dag ofte med henvisning tl faderens samveer
med barnet. Begrundelsen refererer ofte til FN's Barne-
konvention, der sikrer barnet ret til at veere sammen
med begge sine foreldre. Derved kan voldsramte kvin-
der fele sig tvunget til at accepterc en voldelig fars ret
til samvaer med barnet for at undga udvisning. I mange
tilfeelde vil en hjemsendelse af moderen og barnet he-
tyde et opbrud i barnels tilveerelse og et liv under svaere
kar. varetagelsen af barnets tarv kan sdledes ogsa veere
at lade barnet blive 1 Danmark, jf. Bernckonventionens
artikel 3, der understreger, at samfundet er forpligtet til
at sikre barnets interesser, nar der traeffes beslutninger.

FORHOLDENE | HJEMLANDET
SKAL UNDERSQGES

Der bor leegges starre vaegt pa de forhold, som fraskilte
kvinder og eventuelle bern vil komme til at leve under,
hvis de bliver udvist af Danmark. De danske myndig-
heder skal sikre sig, at voldsramte familiesammentorte
kvinder vil have mulighed for at leve et veerdigt og sik-
kert liv, hvis de bliver udvist til oprindelsesiandet. Myn-
dighederne skal sikre, at muligheden for at vende til-




bage Ul hjemiandet udgor et reelt alternativ til at blive
0g udholde volden. De danske myndigheder skal tage
alle trusler mod kvinder alvorligt. Hvis der er risiko for,
al en kvinde vil lide overlast ved at vende tilbage til op-
rindelsesiandet, skal hun ikke udvises.

Amnesty International understreger. at det bor veere de
danske myndigheder - og ikke som i den nuveerende
praksis de voldsramte kvinder setv — der skal indsamle
alle retevante oplysninger om forholdene i oprindelses-
landet.

Den overlast, en kvinde vil kunne lide 1 oprindelses-
landet, kan vaere social udstpdelse. 1 den forbindelse
optordrer Amnesty International til, at der igangseettles
¢t udredningsarbejde, der kan klarleegge retningslinjer
for, hvad myndighederne vil betragte som social udste-
delse i oprindelseslandet. ndr fraskilte kvinder bliver
udvist. Det vil sikre, at voldsramite kvinder har cns vet-
ningslinjer for opndelse af selvstrendig opholdstilladelse
1 Danmark pa baggrund af risiko for at lide overlast i
oprindelseslandet.

SACSBEHANDLINGEN SKAL FORBEDRES
Sagsbchandlingen af sager om opholdstilladelse for
voldsramte familiesammentorte kvinder bor forbedres.
Sagemne skal behandles ensartet, og myndigheder ber
1 alle tilfeelde sikre sig, at sagerne er ordentligt belyst,
inden afgorelserne bliver truffet. De voldsramte kvinder
skal i den forbindelse sikres tilstraekkelig tid til at finde
oplysninger til brug for deres sager.

Amnesty International mener desuden, at bevisbyrden
i disse sager bgr ligge hos myndighederne. Der er tale
om seerligt byrdefulde afgerelser, idet kvinderne risike-
rer udvisning. Som praksis er i dag, bliver der ikke taget
beherigt hensyn til den situation, de voldsramte kvinder
star i, nar myndighederne palegger dem ansvaret for

dokumentation i sagen. Det bar vaere myndighedernes
ansvar at bevise, at kvinderne ikke vil lide overlast ved
en udvisning. Desuden hor enhver tvivl komme kvin-

derne tit gode.

Amnesty International efterlyser desuden sterre gen-
nemsigtighed 1 sagshehandlingen, sa det bliver muligt
al se pa hvitket grundlag. der er truffet atgerelse. Delte
kan blandt andet opnas gennem offentliggorelse af prin-
cipielie afgprelser, hvilket blandt andct er praksis i Flygt-
ningenaevnet.

GRATIS RETSHIZELP

Kvinder bar have gratis retshjzelp i alle sager, hvor der
skal tages stilling til inddragelse af opholdstilladelse ef-
ter undtagelsesbestemmelsen om vold. Dermed far alle
kvinder sainme forudseetninger i sagsbehandlingen, ef-
tersem de alle kan drage nytte af professionel juridisk
radgivning. Pa den made undgdr man, at nogle kvinder
bliver stillet ringere, fordi de ikke kender reglerne.

INDKALDELS

 AF TOLKE
Skadestucrne bor vazre torpligtet il at indkalde en uvil-
dig tolk til kvinder, der ikke taler dansk, i de tilfalde,
hvor der er mistanke om vold. Pa den made vil volds-
ramte kvinder have bedre mulighed for at kunne doku-
mentere volden i en eventuel sag mod manden eller i
forbindelse med en anspgning om opholdstilladelse.
Myndighederne kan samtidig informere om rettigheder
0g slottemuligheder.

Amnesty International opfordrer til, at personer, der om-
giver voldsramte familiesammenferte kvinder. herunder
eksempelvis politiet, leeger og sygeplejersker, bliver ud-
dannet til at beskytte og sikre kvindernes rettigheder.
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Rapporten er et led i Amnesty Internationals verdens-
omspeendende kampagne “STOP vold mod kvinder”, og
arbejdel med rapporten har iseer fundet sted i perioden
februar 2005 il marts 2006.

Amnesty ansggle i februar 2005 om aktindsigt i sager
afgjort efter undtagelsesbestemnmelsen dét sidste halvar
af 2004 hos Udlendingestyrelsen, men fik afslag efter
offentlighedslovens §12, stk. 1 nr. 1. Rapporten er sa-
ledes-baseret pa interview med relevante aktorer samt
-ur‘dersooelser rapporter og notater, Tove etc. om familie-
sammcmmte l\vmdcr udsat for vold, jf. liiteraturlisten.

Ra'ppo_'rte__n er desuden baseret. pa:
3. Interview LOKK den 1.marts 2005 med
Sekreta'riatsl'e:dé"r.:/\hne Mau og _]'uridisk konsulent

Peter Michael Toft

a -()pt@loende mode l OKK med Peter Michael roﬂ
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o -Inlervmv Kvmdchjemme den 29, apnl 2005
' -med Mette Malmbdl\l\e

3 )ntervnew med marokl\dneren "Fatma”,
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¢ Interview med gambianeren "Karen”,
den 15, februar 2006

« Interview med Advokat jytte Lindgard og konsulent
Peter Juul Christensen, den 4. juli 2005

7 Indsigt i iransk kvindes sag efter aftale med kvindens
advokat samt hendes samtykke, november 2005

® Samtale med Mandana Zarrehparvar, Institut for
Menneskerettigheder den 25, april 2005

® Made med Minister for ﬂygtning:e. indvandrere og
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Seminar, den 30. november-2005: ""Fanou mellem
lov og liv - vold mod mmontclskvmder” den 30
november 2005
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* Dialog med Udleendingestyrelsen, Integrations-
ministeriet, andre advokater, Center for Ligcsrillings—
forskning pa RUC

& Kommunikation med Amnesty Internationals hoved-

kontor og andre afdelinger, juni 2005

/\mnebty International takker alle, der har medvnket txl
udarbejdelsen af denne rapport.
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