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Dagsordenspunkt 20): Europa-Parlamentets og Radets kommende forordning om vi-
suminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstater-
ne om visa til kortvarigt ophold.” (KOM (2004) 835 endelig)

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortva-
rigt ophold har til formal at forbedre udvekslingen af visumoplysninger mellem Schengen-
landene med henblik pa blandt andet at forebygge trusler mod medlemsstaternes indre sik-
kerhed, lette bekeempelsen af ulovlig indvandring og bista med identifikation og tilbagesen-
delse af indvandrere uden lovligt ophold.

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af forslaget, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da
forslaget udger en udbygning af Schengen-reglerne, falger det af Protokollen om Danmarks
Stilling, at Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen treeffer afgorelse om, hvorvidt det
vil gennemfare afgarelsen i dansk ret. En eventuel tilslutning til forordningen pa mellemstats-
ligt grundlag vil, som forslaget foreligger, medfgre aendringer i udleendingeloven. En sadan
tilslutning vil endvidere medfare statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene. Endvidere statter regeringen opret-
telsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden i Schengen-landene, og som gor
myndighederne i stand til med starst mulig sikkerhed at identificere de personer, man ikke
gnsker at give tilladelse til indrejse, samt bistar med identifikation og tilbagesendelse af ulov-
lige indvandrere. De gvrige medlemslande bakker op om forslaget.

1. Baggrund

P& baggrund af en reekke konklusioner fra Det Europeeiske Rads (DER) mader, fgrste gang i
Laeken (2001) og senest i Bruxelles (2004), vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den
19. februar 2004 et saet konklusioner om visuminformationssystemet (VIS) indeholdende
Radets forventninger til indhold og opbygning af VIS. Herudover vedtog Radet (retlige og in-
dre anliggender) den 8. juni 2004 en beslutning om etableringen af VIS med henblik pa at
sikre et retsgrundlag for Kommissionens tilpasning af sit budget i forbindelse med samarbej-
det herom med Europa-Parlamentet.

Kommissionen har den 28. december 2004 fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om VIS og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2), litra
b), nr. ii), og artikel 66, og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med
proceduren for feelles beslutningstagen med hegring af Europa-Parlamentet, jf. EF-Traktatens
artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afggrelse om, hvor-
vidt det vil gennemfare denne afgerelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets preeambel, at der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Forordningsforslaget fastleegger reglerne for etablering og anvendelse af en felles europae-
isk database, der skal indeholde oplysninger om visumsager.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006 blev sagen drgftet i for-
bindelse med frokosten.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. juni 2006 forventes sagen drgftet med
henblik pa at opna politisk enighed om teksten eller dele heraf.

2. Formal og indhold

2.1. Generelle bestemmelser

Forordningsforslaget fastlaegger formalet med visuminformationssystemet (VIS), samt funk-
tionerne i og ansvaret for VIS. Endvidere fastlaegger forslaget betingelser og procedurer for
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om ansggninger om visa til kortvarigt
ophold og om afggrelser, som treeffes i forbindelse hermed, herunder afggrelser om hvorvidt
et visum skal annulleres, inddrages eller forlaenges.

Ifelge forordningsforslagets artikel 1 er formalet med VIS at forbedre administrationen af den
feelles visumpolitik, det konsulaere samarbejde og konsultationerne mellem de centrale kon-
sulaere myndigheder ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visumansggninger og om afgarelser i forbindelse hermed med henblik pa at:

- Forebygge trusler mod de enkelte medlemsstaters indre sikkerhed
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- Forebygge omgaelse af kriterierne for afgerelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af ansggningen

- Lette bekaempelsen af svig

- Lette kontrollen ved kontrolstederne ved de ydre greenser og inden for medlemssta-
ternes omrade

- Bistd med identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere

Lette anvendelsen af forordning (EF) nr. 343/2003 (Dublinforordningen)

Forordningsforslagets artikel 2 definerer en raekke begreber, der anvendes i forslaget, her-

under ord som "visummeerkat”, "visummyndigheder”, "ansggningsskema” og "ansvarlig med-
lemsstat”.

Forordningsforslaget fastlaegger i artikel 3 kategorierne af oplysninger, der kan registreres i
VIS. Disse er i det vaesentligste alfanumeriske oplysninger (oplysninger, der indeholder bog-
staver og tal, for eksempel navn og fgdselsdato), fotografier og fingeraftryk.

| forslagets artikel 4 fastlaegges, hvem der skal have adgang til at indlaese, aendre og slette
oplysninger i VIS, og hvem der alene skal have adgang til at sege oplysninger. Adgang til
farstnaevnte gives kun til bemyndigede medarbejdere i visummyndighederne, mens adgang
til at sege — ud over visummyndighederne — gives til bemyndigede medarbejdere i graense-
kontrolmyndigheder, asylmyndigheder og politi. Segeadgangen er begreenset til det omfang,
oplysningerne er ngdvendige for udfgrelsen af specifikke arbejdsopgaver, der er neermere
beskrevet i artikel 13-19.

2.2. Visummyndighedernes indlaesning og anvendelse af oplysninger

Visummyndighedernes forpligtelser og procedurer for indlaesning samt anvendelse af oplys-
ningerne fremgar af forordningsforslagets kapitel 2, artikel 5-15. Det praeciseres, hvilke op-
lysninger der skal indlaeses ved registrering af visumansggningen, og hvilke oplysninger der
skal tilfgjes, nar der er truffet afgerelse om at udstede, give afslag pa, annullere, inddrage
eller forleenge et visum, eller afvise at behandle ansggningen. Endvidere fastseettes be-
stemmelser om visummyndighedernes brug af oplysninger i forbindelse med rapportering og
statistikker.

2.2.1. Registrering af oplysninger i VIS

| forslagets artikel 5 fastleegges procedurerne for indleesning af oplysninger om ansggnin-
gen. Visummyndigheden skal saledes straks ved modtagelsen af en ansagning oprette et
ansggningsdossier i VIS og i den forbindelse kontrollere, om en medlemsstat tidligere har
registreret en ansggning fra den pagaeldende ansgger. | bekraeftende fald skal det nye an-
spgningsdossier forbindes med det foregaende.
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Nar visummyndigheden indlaeser en ansggning skal ifglge artikel 6 en raekke nsermere be-
stemte oplysninger om ansggeren registreres, herunder navn, ken, fadselsdato og —sted,
oplysninger om personen, der har udstedt invitation eller er forpligtet til at daekke leveom-
kostningerne under opholdet, fotografi samt fingeraftryk.

Hvis en af medlemsstaterne i overensstemmelse med Schengenkonventionens artikel 17,
stk. 2, kraever hgringer mellem de centrale myndigheder, for visum udstedes, indlaeser vi-
summyndigheden ifglge forslagets artikel 7 yderligere oplysninger fra ansggningsskemaet i
VIS, herunder oplysninger om rejsens formal, ankomst- og afrejsedato, ferste indrejsested,
samt nuvaerende beskaeftigelse og arbejdsgiver.

Hvis visummyndigheden har truffet afggrelse om at udstede visum, tilfgjes ifalge forslagets
artikel 8 yderligere oplysninger til ansggningsdossieret, herunder statusoplysninger, som vi-
ser, at visum er udstedt, oplysninger om, hvilken myndighed der har udstedt visummet, dato,
sted og visumtype.

Det fremgar af forslagets artikel 9, at hvis visummyndigheden afviser at behandle ansggnin-
gen, skal en raekke oplysninger tilfgjes i det oprettede ansagningsdossier, herunder status-
oplysninger, som viser, at man har afvist at behandle ansagningen, og oplysninger om, hvil-
ken myndighed der har afvist at behandle ansggningen.

Ifelge forslagets artikel 10 skal visummyndigheden, hvis der treeffes afggrelse om afslag pa
visum, tilfgje oplysninger i ansggningsdossieret om, at der er givet afslag, hvilken myndighed
der har givet afslag, samt hvor og hvornar. Endvidere skal begrundelsen for afslaget angi-
ves.

Det fremgar af forslagets artikel 11, at hvis visummyndigheden treeffer afgerelse om at an-
nullere eller inddrage et visum, skal oplysninger herom tilfgjes ansggningsdossieret, herun-
der hvor og hvornar dette er sket, hvilken myndighed der har gjort det og begrundelsen her-
for.

Tilsvarende skal en forlaengelse af et visum ifglge artikel 12 registreres i VIS blandt andet
med oplysninger om, hvilken myndighed der har forlaenget visummet, perioden for forlaen-
gelsen samt begrundelsen for at forlaenge.

2.2.2. Anvendelse af oplysningerne i VIS

Ifelge forslagets artikel 13 skal den kompetente visummyndighed konsultere VIS med hen-
blik pa at behandle ansggninger og traeffe afggrelser i forbindelse hermed. | den forbindelse
skal visummyndigheden have adgang til at sege pa blandt andet ansggningsnummeret,
navn, efternavn, fadested, pasnummer, foto, fingeraftryk eller nummer pa tidligere udstedte
visummeerkater. Hvis sggningen viser, at ansgger er registreret i VIS, gives visummyndighe-
den med henblik pa behandling af den aktuelle sag adgang til det padgaeldende ansggnings-
dossier og den eller de dertil knyttede ansggningsdossierer.
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VIS kan endvidere ifglge forslagets artikel 14 anvendes til hgringer og anmodninger om do-
kumenter. Hgringer, der foretages af andre medlemslandes centrale myndigheder i medfer
af Schengenkonventionens artikel 17, stk. 2, forinden visum udstedes, kan sendes via VIS
ved at sende hagringsanmodningen til VIS med angivelse af ansggningsnummer og den eller
de medlemsstater, der skal heres. VIS videresender anmodninger til den eller de anfarte
medlemsstater, der herefter sender svar retur til VIS, som videresender til den anmodende
medlemsstat.

Naevnte procedure kan endvidere anvendes i forbindelse med fremsendelse af andre med-
delelser, herunder i forbindelse med det konsulaere samarbejde samt anmodninger om frem-
sendelse af kopier af rejsedokumenter og andre dokumenter til brug for en ansagning.

Endelig har visummyndighederne ifglge artikel 15 udelukkende med henblik pa rapportering
og statistikker adgang til at konsultere en raekke oplysninger i VIS.

2.3. Andre myndigheders anvendelse af oplysninger

| forordningsforslagets kapitel 3, artikel 16-19, fastsaettes betingelserne og procedurerne for
andre myndigheders end visummyndighedernes anvendelse af oplysningerne i VIS, herun-
der med henblik pa kontrol af visa, identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere,
fastseettelse af ansvaret for asylansggninger og behandling af asylansggninger. De omhand-
lede myndigheder har alene adgang til sagning i og konsultation af VIS og ikke adgang til
indlaesning, opdatering, rettelse eller sletning af oplysninger.

Forslagets artikel 16 fastleegger saledes, at graensekontrolmyndighederne og de myndighe-
der, der har kompetence til at foretage kontrol inden for medlemsstatens omrade, kan s@ge i
og konsultere VIS p& baggrund af naermere angivne sagekriterier. Med artikel 17 gives de
kompetente indvandringsmyndigheder med henblik pa identifikation og tilbagesendelse af
ulovlige indvandrere adgang til at sgge i og konsultere VIS, og i artikel 18 og 19 gives asyl-
myndighederne adgang til segning i og konsultation af VIS med henblik pa at traeffe afggrel-
se i relation til forordning (EF) nr. 343/2993, Dublinforordningen.

2.4, Lagring og @&ndring af oplysninger

| forordningsforslaget kapitel 4, artikel 20-22, fastleegges reglerne for lagring og aendring af
de oplysninger, der er registreret i VIS.

| artikel 20 fastlaegges saledes en lagringsperiode pa 5 ar. Efter udlgb af denne periode slet-
ter VIS automatisk ansggningsdossieret. | artikel 21 fastlaegges det, at det kun er den an-
svarlige medlemsstat, det vil sige den, der har oprettet sagen, der kan gndre, supplere eller
slette oplysninger om en given person i VIS. Endelig fastlaegger artikel 22, at oplysninger i
VIS om en person, der har faet statsborgerskab i en af medlemsstaterne inden udlgb af de
fem ar, pa baggrund af orientering herom slettes fra VIS af det medlemsland, der har opret-
tet sagen.
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2.5. Drift og ansvar

| forordningsforslaget kapitel 5, artikel 23-29, fastlaegges ansvaret for VIS, herunder ansvaret
for den operationelle forvaltning af VIS og for anvendelsen af oplysninger og datasikkerhed,
og der fastsaettes regler om erstatningsansvar, registre og sanktioner.

Artikel 23 fastlaegger saledes, at Kommissionen er ansvarlig for oprettelsen og driften af det
centrale visuminformationssystem og kommunikationslinjerne mellem den centrale del og de
nationale greenseflader. Medlemsstaternes tilsvarende ansvar fastlaegges i artikel 24, hvoref-
ter medlemsstaterne er ansvarlige for udvikling eller tilpasningen og driften af det nationale
system, der forbindes med den centrale del af VIS via den nationale graenseflade. Omkost-
ningerne til de nationale systemer afholdes endvidere af medlemsstaterne.

Artikel 25 fastlaegger, at medlemsstaterne skal sikre, at oplysningerne behandles pa lovlig
vis, herunder i forbindelse med indsamling og fremsendelse. Den ansvarlige medlemsstat
skal endvidere, jf. artikel 26, garantere oplysningernes sikkerhed, blandt andet med henblik
pa at forhindre, at uautoriserede personer far adgang til de nationale anlaeg og forhindre, at
oplysninger laeses eller kopieres af uautoriserede personer. Ifglge artikel 27 paleegges en
medlemsstat erstatningsansvar for skader som fglge af medlemsstatens eventuelle ulovlige
behandling af oplysningerne.

| artikel 28 og 29 etableres en forpligtelse til henholdsvis at fare registre over alle behandlin-
ger af oplysninger i VIS, samt til at fastsaette sanktioner for overtraedelse af forordningen
med hensyn til databeskyttelse.

2.6. Rettigheder og tilsyn med hensyn til databeskyttelse

Forordningsforslagets kapitel 6, artikel 30-35, vedrgrer rettigheder og tilsyn med hensyn til
databeskyttelse. Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysnin-
ger finder anvendelse pad medlemsstaternes behandling af personoplysninger, og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger i faellesskabsinstitutionerne og om fri udveks-
ling af sadanne oplysninger finder anvendelse pa Kommissionens aktiviteter med hensyn til
beskyttelse af personoplysninger. Begge retsakter finder fuldt ud anvendelse pa VIS-
forordningen. Samtidig praeciserer bestemmelserne i dette kapitel en raekke punkter vedrg-
rende beskyttelse af den registreredes rettigheder og den rolle, som de nationale tilsyns-
myndigheder og den uafheengige tilsynsmyndighed spiller.

| artikel 30 etableres ansagers og references (den person/virksomhed/organisation, der invi-
terer) ret til at blive informeret om blandt andet formalene med at behandle oplysningerne i
VIS. Retten til indsigt i egne oplysninger, berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af
ulovligt registrerede oplysninger fastlaegges i artikel 31. Denne ret kan eventuelt udgves med
bistand fra den nationale tilsynsmyndighed i databeskyttelsesanliggender (Datatilsynet), jf.
artikel 32.
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Endvidere fastleegges i artikel 33 retten til at anlsegge sag eller indgive klage ved medlems-
staternes kompetente domstole, hvis den pagaeldende naegtes retten til at fa berigtiget eller
slettet ukorrekte eller ulovligt registrerede oplysninger.

Endelig fastlaegges i artikel 34, at den nationale tilsynsmyndighed skal overvage, at behand-
lingen af oplysninger i VIS foregéar pa lovlig vis, og ifglge artikel 35 skal den europeeiske til-
synsfgrende for databeskyttelse, som er nedsat ved Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af
18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger i feellesskabsinstitutionerne, overvage Kommissionens aktiviteter for at sikre,
at de registrerede personers rettigheder ikke kreenkes.

2.7. Afsluttende bestemmelser

Forordningsforslagets kapitel 7, artikel 36-41, vedrgrer gennemferelsen af forordningen,
starten pa fremsendelse af oplysninger, komitologi, kontrol og evaluering, ikrafttraeden og
anvendelse af forordningen.

Gennemfarelsen af VIS skal ifglge artikel 36 ske i to faser. Funktionerne for behandling af
alfanumeriske oplysninger (bogstaver og tal) og fotografier gennemferes senest den 31. de-
cember 2006, og funktionerne for behandling af biometriske data gennemfgres senest den
31. december 2007.

Det bemeerkes, at ifalge Radets konklusioner om indsaettelse af biometriske data i visa og
opholdstilladelser vedtaget af Radet for retlige og indre anliggender den 24. februar 2005
skal Kommissionen ggre alt for at fremskynde aktiveringen af biometri i den centrale del af
VIS til 2006.

Ifelge artikel 37 og 38 starter idriftsaettelsen af VIS, nar de fem farste medlemsstater er klar
til at udveksle oplysninger, og de har meddelt Kommissionen dette. Kommissionen fastsaet-
ter datoen for idriftsaettelsen. Ingen medlemsstat kan konsultere oplysninger i VIS, for den
selv er klar til at indlaese oplysninger.

Det fremgar af artikel 39, at Kommissionen bistas af et udvalg, nar den skal vedtage de nad-
vendige regler for den tekniske gennemfgrelse og udvikling af VIS.

To ar efter idriftsaettelsen af VIS og derefter hvert andet ar skal Kommissionen forelaegge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om, hvordan VIS fungerer teknisk set. En samlet
evaluering af VIS fremlaegges efter fire ar og derefter hvert fierde ar ligeledes af Kommissio-
nen, jf. artikel 40.

Forordningen traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelse og anvendes fra den for-

omtalte dato fastsat af Kommissionen, nar fem medlemslande har meddelt, at de er klar til at
udveksle oplysninger i VIS, jf. artikel 41.
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3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forordningen far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil fa lovgivningsmaessige konse-
kvenser, der kreever aendringer i udlaendingeloven.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene, henset til at de fleste af de visa, der
udstedes af Schengen-landene, har gyldighed til hele Schengen-omradet.

Regeringen stgtter endvidere oprettelsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden
i Schengen-landene, og som gar myndighederne i stand til med sikkerhed at identificere de
personer, man ikke gnsker at give tilladelse til indrejse. Den stgrre sikkerhed i identificerin-
gen er ligeledes med til at begraense svig og anvendelsen af falske rejsedokumenter.

Endelig finder regeringen det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, hvorefter det bliver
nemmere at identificere indvandrere uden lovligt ophold med henblik pa tilbagesendelse,
samt at anvendelsen af Dublinforordningen om fastleeggelsen af, hvilkken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en given asylansggning, gares mere effektiv.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Alle medlemsstater stotter oprettelsen af VIS og stetter i den forbindelse udkastet til forord-
ning med visse naermere bemaerkninger og forbehold.

Overordnet forventes de medlemslande, der endnu har udestdende bemaerkninger i forhold
til det foreliggende tekstudkast, at veere indstillet pa at indga kompromisser i forhold til de av-

rige medlemsstater og Europa-Parlamentet med henblik pa at opna enighed om teksten sa
hurtigt som muligt.

6. Hering

Sagen har senest veeret dragftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 11. maj 2006.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet samtidig med over-
sendelsen til Radet med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overens-
stemmelse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.
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Der pagar for tiden forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa op-
naelse af enighed om forordningsteksten i farste laesning.

8. Nerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i begrundelsen for forslaget til forordning, at forméalene med forord-
ningen, hvorefter der skal oprettes et feelles system og feelles procedurer for udveksling af
visumoplysninger mellem medlemsstaterne, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedst gennemfg-
res pa feellesskabsplan.

Kommissionens aktiviteter er begraenset til oprettelse og vedligeholdelse af det centrale vi-
suminformationssystem, de nationale graenseflader og kommunikationsinfrastrukturen mel-
lem det centrale VIS og de nationale graenseflader, mens kompetencen for de nationale sy-
stemer fortsat ligger hos de enkelte medlemsstater. Forordningsformen er valgt, fordi det er
ngdvendigt at vedtage en almengyldig retsakt, som er bindende i alle enkeltheder og finder
direkte anvendelse i medlemsstaterne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for s& vidt angar nzerhedsprin-
cippet, idet oprettelsen af et faelles system for udveksling af oplysninger kreever faelles regler
for, hvilke oplysninger der skal indleegges med henblik pa at fa et ensartet sammenlignings-
grundlag. Sadanne feelles regler kan alene vedtages pa faellesskabsniveau.

Herudover er det alene oprettelsen og vedligeholdelsen af den centrale enhed, der skal va-
retages af Kommissionen, mens kompetencen til tilpasning eller oprettelse af de nationale
systemer, samt vedligeholdelsen af disse, ligger hos medlemsstaterne. Der fastholdes sale-
des en national kompetence over nationale data.

9. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen far ingen lovgivningsmeaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil fa statsfinansielle konsekven-
ser, der for tiden estimeres.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om de statsfinansielle konsekvenser af dansk del-
tagelse i VIS forud for Radets beslutning af 8. juni 2004 om indfgrelse af VIS (2004/512/EF)

samt i forbindelse med radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 12. oktober 2005.

Udgifter til national gennemfarelse af VIS

Etablerings- og driftsudgifterne til tilpasning af det nationale visumsystem daekkes af de en-
kelte medlemsstater. Implementeringen og driften af visuminformationssystemet vil medfere
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statsfinansielle konsekvenser af et omfang, som pa nuvaerende tidspunkt dog endnu ikke er
fuldt fastlagt.

Folketingets Finansudvalg gav den 15. december 2005 sin tilslutning til afholdelse af udgifter
pa 30 mio. kroner til den farste fase af den nationale gennemfarelse af VIS. Finansudvalget
vil blive forelagt et eller flere aktstykker med henblik pa at skabe bevillingsmaessigt grundlag
for afholdelse af udgifterne til den resterende del af den nationale gennemfgrelse. De sam-
lede udgifter er endnu ikke opgjort. Udgifterne forventes at blive betydelige og vaesentligt
stgrre end udgifterne til forste fase.

Udgifter til gennemfgrelse af den centrale del af VIS

Ved en beslutning om dansk tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til forordningen om VIS
vil der veere statslige merudgifter i form af dansk medfinansiering af opbygningen og driften
af den centrale del af VIS.

Uden en tilslutning ville Danmark saledes have modtaget en refusion af det danske EU-
bidrag svarende til en forholdsmeessig andel af EU's udgifter vedrgrende VIS.

Det danske bidrag beregnes pa grundlag af den generelle finansieringsnggle for EU's bud-
get, svarende til et bidrag pa ca. 2 % af udgifterne.

For arene 2004-2006 er pa EU-budgettet afsat 30 mio. euro til udviklingen af fgrste fase af
VIS. Det vil sige udviklingen af et system, der indeholder digitaliserede fotos og alfanumeri-
ske oplysninger. Dansk bidrag frem til 2006 vil dermed udgeare i sterrelsesordenen samlet op
til knap 4,5 mio. kr., afheengigt af tidspunktet for tilslutning og beslutning vedrgrende medfi-
nansiering af etableringsudgifter for tilslutning.

For perioden 2007-2013 har Kommissionen lagt op til at afsaette 64 mio. euro pa EU budget-
tet til investeringsomkostninger med henblik pa indlaeggelse af biometriske oplysninger i VIS,
samt 33 mio. euro til driftsomkostninger. Baseret pa Kommissionens udspil vil dansk bidrag
fra 2007-2013 udgere i storrelsesordenen samlet omkring 14,5 mio.kr. eller godt 2 mio.kr.
arligt.

Der kan eventuelt ske justeringer af ovennesevnte belgbsangivelser pa baggrund af med-
lemsstaternes og Europa-Parlamentets fremsatte forslag til eendringer under forhandlinger-
ne.

Sagen skannes ikke at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere forelaqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om Radets
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retningslinjer til Kommissionen med henblik pa udarbejdelse af en rapport om indfarelse af et
visuminformationssystem (VIS).

Forud for r&dsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2003 blev Folketingets Eu-
ropaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om
Kommissionens rapport om indfgrelse af et visuminformationssystem (VIS).

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om konklusioner om udviklingen af visuminformationssystemet
(VIS) forud for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-19. december 2003 og forud for
rédsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om Radets beslutning om etablering af VIS forud for rddsmadet
(retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004.

Et grundnotat om forordningsforslaget er henholdsvis den 22. og 23. august 2005 sendt til
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Udkast til forordning om VIS blev forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.
oktober 2005 forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsmandat.

Forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006 blev Folketingets

Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik orienteret om
sagen.
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Dagsordenspunkt 21): Falles visumansggningscentre*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Der er tale om et endnu ikke fremlagt forslag fra Kommissionen, der forventes at vedrare
etablering af feelles ans@gningscentre for visumansagere, hvor der ud over indgivelse af en
visumanseagning ligeledes vil kunne optages biometriske kendetegn. Eventuel etablering af
neevnte centre vil have lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser. Danmark del-
tager som folge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af det kommende forslag. Forslaget forven-
tes at udgare en udbygning af Schengen-reglerne, og Danmark skal derfor inden seks ma-
neder efter vedtagelsen traeffe afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfare beslutningen i
dansk ret. Regeringen tager praesentationen af Kommissionens forslag til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen forventes at fremsaette forslag til etablering af feelles centre for visumansgge-
re.

Kommissionens forslag forventes fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, og forslaget
forventes anset som en videreudvikling af Schengen-reglerne, hvorfor Danmark inden seks
maneder efter vedtagelsen treeffer afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfere forslaget i
dansk ret i overensstemmelse med artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling. Hvis Dan-
mark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og
de gvrige medlemsstater.

Forslaget forventes at skulle vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med pro-
ceduren for fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006 oplyste Kommissionen, at
man forventer at praesentere forslaget til faelles ans@gningscentre pa radsmgdet den 1.-2.

Jjuni 2006.

2. Formal og indhold

Forslaget forventes blandt andet at indeholde bestemmelser om, hvem der kan etablere feel-
les visumansggningscentre, og hvilke funktioner centrene skal have, herunder at der kan op-
tages biometriske kendetegn af visumansggerne, jf. herved indfgrelsen af biometriske ken-
detegn i visa i forbindelse med indferelsen af EU's feelles visuminformationssystem (VIS).

* Forslaget ventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stil-

ling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der er alene tale om en praesentation af forslaget.
Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende

for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forslaget pa mellemstatsligt grundlag i medfgr af Protokollen om Danmarks
Stilling vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser, der kraever aendringer i udleendingeloven.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager praesentationen af forslaget til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at medlemsstaterne vil tage Kommissionens praesentation af forslaget til efter-
retning.

6. Hering

Sagen har senest veeret draftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 11. maj 2006.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet vil fa tilsendt forslaget, sa snart det vedtages internt i Kommissionen
med henblik pa deltagelse i vedtagelsen af forslaget i overensstemmelse med EF-traktatens

artikel 251 om feelles beslutningstagen mellem Radet og Europa-Parlamentet.

8. Nearhedsprincippet

Der er alene tale om en preesentation. Spgrgsmalet om etablering af feelles visumans@g-
ningscentre vil alene kunne reguleres pa feellesskabsniveau, hvorfor naerhedsprincippet er
overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En eventuel dansk deltagelse i en kommende etablering af faelles visumansagningscentre
ma forventes at have statsfinansielle konsekvenser af et vist omfang, der dog ikke kan fast-
leegges pa nuveaerende tidspunkt.

Det kommende forslag forventes hverken at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oqg Integrationspolitik

Forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006 blev Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om
sagen.
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Dagsordenspunkt 22): Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet
om et forslag til beslutning om et rammeprogram om solidaritet og forvaltning af mi-

grationsstremme for perioden 2007-2013 (KOM(2005)123 endelig)*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens meddelelse om et rammeprogram om solidaritet og forvaltning af migrati-
onsstremme for perioden 2007-2013 indeholder i lyset af Haag-programmet forslag til be-
slutninger om etablering af fire fonde: flygtningefonden, greensefonden, integrationsfonden
og tilbagesendelsesfonden. Den samlede belabsramme udger ifolge aftalen om EU’s finan-
sielle perspektiver 3.517 mio. euro (2004-priser) for perioden 2007-2013.

Danmark deltager grundet forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender ikke i vedta-
gelsen af forslagene. Forslaget om oprettelse af graensefonden er dog en udbygning af
Schengen-reglerne, og det falger af Protokollen om Danmarks Stilling, at Danmark kan til-
slutte sig fonden pa mellemstatsligt grundlag. Forslagene til oprettelse af de fire fonde skon-
nes at veere i overensstemmelse med neerhedsprincippet. Forslagene har grundet forbehol-
det vedrarende retlige og indre anliggender ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Hvis Danmark tilslutter sig greensefonden pa mellemstatsligt grundlag, vil der
veere statslige merudgifter i form af dansk medfinansiering af fonden. Regeringen stgtter et
steerkere og mere effektivt samarbejde om retlige og indre anliggender.

1. Baggrund

Pa grundlag af resultaterne af Tammerfors-programmet vedtog Det Europaeiske Rad (DER)
den 5. november 2004 et nyt flerérligt arbejdsprogram pa omradet for retlige og indre anlig-
gender, der fastlaegger prioriteterne for de kommende fem ar (Haag-programmet). Der laeg-
ges i Haag-programmet vaegt pa, at samarbejdet om asyl, migration og graensekontrol skal

bygge pa solidaritet og fordeling af byrder, herunder af finansiel karakter.

| forlaengelse af to tidligere meddelelser fra Kommissionen af henholdsvis 10. februar og 14.
juli 2004 om politiske udfordringer og budgetmaessige midler i en udvidet union 2007-2013
har Kommissionen den 6. april 2005 vedtaget en meddelelse til Radet og Europa-Parlamen-
tet med forslag om etablering af et finansielt rammeprogram for solidaritet og forvaltning af
migrationsstremme for perioden 2007-2013.

Meddelelsen indeholder i lyset af Haag-programmet Kommissionens forslag til beslutninger
om oprettelse af fire fonde, der tilsammen udger det generelle program om solidaritet og for-
valtning af migrationsstramme. Det drejer sig om forslag til Europa-Parlamentets og Radets

* Forslagene i meddelelsen er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stil-
ling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse
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beslutning om oprettelse af Den Europaeiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 (flygt-
ningefonden), forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om oprettelse af Fonden
for De Ydre Greenser for perioden 2007-2013 (greensefonden), forslag til Radets beslutning
om oprettelse af Den Europaeiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere for perio-
den 2007-2013 (integrationsfonden) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning
om oprettelse af Den Europaeiske Tilbagesendelsesfond for perioden 2008-2013 (tilbage-
sendelsesfonden).

Kommissionens forslag om flygtningefonden (2008-2013) er fremsat med hjemmel i EF-
traktatens afsnit 1V, artikel 63, stk. 2, litra b (vedrgrende fremme af en ligelig fordeling mel-
lem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne og
felgerne heraf).

Kommissionens forslag om greensefonden (2007-2013) er fremsat med hjemmel i EF-trak-
tatens afsnit IV, artikel 62, stk. 2 (vedrgrende passage af de indre og ydre graenser og vi-
sumregler).

Kommissionens forslag om integrationsfonden (2007-2013) er fremsat med hjemmel i EF-
traktatens afsnit 1V, artikel 63, stk. 3, litra a (vedrgrende betingelser for indrejse og ophold af
tredjelandsstatsborgere).

Kommissionens forslag om tilbagesendelsesfonden (2008-2013) er fremsat med hjemmel i
EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, stk. 3, litra b (vedrgrende ulovlig indvandring og ulovligt
ophold, herunder repatriering af personer med ulovligt ophold).

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt Danmark vil gennemfere denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark be-
slutter sig herfor, vil afg@relsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de @vri-
ge medlemsstater.

Det fremgar af graensefondsforslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af
Schengen-reglerne.

Kommissionens forslag til de tre fonde vedrgrende flygtninge, greenser og tilbagesendelse
skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for faelles beslut-
ningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251. Forslaget vedrgrende in-
tegrationsfonden skal vedtages med enstemmighed i Radet efter hgring af Europa-Parla-
mentet, jf. EF-traktatens artikel 67 sammenholdt med Rédets afgorelse af 22. december
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2004 om at fa visse omrader, der er omfattet af EF-traktatens afsnit IV underlagt proceduren
i EF-traktatens artikel 251.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. juni 2006 forventes formandskabet at
give en status pa forhandlingerne af de fire forslag. Det kan ikke udelukkes, at formandska-
bet samtidig ensker at drofte udvalgte udestdende problemstillinger.

2. Formal og indhold

Det samlede belgb, som er afsat til rammeprogrammet om solidaritet og forvaltning af migra-
tionsstremme, udgjorde ifalge Kommissionens oprindelige forslag 5 866 mio. euro for perio-
den 2007-2013 (i Isbende priser). Inden for dette rammebelab var der afsat 1 184 mio. euro
til flygtningefonden, 759 mio. euro til tilbagesendelsesfonden, 1 771 mio. euro til integrations-
fonden og 2 152 mio. euro til greensefonden. P& baggrund af forhandlingerne om det finan-
sielle perspektiv for 2007-2013 og en generel reduktion i midlerne pa omréadet for retlige og
indre anliggender (RIA) er den samlede ramme blevet reduceret til 3 517 mio. euro (2004-
priser). Fordelingen af rammen pé de fire fonde er endnu ikke endeligt fastlagt.

Ifolge Kommissionens meddelelse er det hensigten, at de fire fonde skal komplementere Eu-
rodac-systemet, Visuminformationssystemet (VIS), Schengeninformationssystemet (SIS II)
og Greenseagenturet, og finansieringen af disse initiativer vil ikke blive bergrt af forslagene til
de fire nye fonde. De allerede eksisterende finansielle programmer ARGO (administrativt
samarbejde vedrgrende graensekontrol, visum, asyl og immigration), INTI (samarbejde om
integration) og pilotprojekter vedrgrende udsendelse samt flygtningefonden vil imidlertid blive
overtaget og videreudviklet inden for rammerne af de fire nye fonde.

De fire forslag indeholder en reekke bestemmelser om blandt andet arlig programmering og
prioritering, teknisk bistand, finansiel forvaltning, samt overvagnings- og kontrolordninger,
der er feelles for alle forslagene. Det betyder i korte traek, at medlemslandene for hver af de
fire fonde er forpligtet til pa nationalt plan og i et samarbejde mellem de kompetente myndig-
heder og relevante organer at udarbejde flerarige strategiske programmer og arlige arbejds-
programmer pa grundlag af overordnede retningslinjer fra Kommissionen. Et feelles udvalg
for solidaritet og forvaltning af migrationsstramme bestaende af medlemslandene bistar
Kommissionen med at udarbejde de overordnede retningslinjer for fondene. Medlemslande-
ne er endvidere forpligtet til at indfgre forvaltnings- og kontrolsystemer, som sikrer godken-
delse af udgifter, intern kontrol, rapportering og overvagning med henblik pa revision og eva-
luering af fondene.

2.1. Flygtningefonden (2008-2013)

Forslaget indebaerer en revision og forlaengelse af den nuvaerende flygtningefond, som blev
vedtaget i 2004 for perioden 2005-2010 (og var en forleengelse af den forste flygtningefond,
der eksisterede fra 2000 til 2004). Forslaget udvider tidsperioden for fonden til 2013 og til-
passer strukturen til de andre foreslaede fonde for graensekontrol og visum, udsendelse og
integration. Planlagte projekter for perioden 2005-2007 udfares efter de nuvaerende regler,
men for naeste periode 2008-2013 far fonden nye retningslinjer for styring og kontrol svaren-
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de til de gvrige fonde. Endvidere stgttes projekter til udsendelse af asylansggere fra 2008 af
udsendelsesfonden og daekkes dermed ikke leengere af flygtningefonden.

Flygtningefondens overordnede formal er fortsat at stgtte og fremme medlemsstaternes ind-
sats med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne og folgerne heraf. Malgruppen er
konventionsflygtninge og subsidisert beskyttede personer med lovligt ophold, asylansggere
samt personer, der har opnaet midlertidig beskyttelse i medfgr af Radets direktiv 2001/55/EF
om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstreamning af for-
drevne personer. Der kan ydes statte til modtagelsesforhold, asylprocedurer, integration og
frivillig repatriering. Stgtte til udsendelse af afviste asylans@gere er fra 2008 omfattet af tilba-
gesendelsesfonden. Som hidtil er en del af fondens midler afsat til ngdforanstaltninger i til-
feelde af, at direktivet om midlertidig beskyttelse ivaerksaettes.

Kommissionen skal inden for hver programperiode (2008-2010 og 2011-2013) fastsaette en
raekke strategiske retningslinjer, og medlemslandene skal herefter i samarbejde med Kom-
missionen fastleegge arlige implementeringsprogrammer og prioriteter. Statte fra fonden
kreever fortsat som udgangspunkt 50 % medfinansiering fra det enkelte medlemsland, men
kan for saerligt prioriterede omrader falde til 25 %.

Medlemsstaterne modtager arligt et grundbelgb (300.000 euro til "gamle” og 500.000 euro til
"nye” medlemslande). Herudover fordeles midlerne efter antallet af personer, der modtages i
medlemsstaterne, hvoraf 30 % beregnes i forhold til antallet af personer, der tildeles asyl, og
70 % beregnes i forhold til antallet af personer, der er asylansggere eller har midlertidig be-
skyttelse i landet.

2.2. Gransefonden (2007-2013)

Greensefonden har til formal at gennemfere det feelles integrerede graenseforvaltningssy-
stem for kontrol og overvagning af de ydre graenser i medlemslandene i overensstemmelse
med principperne om solidaritet og en rimelig byrdefordeling, idet nogle medlemsstater pa
grund af deres geografiske beliggenhed ma kontrollere og overvage udsatte og laengere s@-
og landegreenser i Faellesskabets interesse, mens den eneste ydre greense i andre med-
lemsstater er lufthavnene.

Greensefonden har — overordnet set — til opgave at yde finansiel stgtte til fire hovedomrader:

(1) at forbedre effektiviteten af forvaltningen og kontrollen med de ydre graenser med hen-
blik p4 at reducere ulovlig passage og forage sikkerheden i det feelles rejseomréade,

(2) at gere det lettere og hurtigere for personer med lovligt formal at indrejse i EU i over-
ensstemmelse med Schengen-reglerne samtidigt med, at EU beskyttes mod ulovlig ind-
rejse,

(3) at opna en ensartet anvendelse af EU-retten i medlemsstaterne og en overordnet effek-
tivitet for sa vidt angar nationale graensevagters udfgrelse af deres opgaver i overens-
stemmelse med EU-retten, og

(4) atforbedre effektiviteten af udstedelse af visa samt gennemfgrelsen af anden fremryk-
ket graensekontrol.
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Graensefonden vil konkret yde stotte til for eksempel medlemsstaternes implementering af
‘bedste praksis’ som defineret af Greenseagenturet og sikring af hurtig implementering — pa
det operationelle og tekniske plan — af risikoanalyser udarbejdet af agenturet. Der vil ogsa
kunne ydes stotte til foranstaltninger, der sikrer en passende registrering af antallet af per-
soner, der passerer alle former for ydre greenser, til indfgrelse af systematisk personkontrol
ved ind og udrejse, seerligt gennem nye arbejdsmetoder og den nyeste teknologi, til fremme
af anvendelsen af teknologi og specialiseret uddannelse af relevante medarbejdere pa dette
omrade, til uddannelse af graensevagter samt til at udbygge omrader i lufthavne og havne,
hvor frihedsbergvelse finder sted og forbedre forholdene i disse omréder.

Fonden og Graenseagenturet supplerer hinanden, idet agenturet stiller den ngdvendige tek-

niske stotte til rddighed for Kommissionen og medlemsstaterne og muligger EU's gennemfe-
relse af eksisterende og fremtidige tiltag i forbindelse med kontrollen og overvagningen af de
ydre graenser. Til forskel fra agenturet stgtter fonden derimod alene medlemsstaternes tiltag

pa nationalt plan.

Stette fra fonden kraever som udgangspunkt 50 % medfinansiering fra det enkelte medlems-
land, men kan for saerligt prioriterede omrader falde til 25 %. Omfanget af stgtten, som med-
lemsstaterne tildeles, vil veere baseret pa en fordelingsnggle bestdende af savel konstante
forhold (40 %) som variable forhold (60 %). De vigtigste parametre for s& vidt angar konstan-
te forhold vil vaere leengden af den enkelte medlemsstats ydre greenser og antallet af konsu-
leere repreesentationer, mens de variable forhold vil tage udgangspunkt i forhold som migra-
tionsstremme, myndighedernes faktiske daglige arbejdsbyrde og antallet af tredjelandsstats-
borgere, der far afslag pa deres visumansggning.

2.3. Integrationsfonden (2007-2013)

Fonden, der er en videreudvikling af det nuvaerende pilot integrationsprogram (INTI), har
som overordnet malsaetning at stette initiativer i medlemslandene, som sikrer, at tredje-
landsstatsborgere integreres i samfundet. Fonden har til formal at understatte udvikling af
nationale procedurer for indvandring (eksempelvis "fast-track” procedurer, kvote-systemer og
lign.), udvikling af introduktionsprogrammer for nyankomne, @ge indvandreres politiske, civile
og kulturelle deltagelse i samfundet, age medlemslandenes offentlige og private tjenesteud-
byderes mulighed for at udvikle individuelle initiativer, som tager hgjde for nyankomnes for-
skellige behov, gge mangfoldigheden i modtagerlandene og endelig at forbedre medlems-
landenes kapacitet til at udvikle, overvage og evaluere integrationspolitikker.

Det er hensigten, at integrationsfonden skal komplementere initiativer under Den Europaei-
ske Socialfond (ESF) vedrgrende beskaeftigelse. Uden for integrationsfondens malsaetning
falder saledes stgtte til beskeeftigelsesinitiativer og sprogundervisning, medmindre disse ini-
tiativer indgar i et introduktionsprogram, som har til formal at @ge udleendinges generelle
samfundsforstaelse. Integrationsfonden adskiller sig ogsa fra ESF ved kun at have tredje-
landsstatsborgere som malgruppe og ikke at fokusere generelt pa alle potentielt marginalise-
rede grupper. Personer, som har opnaet asyl eller anden form for beskyttelse, falder uden
for integrationsfondens malgruppe, idet denne gruppe er omfattet af flygtningefonden.
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Kommissionen fastseetter en raekke strategiske retningslinjer inden for to programperioder
(2007-2010 og 2011-2013), og medlemslandene skal herefter i samarbejde med Kommissi-
onen fastleegge arlige implementeringsprogrammer og prioriteter. Stette fra fonden kreever
som udgangspunkt 50 % medfinansiering fra medlemslandene, men kan for seerligt priorite-
rede omrader falde til 25 %.

Der er i forslaget lagt op til, at fordelingen af midler fra fonden skal forega efter et "solidari-
tetsprincip”. Ud over et fastsat grundbelgb (300.000 euro til "gamle” og 500.000 euro til "nye”
medlemslande) skal fondens midler fordeles i forhold til antallet af tredjelandsstatsborgere,
som allerede opholder sig legalt paA medlemslandets omrade (40 %) og antallet af nytilkomne
over en periode pa tre ar (60 %).

2.4, Tilbagesendelsefonden (2008-2013)

Fonden har som overordnet malsaetning at stgtte initiativer i medlemslandene, som styrker
medlemsstaternes indsats for at udsende tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt
pa medlemsstaternes omrade. Fonden skal sadledes medvirke til at etablere eller forbedre en
integreret udsendelsesstyring pa nationalt niveau, styrke samarbejdet mellem medlemssta-
terne og fremme en effektiv og ensartet anvendelse af feelles standarder for udsendelse.

| forslaget naevnes en bred vifte af konkrete tiltag, der vil kunne opna stette, herunder fal-
gende:
o forbedring af samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder og tredjelandes
konsulaere myndigheder med henblik pa at fa udstedt rejsedokumenter
o fremme af frivillig udsendelse gennem frivillige udsendelsesprogrammer
o forenkling og gennemfgrelse af tvangsmaessige tilbagesendelser
o etablering af feelles udsendelsesplaner til et bestemt land eller region
o udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes myndigheder, de konsulaere
myndigheder og indvandringsmyndighederne i tredjelande
o tilrettelaeggelse af seminarer for praktikere pa omradet
o feelles tiltag vedrgrende modtagelse af tilbbagevendte personer i hjemlandet eller tid-
ligere opholds- eller transitland
o feelles reintegrationstiltag i hjemlandet
o forbedring af relevante myndigheders kapacitet til at foretage kvalificerede udsen-
delsesafgarelser, gennemfgre udsendelser, foretage hurtige vurderinger af appelsa-
ger med videre
o afholdelse af seminarer og feelles traening for relevante myndigheders personale
vedrgrende juridiske og praktiske aspekter af udsendelsesoperationer

Fonden skal deekke udsendelse af savel indvandrere med ulovligt ophold som afviste asyl-
ansggere. For at undga sammenfald med flygtningefonden vil afviste asylansggere imidlertid
forst fra januar 2008 vaere omfattet af tilbagesendelsesfonden, idet denne gruppe indtil da er
omfattet af flygtningefonden.
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Forslaget indebaerer, at Kommissionen fastsaetter en raekke strategiske retningslinjer inden
for to programperioder (2008-2010 og 2011-2013), og at medlemslandene herefter i samar-
bejde med Kommissionen fastlaegger arlige implementeringsprogrammer og prioriteter. | pe-
rioden 2005-2006 har Kommissionen ivaerksat nogle forberedende foranstaltninger pa ud-
sendelsesomradet, hvortil der er afsat 15 millioner euro uden for tilbagesendelsesfonden. Da
Kommissionen gnsker at inddrage erfaringerne fra disse forberedende handlinger i det vide-
re arbejde under tilbagesendelsesfonden, forventes der ikke udbetalt midler fra fonden far
2008. Statte fra fonden kreever som udgangspunkt 50 % medfinansiering fra det enkelte
medlemsland, men kan for szerligt prioriterede omrader falde til 25 %.

Der er i forslaget lagt op til, at tildelingen af midler fra fonden skal forega efter et "solidari-
tetsprincip”. Ud over et fastsat grundbelgb (300.000 euro til "gamle” og 500.000 euro til "nye”
medlemslande) skal fondens midler uddeles efter en fordelingsnegle, der bestar at to kom-
ponenter. Den ene komponent baseres pa antallet af tredjelandsstatsborgere i en medlems-
stat, der som folge af en afgerelse fra de relevante myndigheder er forpligtet til at udrejse
(70 %), mens den anden komponent baseres pa en medlemsstats hidtidige udsendelsesind-
sats (30 %).

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ikke et tilsvarende nationalt retsgrundlag. Forslagene har ikke lovgivningsmaessi-
ge konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

En feelles EU-indsats pa omradet for retlige og indre anliggender har pa en raekke omrader
merveerdi frem for national indsats. Indvandringspresset pa EU som helhed skaber saledes
behov for en samlet indsats blandt andet med henblik pa at skabe en mere effektiv kontrol af
de feelles ydre graenser for at modvirke misbrug af asylsystemerne samt for at optimere ud-
sendelsesomradet.

Danmark stotter et steerkere og mere effektivt samarbejde om retlige og indre anliggender.
Danmark statter, at EU’s indsats vedrgrende asyl, udsendelse, greensekontrol og integration
sker i overensstemmelse med Haag-programmet, og i den forbindelse, at omradet tildeles
gives en hgj prioritet med henblik pa at skabe en sammenhaeng mellem de politiske mal og
de disponible midler.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Integrationsministeriet er ikke bekendt med officielle tilkendegivelser om andre landes hold-
ning.

6. Hering

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter har vaeret hert over forslagene.
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Der er ikke modtaget bemaerkninger til beslutningsforslagene.

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 11. maj 2006.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionens forslag til flygtningefonden, greensefonden og tilbagesendelsesfonden skal
vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for faelles beslutnings-
tagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251. Forslaget vedrarende integrati-
onsfonden skal vedtages med enstemmighed i Radet efter hgring af Europa-Parlamentet, |f.
EF-traktatens artikel 67 sammenholdt med Radets afgarelse af 22. december 2004 om at fa
visse omréader, der er omfattet af EF-traktatens afsnit IV underlagt proceduren i EF-trakta-
tens artikel 251.

Europa-Parlamentets udtalelser foreligger endnu ikke.

8. Narhedsprincippet

Kommissionen har i forslaget anfert, at etableringen af et omrade med frihed, sikkerhed og
retfaerdighed indebaerer, at der ma findes en balance mellem beskyttelsen af den enkeltes
grundlaeggende rettigheder og udgvelsen af det ansvar, som EU har faet tildelt.

Det fremgar af meddelelsen, at de overordnede mal, som er fastsat i Haag-programmet, om-
fatter blandt andet videreudvikling af en feelles migrations- og asylpolitik og indfarelsen af et
integreret forvaltningssystem for kontrol og overvagning ved de ydre graenser, som skal ses i
sammenhaeng med et overordnet princip om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling mel-
lem medlemslandene, herunder for sa vidt angar de finansielle falger.

Det anfgres endvidere, at rammeprogrammets mal er at styrke gennemfgrelsen af de feelles
politikker pa nationalt plan, og at det vil blive gennemfart ved delt forvaltning mellem med-
lemsstaterne og Kommissionen. Det vil gare det muligt for medlemsstaterne at udvaelge for-
anstaltninger i overensstemmelse med en grundig vurdering af behovene og en strategi,
som er tilpasset til den lokale situation, og som er fastlagt i samarbejde med Kommissionen.

De fire fonde udger et sammenhangende hele bade politisk og operationelt, idet hver fond
afspejler malene for en politik, som i samspil med de tre andre vil ggre det muligt at udvikle
et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed og na de overordnede mal.

Det fremgar af forslaget til greensefonden, at det er et grundlaeggende princip, at det er med-
lemsstaterne, der har ansvaret for kontrol og overvagning af deres graenser. Med henblik pa
at gennemfgre et feelles integreret graenseforvaltningssystem stotter fonden udtrykkeligt de
opgaver, som medlemsstaterne ogsa udferer pa vegne af Schengen-medlemsstaterne.
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| forslaget til integrationsfonden anfares det, at det er et grundlaeggende princip at medlems-
staterne har ansvaret for udvikling og gennemfgrelse af integrationsstrategier, men med-
lemsstaternes indsats for at gennemfgre de faelles grundlseggende principper for integration
af indvandrere kan stgttes af en fond pa grund af disse politikkers indvirkning pa de andre
medlemsstater.

| forslaget til tiilbagesendelsesfonden anfgres det, at det er et grundlaeggende princip, at ud-
vikling og gennemfarsel af alle aspekter af forvaltningen af tilbagesendelse er medlemssta-
ternes ansvar, men at medlemsstaternes indsats for at gennemfgre principperne for integre-
ret tilbagesendelse i overensstemmelser med de feelles standarder kan stettes af en fond pa
grund af disse politikkers indvirkning pa de andre medlemsstater.

For sa vidt angar flygtningefonden anferes det i forslaget, at en ligelig fordeling af indsatsen
med hensyn til modtagelsen af flygtninge og internt fordrevne ikke i tilstreekkelig grad kan op-
fyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan gennemferes pa faellesskabsplan.

Integrationsministeriet kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar nzer-
hedsprincippet, idet gennemfarslen af forslagene vil veere medvirkende til at sikre, i overens-
stemmelse med det overordnede princip om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling mel-
lem medlemslandene, at de specifikke mal i Haag-programmet nas.

Forslaget om oprettelse af en integrationsfond vurderes tillige at opfylde naerhedsprincippet,
idet der laegges vaegt pa, at en fejlslagen integrationspolitik i et medlemsland kan fa betyd-
ning for andre landes — og dermed hele EU’s — gkonomi. Ved at yde finansiel stgtte til med-
lemsstaternes indsats for at gennemfgre de faelles grundlseggende principper for integration
af indvandrere pa feellesskabsniveau, kan det sikres, at alle medlemslandene vil prioritere
integration af indvandrere i fremtiden og derved undga marginalisering af visse grupper i
samfundet til gavn for alle medlemslande.

Det er Integrationsministeriets vurdering, at forslagene ikke gar udover, hvad der er ngdven-
digt for at na malene, da det fortsat er medlemsstaterne, der har kompetencen til at udvikle
og gennemfere den respektive politik, og idet de fire fonde alene skal supplere medlemssta-
ternes indsats og sikre, hvor det er ngdvendigt, samarbejde og koordinering pa faellesskabs-
plan.

Forslagene til oprettelse af de fire fonde sk@nnes derfor at vaere i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Beslutninger om oprettelse af de fire fonde har ikke statsfinansielle konsekvenser, da Dan-
mark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og beslutningerne
ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Ved en beslutning om dansk tilknytning pa mellemstatsligt grundlag til graeensefonden, der
udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, vil der veere statslige merudgifter i form af
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dansk medfinansiering af fonden. Uden en tilslutning ville Danmark saledes have modtaget
en refusion af det danske EU-bidrag svarende til en forholdsmaessig andel af udgifterne til
greensefonden. Det danske bidrag beregnes pa grundlag af den generelle finansieringsnagle
for EU’s budget, svarende til et bidrag pé ca. 2 % af udgifterne. For drene 2007-2013 er der
pé EU-budgettet efter Kommissionens seneste opleeg afsat ca. 1,8 mia. euro til greensefon-
den (i lsbende priser). Ved en tilslutning skannes det danske bidrag pa dette forelabige be-
regningsgrundlag at udga@re omkring 36 mio. euro/270 mio. kr. for perioden 2007-2013. Det
er dog ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at give endelige oplysninger om omfanget af det
danske bidrag.

Ved en tilslutning til graensefonden vil Danmark ogsé kunne fa del i fondens midler. Det er
dog ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at skanne over denne tildeling eller den eventuelle
aflastning af den nationale indsats herfra, idet forhandlingerne om en fordelingsnagle til for-
deling af midlerne i fonden (artikel 15) ikke er afsluttet.

Det bemeerkes, at eventuelle administrationsudgifter samt midler til medfinansiering af gen-
nemfgrelse af nationale foranstaltninger under greensefonden som udgangspunkt forudseet-

tes finansieret af allerede eksisterende bevillinger.

Forslagene vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser, miligmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Et grundnotat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik i august 2005.
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Dagsordenspunkt 23) Radets beslutning om etablering af en procedure for gensidig
informering om medlemsstaternes foranstaltninger pa asyl- og indvandringsomradet
(informationsprocedure) (KOM(2005)480 endelig)+*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Forslag til Radets beslutning indebeerer etablering af en procedure til informationsudveksling
om forslag til nationale regler pa asyl- og indvandringsomréadet samt visse administrative af-

gorelser. Forslaget er omfattet af det danske forbehold. Sagen har ikke lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen stotter etablering af procedurer for informati-
onsudveksling pa asyl- og indvandringsomréadet. Det findes dog vigtigt at sikre, at eventuelle
nye procedurer er effektive og indeholder en reel mervaerdi.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad vedtog den 5. november 2004 et nyt arbejdsprogram pa omradet for
retlige og indre anliggender, der fastlaegger prioriteterne for de kommende fem ar (Haag-
programmet). | Haag-programmet laegges der vaegt pa en intensiveret indsamling og ud-
veksling af oplysninger.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. april 2005 vedtog Radet en raekke kon-
klusioner, hvor man opfordrede Kommissionen til at fremlaegge et forslag til etablering af et
system for gensidig informering om medlemsstaternes foranstaltninger pa asyl- og indvan-
dringsomradet. Radets konklusioner blev udarbejdet pa baggrund af en dreftelse af blandt
andet oplysninger om visse medlemslandes legaliseringer af ulovlige indvandrere.

Den 10. oktober 2005 fremsatte Kommissionen sit forslag til Radets beslutning om etablering
af en procedure for gensidig informering om medlemsstaternes foranstaltninger pa asyl- og
indvandringsomradet (informationsprocedure).

Kommissionens beslutningsforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktatens artikel
66. | medfgr af protokollen vedrarende artikel 67 i Nice-traktaten skal forslaget treeffes med
kvalificeret flertal i Radet efter hgring af Europa-Parlamentet (efter den 1. maj 2004).

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyt-
tet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa radsmadet den 1.-2. juni 2006 forventes Radet (retlige og indre anliggender) at skulle
drofte og om muligt opna enighed om forslaget.

2. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens forslag er at forbedre muligheden for at udveksle oplysninger
og drefte national lovgivning og praksis p& asyl- og indvandringsomradet.

Kommissionen har anfert, at medlemsstaternes nationale tiltag pa asyl- og indvandringsom-
radet i nogle tilfeelde kan have indvirkning pa @vrige lande i EU. For eksempel kan en restrik-
tiv indvandringspolitik fa indvandringsstremme til at ga i retning af nabolandene. Legaliserin-
ger, hvor et stort antal ulovligt indrejste personer tildeles opholdstilladelse, kan medfare, at
disse personer lettere kan flytte til andre medlemsstater.

Forslaget indebaerer etablering af en procedure, hvor medlemsstaterne orienterer hinanden
og Kommissionen om forslag til ny lovgivning, vedtagne lovaendringer og afgerelser, de har
til hensigt at traeffe pa asyl- og indvandringsomradet. Der skal alene orienteres om regler og
afgerelser, der kan taenkes at have indvirkning i andre medlemsstater eller pa hele Fzelles-
skabet. Dette omfatter ogsa visse retlige og administrative afggrelser. Medlemsstaterne skal
udarbejde et resume heraf pa et andet officielt EU sprog. En medlemsstat eller Kommissio-
nen kan anmode om yderligere oplysninger om nye regler eller afgarelser i en medlemsstat
(artikel 2).

Ovennaevnte oplysninger sendes i et elektronisk netvaerk, der etableres af Kommissionen,
som er ansvarlig for udviklingen og forvaltningen af netvaerket (artikel 4). Kommissionen kan
desuden indkalde til mgde om nye tiltag i en bestemt medlemsstat, for at udveksle oplysnin-
ger mellem den pageeldende medlemsstat, Kommissionen og andre medlemsstater, der gn-
sker at deltage. Formalet med sadan en drgftelse er at indkredse spgrgsmal af feelles inte-
resse (artikel 5). Drgftelserne vil ikke munde ud i en afstemning eller henstilling til den bergr-
te medlemsstat.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ikke dansk lovgivning, der regulerer informationsudveksling med andre medlems-
lande i EU pa dette omrade.

Forslaget er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender og er derfor ik-
ke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark. Beslutningen far ingen lovgivnings-
maessige konsekvenser for Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at det er en fordel at kende til andre landes tiltag pa asyl- og indvan-
dringsomradet og stetter etablering af procedurer for informationsudveksling pa dette omra-
de. Det findes dog vigtigt at sikre, at eventuelle nye procedurer er effektive og indeholder en
reel merveerdi.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Indledende drgftelser har vist en generel positiv holdning til forslaget hos de @vrige lande.

6. Hering

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter er hgrt over forslaget.

Dansk Rade Kors hilser et bedre samarbejde pa asylomradet velkomment.

Dansk Flygtningehjeelp haber, at en sadan gensidig informationsudveksling vil medfere en
positiv udvikling i forholdene for flygtninge og deres mulighed for at opna beskyttelse i EU.

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 2. februar 2006 og den 11. maj 2006.

7. Europa-Parlamentet

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

8. Narhedsprincippet

Spergsmal om naerhedsprincippet er ikke relevant, da der alene er tale om udveksling af op-
lysninger.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En procedure for informationsudveksling far hverken statsfinansielle eller samfundsgkono-
miske konsekvenser for Danmark. Efter Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark
ikke i vedtagelsen af beslutningen og er ikke bundet heraf.

Der er heller ikke miljigmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Dan-
mark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Et grundnotat om sagen er den 27. januar 2006 oversendt til Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 24): Fzelles liste over sikre oprindelseslande®

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

| medfgr af asylproceduredirektivet skal der vedtages en feelles minimumsliste over sikre op-
rindelseslande. Kommissionen ventes pé madet at praesentere et forslag til en feelles liste
over sikre oprindelseslande. Danmark deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af
et eventuelt forslag til felles liste, der saledes hverken vil have lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Regeringen statter, at der udarbejdes en liste
over sikre oprindelseslande og forventer at kunne stgtte Kommissionens forslag.

1. Baggrund

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. december 2005 blev direktivet om mi-
nimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtninge-
status (asylproceduredirektivet) endeligt vedtaget. Under forhandlingerne af direktivet beslut-
tede Radet at fortseette arbejdet med at udarbejde den i direktivet pakreevede feelles liste
over sikre oprindelseslande med henblik pa vedtagelse heraf efter vedtagelsen af direktivet.

Da Danmark péa grund af forbeholdet for retlige og indre anliggender ikke deltog i vedtagel-
sen af direktivet, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af en feelles liste over sikre oprindel-
seslande.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 21. februar 2006 og den 27.-28. april 2006
var der en indledende droftelse af sagen.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1. -2. juni 2006 forventes Kommissionen at
praesentere et endeligt forslag til en feelles liste over sikre oprindelseslande med henblik pa
opnéelse af politisk enighed herom.

2. Formal og indhold

| medfar af asylproceduredirektivet vedtager Radet med kvalificeret flertal, pa forslag af
Kommissionen og efter haring af Europa-Parlamentet, en feelles minimumsliste over lande,
som medlemsstaterne skal betragte som sikre oprindelseslande. En forudsaetning for at an-
se et land som sikkert oprindelsesland pa den feelles liste er, at landet opfylder en reekke kri-
terier i direktivets anneks Il. Der ma i henhold hertil generelt ikke ske forfalgelse eller veere
omstaendigheder, der kan begrunde subsidicer beskyttelse.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Nar Radet har vedtaget en liste over sikre oprindelseslande, fglger det af direktivet, at landet
kan betragtes som sikkert for asylansagere fra dette land, medmindre der er anfgrt vaesent-

lige grunde, der giver anledning til at antage, at det ikke er et sikkert oprindelsesland (artikel

31 i asylproceduredirektivet).

Efter draftelserne pa radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 21. februar 2006 har
Kommissionen anfgrt, at det pa baggrund af bidrag fra medlemsstaterne kan udledes, at der
er bred stotte til at anfare de fglgende 7 afrikanske lande pa en liste over sikre oprindelses-
lande: Benin, Botswana, Kap Verde, Ghana, Mali, Senegal og Tanzania. Kommissionen vil
foretage en tilbbundsgaende undersggelse af disse lande med henblik pa senere fremlaeggel-
se af et egentligt forslag til liste over sikre oprindelseslande.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006 orienterede Kommissio-
nen om de undersggelser, der foregar med henblik pa at kunne fremsaette endeligt forslag til
en feelles liste over sikre oprindelseslande.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

| dansk asyllovgivning opereres ikke med begrebet sikre oprindelseslande. | Danmark be-
handles ansggere fra lande, hvor der er en formodning mod, at forfglgelse finder sted, i en
abenbart grundlgs haster-procedure. En forudsaetning herfor er blandt andet, at der forelig-
ger en fast praksis fra Flygtningenaevnet med afslag som altovervejende hovedregel, og at
der ikke er generelle udsendelseshindringer til det pagaeldende land.

Kriterierne indebaerer, at forholdene i de pagaeldende lande generelt skal vaere stabile og
sikre, hvilket til stadighed kontrolleres via de foreliggende baggrundsoplysninger eller via
indhentelse af nye baggrundsoplysninger. Det vil sige, at nye nationaliteter Isbende vil kunne
optages pa listen, ligesom allerede optagede nationaliteter vil kunne blive slettet, safremt be-
tingelserne ikke lzengere er opfyldt.

Safremt der vedtages en liste over sikre oprindelseslande, vil Danmark ikke vaere bundet
heraf, jf. Protokollen om Danmarks Stilling, og der vil ikke veere lovgivningsmaessige konse-
kvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at der udarbejdes en liste over sikre oprindelseslande i medfgr af asyl-
proceduredirektivet, da der herved sikres en ensartet tilgang til dette spgrgsmal fra EU’s
side.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning
Der forventes tilslutning til Kommissionens forslag til liste over sikre oprindelseslande, sé

laenge det sikres, at der er foretaget tilbundsgaende undersggelser af forholdene i de ud-
valgte lande.
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6. Hering

Sagen har veeret udsendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS). Institut for Menneskerettigheder har i den forbindelse anfert, at
afgerelsen af grundlgse sager i en hurtig og smidig procedure ma anses for hensigtsmaessig
bade af procesgkonomiske grunde og af hensyn til ansa@gernes interesse i at f en snarlig
afklaring af sin situation. Forhdndsformodningen om ansggerens ringe asylretlige substans
ber imidlertid ikke fgre til, at ansggningen underkastes en mindre grundig og serigs behand-
ling. Det forhold, at en ansggning behandles som grundigs udelukker ikke, at ansggeren kan
have et beskyttelsesbehov.

Dansk Flygtningehjeelp har anfert, at man bar vaere opmaerksom pa, at begrebet "sikkert op-
rindelsesland” ikke i praksis fgrer til, at en asylansgger udelukkes fra at fa en reel og indivi-
duel behandling af sin asylsag, ligesom der bear stilles meget strenge krav til, hvornar et land
kan betragtes som et sikkert oprindelsesland.

Sagen har pa ny veeret drgftet i SPAIS den 6. april 2006 og den 11. maj 2006. Dansk Flygt-
ningehjeelp har i den forbindelse anfort, at der er sket skred fra oprindeligt kun at inkludere
vestlige og i hgj grad demokratiserede lande til, at visse europaeiske lande har udvidet deres
lister til ogsé at inkludere lande, hvor hverken flygtningeeksperter eller UNHCR har veeret
enig. Dansk Flygtningehjeelp finder, at den tilgang, der er valgt i forbindelse med asyiproce-
duredirektivet kan ses som en radikalisering af denne tendens. Klassifikationen af sikre op-
rindelseslande risikerer herved at blive en politisk og ikke saglig proces, hvor der i hgjere
grad skeles til mulighederne for at undga at realitetsbehandle graensetilfeelde end til de fakti-
ske beskyttelsesforhold i det pagaeldende land.

Dansk Flygtningehjeelp finder, at sikre oprindelsesland-proceduren, som den fremgar af asyl-
proceduredirektivet, ikke er forenelig med UNHCR's principper for asylprocedurer, da den
ikke sikrer asylansggeren en reel og individuel behandling. Efter Dansk Flygtningehjeelps op-
fattelse er der séledes en overvejende sandsynlighed for, at disse regler vil medfare refou-
lement, som er i modstrid med flygtningekonventionens artikel 33.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionens forslag til en faelles minimumsliste over tredjelande, som anses for sikre op-
rindelseslande, skal i medfgr af asylproceduredirektivets artikel 29, stk. 1, i haring i Europa-
Parlamentet.

8. Narhedsprincippet

| forbindelse med fremlaeggelse af forslag til direktivet om feelles asylprocedurer anfarte
Kommissionen, at spgrgsmal vedrgrende asylsagsbehandlingen varierede betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat. Fastsaettelsen af minimumsstandarder pa faellesskabsplan ville
veere medvirkende til at begraense asylansggeres sekundeere bevaegelser som fglge af for-
skellige procedurer i medlemsstaterne.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Safremt der vedtages en liste over sikre oprindelseslande, vil Danmark ikke veere bundet
heraf, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Listen vil saledes hverken have statsfinansielle,
samfundsgkonomiske, miljgmeaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for
Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalgq og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen om en falles liste over sikre oprindelseslande har senest veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006
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Dagsordenspunkt 25): Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig ind-
vandring (KOM(2005)669 endelig)

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens politikplan om lovlig indvandring er en opfelgning pa den abne konsultati-
onsproces, som Kommissionen satte i veerk i forbindelse med granbogen om en faelles til-
gang til en styret skonomisk indvandring. Kommissionen foreslar blandt andet, at der i perio-
den frem til udigbet af Haag-programmet i 2009 fremleegges en lovgivningspakke med hen-
blik pa at fremme udviklingen af en sammenhaengende EU-politik pa indvandringsomradet,
herunder vedrarende hgaijt kvalificerede tredjelandsstatsborgere. Sagen har ikke lovgiv-
ningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Meddelelsen rejser ikke spargsmal i for-
hold til neerhedsprincippet. Andre medlemslande har budt debatten om en feelles tilgang til
og erfaringsudveksling om indvandring af kvalificeret arbejdskraft velkommen. Regeringen er
generelt positiv over for Kommissionens politikplan.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4.- 5. november 2004 et nyt flerarigt
program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
forelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekraeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastlaegger antallet af tilladelser, der udstedes med henblik pa arbejde. DER
opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af dreftelserne om en granbog om
arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for gennemfg-
relsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan for lovlig
migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en fzelles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. P& baggrund af Grgnbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hering sted blandt alle relevante aktgrer. P& baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring.

Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. juni 2006 forventes Kommissionen at
praesentere sin politikplan, og en farste droftelse forventes at finde sted.

2. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens meddelelse er at praesentere de tiltag og lovgivningsmaessige
initiativer, Kommissionen gnsker at tage inden udlgbet af Haag-programmet i 2009 med
henblik pa at fremme udviklingen af en sammenhaengende EU-politik pa indvandringsomra-
det.
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Der opstilles i meddelelsen en forventning om, at der som fglge af globaliseringen og udvik-
lingen af EU’s gkonomi vil ske en gget indvandring. Indvandring er ikke i sig selv en lgsning
pa den manglende befolkningstilveekst i EU, og set i lyset af de hgje arbejdslgshedstal og
den lave beskaeftigelsesfrekvens i EU skal der fortsat gives prioritet til at skaffe flere af de
indvandrere og EU-borgere, som allerede opholder sig i medlemslandene, i arbejde. Det er
fortsat op til medlemsstaterne at beslutte antallet af indvandrere, der er brug for i hvert enkelt
medlemsland. @get indvandring til é&t medlemsland kan imidlertid f& indvirkning pa de andre
lande, og for at sikre en effektiv handtering af indvandringen, er det vigtigt at blive enige om
nogle overordnede retningslinier pa EU-plan.

Den offentlige hering over Grgnbogen har ifslge Kommissionen vist, at der er behov for en
regulering pa EU-plan, der indeholder tilstreekkelig fleksibilitet til at opfylde de nationale ar-
bejdsmarkeders forskellige behov. Pa den baggrund foreslar Kommissionen, at man i perio-
den fra 2007 og frem til 2009 fremlaegger en lovgivningspakke bestaende af et generelt
dekkende rammedirektiv og fire specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at
fastlaegge, hvilke grundlaeggende rettigheder tredjelandsstatsborgere i arbejde skal have,
nar pageeldende har faet adgang til en medlemsstat, og dels at regulere betingelserne og
procedurerne for seerlige grupper af tredjelandsstatsborgeres adgang til EU.

Rammedirektivet forventes at blive et horisontalt instrument, der skal regulere overordnede
rettigheder for tredjelandsstatsborgere, der allerede er i arbejde, og som endnu ikke har op-
holdt sig i en medlemsstat i de fem ar, der kraeves for at opna status som fastboende ud-
leending, og de rettigheder, der folger af denne status. Rammedirektivet vil eventuelt kunne
indeholde et forslag om, at der kun skal indgives én samlet ansggning om opholds- og ar-
bejdstilladelse, som skal udstedes i ét og samme dokument indeholdende biometriske identi-
tetsdata. Det overvejes endvidere at lade et vist gkonomisk ansvar hvile pa arbejdsgiveren.
Endelig forventes rammedirektivet at indeholde et forslag om, at det skal veere en betingelse
for udstedelse af opholds- og arbejdstilladelse, at der eksisterer en bindende arbejdskon-
trakt.

De fire specifikke direktiver skal komplementere rammedirektivet ved at fastsaette regler for
indrejse og ophold for visse szerlige grupper. Det er en gennemgaende generel betingelse,
at opholdstilladelsen er betinget af indgaelse af en arbejdskontrakt, og at der skal foretages
en arbejdsmarkedstest.

Det farste direktiv skal vedrgre indrejse og opholdsbetingelser for hgjt kvalificerede tredje-
landsstatsborgere. Direktivet forventes at indeholde en seerlig feelles procedure til hurtigt at
udveelge hgijt kvalificerede indvandrere pa seerligt attraktive betingelser. Formalet er at til-
skynde de hgijt kvalificerede til at vaelge at arbejde i Europa. Kommissionen vil i den forbin-
delse overveje, om direktivet skal indeholde bestemmelser om adgang til mobilitet indenfor
EU, eller om man skal forsgge sig med et mere ambitigst forslag og etablere en faelles EU
opholds- og arbejdstilladelse (EU green-card).

Det andet direktiv skal vedrgre indrejse og opholdsbetingelser for seesonarbejdere. Formalet
er hovedsageligt at sgge at deemme op for illegalt arbejde i de sektorer, der typisk anvender
saesonarbejde, eksempel turistindustrien, landbruget og byggeindustrien. Endvidere vil der
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med direktivet blive sikret en vis retstilstand for de pagaeldende personer. Kommissionen for-
ventes séledes at foresla en opholds- og arbejdstilladelse for tredjelandsstatsborgere, der
skal geelde for et bestemt antal maneder om aret over en lsengere arreekke.

Det tredje direktiv skal vedrgre procedurer for indrejse og midlertidigt ophold for udstatione-
rede medarbejdere (Intra-Corporate Transferees). Direktivet forventes at regulere adgangen
til EU og ret til midlertidigt ophold i EU for udstationerede medarbejdere. Formalet med direk-
tivet er at lette adgangen for internationale koncerner til at udstationere ngglepersonel og
specialister i EU.

Det fjerde direktiv skal vedrgre indrejse og opholdsbetingelser for Isnnede praktikanter. En
regulering af dette omrade kan veere medvirkende til at sikre, at unge tredjelandsstatsborge-
re opnar kvalifikationer og viden igennem et kortere ophold i EU og kan medvirke til at sikre
en naturlig cirkulation af unge kvalificerede indvandrere mellem EU og oprindelseslandene.

Afslutningsvis indeholder meddelelsen et afsnit om informationsudveksling og vidensopbyg-
ning inden for EU, herunder et forslag fra Kommissionen om at etablere en EU-
indvandringsportal far udgangen af 2007. Endvidere lsegges der op til gennemfarelse af
specifikke informationskampagner om EU’s indvandringspolitik samt en dreftelse af mulig-
heden for at udvide EURES-netvaerket (den europeeiske portal for jobmobilitet) til ogsa at
omfatte forvaltning af gkonomisk indvandring for tredjelandsstatsborgere. Desuden beskri-
ves behovet for fortsat arbejde med integrationspolitik pd EU-plan, herunder etableringen af
en integrationsfond.

Endelig indeholder meddelelsen et afsnit om samarbejde mellem oprindelseslandene og EU
med henblik pa at sikre, at indvandrere vender tilbage til deres hjemlande, og hindre hjerne-
flugt. Der planlaegges blandt andet undersagelser af eventuelle foranstaltninger, som f.eks.
udstedelse af langfristede visa, der giver indvandrere mulighed for at vende tilbage flere
gange, eller mulighed for at udstede tidligere indvandrere ny opholdstilladelse efter en for-
enklet procedure med henblik pa at udfare midlertidigt arbejde.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en meddelelse, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant

Senere vedtagelse af forslag fremlagt pa baggrund af dreftelserne af politikplanen ventes
ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet sddanne forslag ma ventes at blive
fremlagt med hjemmel i traktatens kapitel IV. Efter Protokollen om Danmarks Stilling deltager
Danmark ikke i vedtagelsen af saddanne forslag og er ikke bundet heraf.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens politikplan om lovlig indvandring.
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Regeringen stgtter blandt andet, at der overvejes tiltag, der kan medvirke til at ggre EU-
landene mere attraktive for de tredjelandsstatsborgere, der forventes at blive behov for pa
vores arbejdsmarked.

For regeringen har det afggrende betydning, at det fortsat er medlemsstaterne, der afger an-
tallet af indvandrere, der gives opholds- og arbejdstilladelse her i landet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Kommissionens politikplan har endnu ikke veeret draftet blandt medlemslandene.

Medlemslandene understregede under draftelserne af Kommissionens grenbog om en feel-
les tilgang til en styret skonomisk indvandring, at arbejdskraftindvandring fortsat farst og
fremmest er et nationalt anliggende. Medlemslandene bgd dog debatten om en feelles til-
gang til og erfaringsudveksling om indvandring af kvalificeret arbejdskraft velkommen.

6. Hering

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Landsorganisationen i Danmark, Dansk
Arbejdsgiverforening, Kommunernes Landsforening, Akademikernes Centralorganisation,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening og FTF har vaeret hart over meddelelsen.

Af de modtagne hagringssvar fremgar det blandt andet, at Akademikernes Centralorganisati-
on finder det positivt, at Kommissionen mader den demografiske udfordring ved at fokusere
pa indvandringen til EU-landene. Dansk Arbejdsgiverforening er ligeledes positiv over for
Kommissionens fremgangsmade, men anfarer desuden, at indvandring fra tredjelande til EU
ikke vil Igse hele arbejdskraftproblemet. Landsorganisationen i Danmark finder som ud-
gangspunkt, at det ma veere op til den enkelte medlemsstat i taet samarbejde med parterne
at udvikle en effektiv integrationspolitik pa arbejdsmarkedet, men anbefaler at man pa EU-
niveau vedtager regler, som sikrer, at medlemslandene ikke diskriminerer arbejdstagere fra
tredjelande, som arbejder lovligt pa deres territorium.

Sagen har vaeret draftet i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 11. maj 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Idet der er tale om en politikplan, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaes-
sige eller beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om et oplaeg til
debat om, hvilke fremtidige retsakter Kommissionen foreslar at fremseette.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalgq og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Et grundnotat om sagen er den 10. maj 2006 oversendt til Folketingets Europaudvalg og den
11. maj 2006 oversendt til Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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