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Til orientering vedizegges i fem eksemplarer notat om Integrationsministeriets praksis for
meddelelse af humanitaer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, samt notat
om Integrationsministeriets praksis for meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9 e.

Om baggrunden for oversendelsen til Folketingets Integrationsudvalg kan der henvises til det
af integrationsministeren den 12. oktober 2005 ved besvarelse af spargsmal nr. 92 (UUI alm.
del) over for Folketinget udmeldte om, at Integrationsministeriets praksis for meddelelse af
opholdstilladelser omrade for omrade vil blive gennemgaet og blive gjort tilgaengelig for of-
fentligheden.

Folketingets Integrationsudvalg orienteres labende om Integrationsministeriets praksis for
meddelelse af humaniteer opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, via ministe-
riets kvartalsvise oversendelser til udvalget med et resumé af alle de sager, hvor ministeriet
har givet humaniteer opholdstilladelse i det respektive kvartal. Oversendelserne er tilgeenge-
lige pa Folketingets hjemmeside.

Notatet om Integrationsministeriets praksis for meddelelse af humanitaer opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, er saledes en sammenfatning af den praksis, som Fol-
ketingets Integrationsudvalg lgbende orienteres om og er indholdsmaessigt i overensstem-
melse med ministeriets praksis, som senest blev andret i efteraret 1999. Folketingets Rets-
udvalg blev ved brev af 22. september 1999 (Alm. del — bilag 1214) orienteret om denne
praksisaendring, jf. afsnit 2 i notatet. Folketingets Integrationsudvalg fik ved brev af 3. de-
cember 2002 (Alm. del - bilag 116) endvidere oversendt ministeriets seneste praksisnotat af
12. december 2001 om opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2 (nu ud-
laendingelovens § 9 b, stk. 1), begrundet i helbredsforhold.

Notatet indeholder en beskrivelse af falgende hovedgrupper af kriterier for meddelelse af
humaniteer opholdstilladelse, som ikke szerskilt var naevnt i oversendelsen til Folketingets
Retsudvalg den 22. september 1999 eller i det ovennaevnte notat af 12. december 2001,
men som falger umiddelbart af den praksis, som Folketinget labende orienteres om: fysiske
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sygdomme, selvmordsrisiko, varigheden af en ansggers ophold her i landet, familier med
bern, der kommer fra et land i krig, overlevelseskriteriet, kombination af flere omsteendighe-
der, subjektiv frygt, tortur, andre omstaendigheder samt en beskrivelse af ministeriets nuvee-
rende praksis for meddelelse af humanitaer opholdstilladelse til afghanske statsborgere, der
har veeret geeldende siden den 30. januar 2004.

Folketingets Integrationsudvalg fik ved brev af 3. december 2002 (Alm. del — bilag 116) bl.a.
oversendt Udleendingestyrelsens notat af 6. december 2001 om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5 — nu § 9 e —til traumatiserede kosovofordrevne, Udleendin-
gestyrelsens notat af 6. juni 2002 om evakueringen af kosovarer til Danmark i foraret 1999
og behandlingsmuligheder for personer med PTSD i Kosovo samt ministeriets notat af 2. de-
cember 2002 om udlendingemyndighedernes administration af reglerne om opholdstilladel-
se til Kosovo-albanere.

Notatet om Integrationsministeriets praksis for meddelelse af opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 9 e, er sdledes en sammenfatning af den praksis, som Folketingets Integrati-
onsudvalg tidligere er blevet orienteret om. Praksis er Igbende blevet justeret og preeciseret i
overensstemmelse med modtagelsen af nye oplysninger om behandlingsmulighederne i Ko-
sovo og UNHCR's lgbende anbefalinger. Den nuvaerende praksis svarer indholdsmeessigt til
den praksis, som Folketingets Integrationsudvalg tidligere er blevet orienteret om.

|
S Rikke Hvilshgj 2/

[Jesper Gori
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Notat om Integrationsministeriets praksis for meddelelse af humanitaer opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1

| notatet beskrives Integrationsministeriets praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1.

| afsnit 1 gennemgas retsgrundiaget, og i afsnit 2 beskrives fastiaeeggelsen af praksis for an-
vendelsesomradet for humaniteer opholdstilladelse. Herefter redegeres der for ministeriets
praksis opdelt pa falgende hovedgrupper: Helbredsforhold, herunder alvorligt handicap (af-
snit 3), varigheden af ansagerens ophold her i landet (afsnit 4), familier med mindre barn,
der kommer fra et land i krig (afsnit 5), overlevelseskriteriet (afsnit 6), andet, herunder de i
afsnit 3-6 neevnte omstaendigheder i kombination, subjektiv frygt, tortur samt andre omsteen-
digheder (afsnit 7). | afsnit 8 beskrives endelig ministeriets nuvaerende praksis for meddelel-
se af humaniteer opholdstilladelse til afghanske statsborgere.

Der henvises i gvrigt til ministeriets kvartalsvise oversendelser til Folketingets Integrations-
udvalg med et resumé af alle de sager, hvor ministeriet har givet humanitaer opholdstilladel-
se i det respektive kvartal. Oversendelserne er tilgeengelige pa Folketingets hjiemmeside
www folketinget.dk.

1. Retsgrundiaget

Efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 826 af 24. august 2005, kan
der efter ansagning gives opholdstilladelse til en udlaending, der uden for de i udlzendingelo-
vens § 7, stk. 1 og 2 (asyl), neevnte tilfalde befinder sig i en sadan situation, at vaesentiige
hensyn af humaniteer karakter afgerende taler for at imgdekomme ansggningen.

Afgerelse efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, traeffes af integrationsministeren, jf. udleen-
dingelovens § 46 a.

Bestemmelsen om humaniteer opholdstilladelse blev indsat i udizendingeloven som § 9, stk.
2, nr. 2, ved lov nr. 232 af 6. juni 1985.

Af de almindelige bemaerkninger til bestemmelsen, jf. iovforslag nr. L 201 af 19. marts 1985
(Folketingstidende 1984-1985, tilleeg A, sp. 4091-4092 f), fremgar falgende:




"1, Det foreslas, at der i udlaendingeloven indszettes en ny bestemmelse, som preeciserer, at justitsmi-
nisteren [nu integrationsministeren] ogsa har mulighed for i ganske szerlige tilfaelde at give opholdstilla-
delse til personer, som af Flygtningeneaevnet har faet afslag pa opholdstilladelse efter regleme om flygt-
ninge.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med, at justitsministeren har indtaget det standpunkt, at han
ikke har hjemmel til at meddele opholdstilladelse til personer, der af Flygtningenaevnet har faet afslag
pa opholdstilladelse, medmindre der foreligger et andet grundiag.

Det er forstagsstillernes opfattelse, at humanitaere grunde med betydelig styrke kan tale for at give
opholdstiltadelse, selv om disse grunde ikke foreligger pa en sadan kvalificeret made, at der er grund-
lag for at give de pageeldende udlzendinge flygtningestatus.

2. Med udtrykket "...uden for de i § 7, stk. 1 [nu § 7, stk. 1 og 2], naevnte tilfeelde befinder sig i en sa-
dan situation...” tilkendegives det, at Flygtningenzevnets afgarelse af selve flygtningestatusspargsma-
let er endelig.

Den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2, er i svrigt udformet séledes, at
vaesentlige hensyn af humaniteer karakter skal tale afgarende for opholdstilladelse. Ved dette ordvalg
har man tilsigtet at give bestemmelsen et anvendelsesomrade, som pa samme tid bade er bredt og
snavert.

Der skal nemlig ikke indlaegges seerlige begraensninger i bestemmelsen, nar det drejer sig om de
ganske szerlige omsteendigheder, som kan begrunde opholdstitladelse. Pa den anden side skal de p&-
geeldende hensyn tale afgarende for, at tilladelse gives, og hermed tilkendegives det, at det vil have
undtagelsens karakter, at justitsministeren giver opholdstilladelse til personer, som af Flygtningenaev-
net har faet afslag pa egentlig flygtningestatus.

Udtrykket "vaesentlige hensyn af humaniteer karakter” henviser iseer til de hensyn, som er opregnet i
lovens § 26 om de humanitaere hensyn, som navnlig skal tages i betragtning i forbindelse med afgerel-
ser om udvisning eller inddragelse af opholdstilladelse.

De saerlige hensyn, som kan begrunde, at justitsministeren efter en konkret vurdering giver opholdstil-
ladelse, kan saledes farst og fremmest besta i udleendingens alder, helbredstilstand og andre personli-
ge forhold, smign. § 26, nr. 1 [nu § 26, stk. 1]. Det skal i den forbindelse fremhaaves, at den subjektive
frygt, som en udlanding kan taenkes at naere over for tanken om hjemsendelse, kan indebeere et sa-
dant meget betydeligt nervepres for den pagaldende, at dette kan tale for opholdstilladelse.

Vurderingen af, om betingelserne for at give opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse er il
stede, ma i sagens natur veere meget konkret. Som nasvnt ovenfor er reglen tiltzenkt et snaevert an-
vendelsesomrade, og det vil derfor veere af betydning for vurderingen, med hvilken styrke de enkelte
hensyn foreligger, og ikke mindst om de foreligger i kombination.”

2, Fastlaggelse af praksis for anvendelsesomradet for humanitar opholdstilladelse

Praksis for anvendelsesomradet for bestemmelsen i udieendingelovens § 9 b, stk. 1, er fast-
lagt under hensyn til forarbejderne til bestemmelsen. Efter bemaerkningerne til bestemmel-
sen beror det pa et skan, om der foreligger sadanne szerlige humanitaere hensyn, som kan
begrunde opholdstilladeise.

De szerlige hensyn, der indgar i den skensmaessige vurdering, er navnlig de hensyn, der er
indeholdt i udizendingelovens § 26, stk. 1, herunder udizendingens alder, helbredsforhold og
andre personlige forhold. | praksis er udiaendingens helbredsforhold kerneomradet for be-
stemmeisens anvendelse, idet der i langt sterstedelen af sagerne henvises hertil til statte for
ansggningen.
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Det er endvidere forudsat, at meddelelse af humanitaer opholdstilladelse har undtagelsens
karakter, og at reglen har et snaevert anvendelsesomrade, idet de humanitaere hensyn skal
tale afgarende for, at tilladelse gives.

Praksis er siden indfarelsen af bestemmelsen lebende blevet preeciseret og korrigeret. Fol-
ketinget er Iabende blevet orienteret herom, ligesom Folketinget siden 1993 kvartalsvis har
modtaget et resumé af de sager, hvor Integrationsministeriet har givet humaniteer opholdstil-
ladelse.

Ved besvarelsen den 2. november 1992 af spargsmal nr. 41 af 26. oktober 1992 fra Folke-
tingets Retsudvalg oplyste justitsministeren bl.a., at der i almindelighed vil blive meddelt hu-
maniteer opholdstilladelse til personer, om hvem der foreligger helbredsoplysninger, hvoref-
ter det ma anses for godtgjort, at den pagaeldende lider af en akut eller livstruende sygdom.

Ved brev af 27. april 1993, vedlagt Indenrigsministeriets notat af 31. marts 1993, orienterede
indenrigsministeren Folketingets Retsudvalg om zendring af praksis for meddelelse af huma-
niteer opholdstilladelse. £ndringen bestod bl.a. i en justering af praksis for meddeleise af
humaniteer opholdstilladelse under henvisning til et overlevelseskriterium, saledes at der kan
meddeles humanitaer opholdstilladelse til enlige kvinder og familier med mindre bern fra om-
rader, hvor der efter ministeriets oplysninger hersker ekstremt vanskelige levevilkar, f.eks.
som falge af hungersned eller som falge af helt uforudsigelige forhold. For sa vidt angar
meddelelse af humaniteer opholdstilladelse under henvisning til helbredsforhold, fremgar det
af notatet, at ministeriets praksis vedrarende meddelelse af humaniteer opholdstilladelse til
personer, der lider af akutte eller livstruende fysiske sygdomme samt til personer, der har sa
alvorlige psykiske sygdomme, at de pageeldende ma anses for uhelbredeligt sindssyge,
fremover vil blive udvidet saledes, at der i videre omfang vil blive meddelt humaniteer op-
holdstilladelse til personer med fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter,
uanset at den pageeldende sygdom ikke kan anses for vaerende akut eller direkte livstruen-
de. Der skal dog fortsat vaere tale om et snaevert anvendelsesomrade, og ansggerens mu-
lighed for at klare sig samt modtage kvalificeret laegehjeelp i hjemlandet ma indga i vurderin-
gen.

/ndringen af praksis indebar saledes bl.a., at meddelelse af humanitaer opholdstilladelse
begrundet i meget alvorlig psykisk sygdom ikke iaengere forudseetter, at den pagzeldende er
uhelbredeligt syg.

Ved brev af 21. marts 1995 til Folketingets Retsudvalg orienterede indenrigsministeren ud-
valget om, at Indenrigsministeriet pa grund af de davaerende levevilkar i Kosovo-provinsen i
Serbien og Montenegro, herunder navnlig oplysningerne om forholdene i sundhedssektoren,
havde besluttet, at der skulle anlzegges en iempeligere vurdering i forhold til meddelelse af
humaniteer opholdstilladelse over for etniske albanere fra Kosovo-provinsen i Serbien og
Montenegro i forbindelse med savel fysiske som psykiske sygdomme. Endvidere ville det
indga i Indenrigsministeriets vurdering af ansggninger fra etniske albanere fra Kosovo-
provinsen i Serbien og Montenegro, om der var tale om enlige med barn, idet etniske alba-
nere fra Kosovo-provinsen efter de davaerende oplysninger var seerligt hardt ramt af arbejds-
loshed, hvilket kunne give eneforsgrgere vanskelige levevilkar.
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Navnlig efter indrykningen af internationale styrker i Kosovo-provinsen i 1999 og indsaettel-
sen af FN's midlertidige administration (UNMIK) er forholdene for etniske albanere i Kosovo-
provinsen vaesentligt zendrede. Henset hertil indgar der ikke i de orienteringer af Folketinget
om praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse, der er oversendt til Folketinget
siden 1999, en beskrivelse af en seerlig lempelig praksis i relation til etniske albanere fra Ko-
sovo-provinsen.

Ved brev af 22. september 1999 orienterede indenrigsministeren — ved fremsendelse af et
brev af 21. september 1999 til davaerende medlemmer af Folketinget Jargen Estrup og Peter
Duetoft — Folketingets Retsudvalg om, at anvendelsesomradet for meddelelse af humanitaer
opholdstilladelse ville blive udvidet, saledes at der endvidere meddeles opholdstilladelse til
personer, der ved tilbagevenden til et hjemland med vanskelige ievevilkar vil veere i risiko for
at fa eller opleve en forveerring af et alvorligt handicap. | brevet oplyses endvidere, at der er
tale om en bestemmelse, der bade efter sin formulering og efter forarbejderne er tilteenkt et
meget begranset anvendelsesomrade, at det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen,
at det har undtagelsens karakter, at ministeren giver opholdstilladelse til personer, der har
faet afslag pa egentlig flygtningestatus, og at ministerens praksis for anvendelse af bestem-
melsen i overensstemmelse hermed er ganske restriktiv.

Ministeriets praksis med hensyn til meddelelse af humaniteer opholdstilladelse er ikke aend-
ret siden efteraret 1999, se dog nedenfor i afsnit 8 om en seerlig praksis for sa vidt angar
meddelelse af humanitzer opholdstilladelse til afghanske statsborgere.

Senest ved notat af 12. december 2001 om opholdstilladelse efter udieendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 2, begrundet i helbredsforhold, redegjorde Integrationsministeriet for praksis for
meddelelse af humanitzer opholdstilladelse begrundet i helbredsforhold. Notatet er oversendt
til Folketingets Integrationsudvalg den 3. december 2002.

3. Helbredsforhold
3.1. Fysiske sygdomme

Efter praksis kan en fysisk sygdom af meget alvorlig karakter begrunde meddelelse af hu-
maniteer opholdstilladelse. | overensstemmelse med det i forarbejderne anferte om, at det
har undtagelsens karakter, at der gives humaniteer opholdstilladelse, er det alene relativt fa
sygdomme, der efter praksis kan betegnes som fysiske sygdomme af meget alvorlig karak-
ter.

Som eksempler pa sygdomme, der efter praksis vil kunne begrunde humanitzer opholdstilia-
delse kan nasvnes AIDS og kreeft i terminalstadiet.

HIV-positivitet er saledes efter ministeriets praksis som udgangspunkt ikke en sygdom af en
sadan meget alvorlig karakter, der i sig selv kan begrunde meddelelse af humaniteer op-
holdstilladelse. Szerlige omsteendigheder vil dog efter ministeriets praksis kunne begrunde
meddelelse af humaniteer opholdstilladelse til en ansager, som er HIV-positiv, f.eks. i visse
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tilfeelde, hvor ansggeren lider af saerlig fremskreden HIV med betydelig aget risiko for udvik-
ling af AIDS, safremt den pageeldende ikke modtager behandling.

En person, som er kureret for kreeft, og som alene gar til efterfalgende laegelig kontrol, kan
som udgangspunkt heller ikke gives humanitzer opholdstilladelse. Det bemazerkes i den for-
bindelse, at det er en betingelse for at meddele humaniteer opholdstilladelse, at den pagael-
dende aktuelt lider af en meget alvorlig sygdom. Det forhold, at der er en gget risiko for at
komme til at lide af en sadan sygdom, er saledes ikke tilstraekkeligt til at meddele humanitaer
opholdstilladelse.

Visse meget alvorlige hjertesygdomme, nyresygdomme, tarmsygdomme samt biodsygdom-
me kan begrunde humanitaer opholdstilladelse. Opremsningen er ikke udtemmende. Der kan
herved henvises til det i forarbejderne anferte om, at bestemmelsens anvendelsesomrade er
bredt i den forstand, at der ikke skal indlagges seerlige begraensninger i bestemmelsen, nar -
det drejer sig om de ganske seerlige omsteendigheder, som kan begrunde humaniteer op-
holdstilladelse.

Det er en betingelse for at meddele humanitzer opholdstilladelse, at sygdommen er laegeligt
dokumenteret. Ministeriet laegger i den forbindelse normalt de leegelige oplysninger i sagen
uprevet til grund. En erklzering fra en laege, hvori laegen har engageret sig personligt i sagen
pa en sadan made, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt erkleeringen er udtryk for en uvildig
bedemmelse af ansagerens helbredstilstand, kan dog ikke Iaegges til grund. Der henvises til
det nedenfor i afsnit 3.2. nzermere anforte herom.

Det er endvidere en betingelse, at ansegeren ikke har mulighed for at modtage den forngd-
ne sundhedsbehandling i sit hjemland. Hvis ansggeren kan modtage den forngdne sund-
hedsbehandling i sit hjemland, kan der normailt ikke gives humanitaer opholdstilladelse, uan-
set at ansggeren lider af en fysisk sygdom af meget alvorlig karakter. Ministeriet underseger
som udgangspunkt i et sadant tiffelde, normalt via den danske ambassade i det pagezelden-
de land eller via andre kilder, om behandlingsmulighederne er til stede. Hvis dette er tilfeel-
det, gives der normalt afslag pa humanitzer opholdstilladelse under henvisning til, at ansage-
ren kan modtage den forngdne behandling i sit hjemland.

Der er ikke anledning til at undersage mulighederne for sundhedsbehandling i hjemlandet,
hvis ansageren ikke lider af en sadan meget alvorlig sygdom, der kan fare til meddelelse af
humaniteer opholdstilladelse.

3.2. Psykiske sygdomme

Efter praksis kan en psykisk sygdom af meget alvorlig karakter begrunde meddelelse af hu-
maniteer opholdstilladelse. | overensstemmelse med det i forarbejderne anfarte om, at det
har undtagelsens karakter, at der gives humaniteer opholdstilladelse, er det alene egentlige
sindssygdomme, der efter praksis kan betegnes som psykiske sygdomme af meget alvorlig
karakter.
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Som eksempler pa sygdomme, der efter praksis kan begrunde humaniteer opholdstilladelse,
kan navnes psykose, herunder paranoid psykose og skizofreni m.v. Det falger heraf ek-
sempelvis, at en person med diagnosen depressiv enkeltepisode af sveer grad med psykoti-
ske symptomer i form af f.eks. harelses- eller synshallucinationer kan gives humanitaer op-
holdstilladelse, idet en person med en sadan diagnose er psykotisk. Ogsa andre diagnoser,
der kan sidestilles med en psykotisk tilstand, kan begrunde humaniteer opholdstilladelse.

PTSD (posttraumatisk belastningsreaktion) og sorg- og krisereaktioner er ikke sindssyg-
domme. PTSD er dermed ikke en sadan meget alvorlig psykisk sygdom, der i sig selv kan
begrunde humanitaer opholdstilladelse. Disse sygdomme indgar i stedet for som et relevant
moment ved vurderingen af en ansggning om humanitaer opholdstilladelse. PTSD mv. kan
saledes i kombination med andre omsteendigheder begrunde meddeleise af humaniteer op-
holdstilladelse. Depression er normalt heller ikke en sindssygdom, men visse former for de-
pressive tilstande kan veere egentlige sindssygdomme.

Det er en betingelse for at meddele humanitaer opholdstilladelse, at sygdommen er leegeligt
dokumenteret. En erklaering fra en psykolog kan som udgangspunkt ikke danne grundlag for
meddelelse af humanitzer opholdstilladelse. Dette fremgar af bemaerkningerne til iovforslag
nr. L 78 af 23. februar 2005 (Folketingstidende 2004-2005, Tillaeg A, s.1304 f), der blev ved-
taget som lov nr. 324 af 18. maj 2005 med ikrafttreeden den 1. juli 2005, hvorefter:

"Det er som udgangspunkt alene personer med laegefaglig baggrund, der har kompetencen til at stille
de diagnoser med hensyn til psykisk sygdom, som kan begrunde meddelelse af humaniteer opholdstil-
ladelse. Psykologer kan have de faglige forudszetninger for at udrede og behandle nogle helbredsfor-
hold og lidelser, herunder traumer, men psykologer har ikke den formelle kompetence til at diagnosti-
cere psykisk sygdom.”

og videre:

"Regeringen gnsker endvidere at praecisere, at helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse som ud-
gangspunkt forudsaetter, at de relevante helbredsforhold er dokumenteret af personer med laegefaglig
baggrund. Erkleeringer fra psykologer og andre personer med ikke-laegefaglig baggrund vil derfor navn-
lig have betydning i det omfang, de supplerer eller uddyber oplysninger om helbredsforhold afgivet af
en person med lagefaglig baggrund, men kan ikke i sig selv anvendes som dokumentation for en gi-
ven diagnose med hensyn til psykisk sygdom. Dette indebaerer, at der i nogle sager vil kunne gives af-
slag pa helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse alene under henvisning til, at helbredsforhold i
sagen ikke er dokumenteret af personer med leegefaglig baggrund.”

Ministeriet vil sdledes i nogle sager kunne meddele afslag pa humanitaer opholdstilladelse
alene under henvisning til, at sygdommen ikke er lzegeligt dokumenteret.

Det bemaerkes, at asylansagerne i forbindelse med, at de vejledes om muligheden for at sg-
ge om humanitaer opholdstilladelse, informeres om, at erklaeringer fra psykologer ikke i sig
selv udger dokumentation for, at de er syge.

En erkleering fra en laege, hvori leegen har engageret sig personligt i sagen pa en sadan ma-
de, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt erkleeringen er udtryk for en uvildig bedemmelse af
ansggerens helbredstilstand, kan ikke laegges til grund. Dette fremgar af bemeerkningerne til
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lovforslag nr. L 52 af 28. februar 2002 (Folketingstidende 2001-2002, Tillzeg A, s.3952 f), der
blev vedtaget som lov nr. 365 af 6. juni 2002 med ikrafttraeden den 1. juli 2002, hvorefter:

"| praksis forekommer der tilfeide, hvor en erklaering udover den laegelige vurdering indeholder en juri-
disk tilkendegivelse af, om der ber meddeles opholdstilladelse. | sddanne tilfeelde lzegges den laegefag-
lige vurdering til grund, mens tilkendegivelsen om, at ansegningen ber ingdekommes, der er udtryk for
en retlig vurdering, ikke tillaegges betydning. Endvidere er der tilfeelde, hvor den pageeldende izege,
psykolog eller psykiater pa eget initiativ anmoder om, at der meddeles opholdstilladelse, og har enga-
geret sig personligt i sagen pa en sadan made, at der kan rejses tvivi om, hvorvidt erkleeringen er ud-
tryk for en uvildig bedemmelse af ans@gerens helbredstilstand. For at sikre, at den juridiske vurdering
foretages pa det fornedne objektive grundlag, ses der i sadanne tilfeelde bort fra erklaeringen, og den
pagaeldende henvises til at fremkomme med en erkleering fra en anden leege, psykolog eller psykiater.”

Ogsa for sa vidt angar psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter, der normalt ville kun-
ne begrunde meddelelse af humaniteer opholdstilladelse, gives der normalt ikke humanitaer
opholdstilladelse, hvis ansageren har mulighed for at modtage den fornedne behandling i sit
hjemland. Der henvises til deti afsnit 3.1. anferte herom.

3.3. Selvmordsrisiko

Det forhold, at en ansgger har forsggt at bega selvmord, har selvmordstanker eller agter at
bega selvmord, kan efter ministeriets praksis ikke i sig selv begrunde meddelelse af humani-
teer opholdstiliadelse. Psykisk sygdom — i kombination med oplysninger om en aktuel og
overvejende risiko for selvmord — kan dog danne grundlag for meddelelse af humanitaer op-
holdstilladelse. :

Ogsa anvendelsen af dette kriterium er med henvisning til forarbejderne til bestemmelsen
restriktiv og beror pa et sken. Der skal foreligge saerlige omstandigheder, ferend der pa
baggrund heraf kan gives humaniteer opholdstilladelse.

Selvmordsrisikoen skal saledes efter en laegelig vurdering vaere aktuel og overhaengende,
og seerlige hensyn skal tale for at give humaniteer opholdstilladelse pa denne baggrund,
f.eks. flere tidligere reelle selvmordsforsag her i landet med dokumentation for indleeggelser
pa hospital som felge heraf. Det forhold, at en ans@ger anfgrer, at han eller hun vil bega
selvmord i tilfeelde af en udsendelse, kan normalt ikke i sig selv begrunde meddelelse af
humanitaer opholdstilladelse.

3.4. Alvorligt handicap

Der kan gives humaniteer opholdstiliadelse til en ansgger, der ved en tilbagevenden til et
hjemland med vanskelige levevilkar vil veere i risiko for at fa eller opleve en forvaerring af et
alvorligt handicap. Der kan herved henvises til brev af 22. september 1999 til Folketingets
Retsudvalg, jf. ovenfor under afsnit 2.

Det forhold, at en anseger eksempelvis er lam og sidder i kgrestol, kan som udgangspunkt
ikke i sig selv begrunde humanitaer opholdstilladelse under henvisning til dette kriterium. Det

bemaerkes i den forbindelse, at dette forhold ikke i sig selv indebzerer en risiko for, at den
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pageeldende vil fa eller opleve en forvaerring af sit handicap ved en tilbagevenden til et hjem-
land.

Det forhold, at en ansegers handicap kan mindskes ved fortsat ophold her i landet, kan ikke
begrunde meddelelse af humaniteer opholdstilladelse.

4. Varigheden af en ansegers ophold her i landet

Efter forarbejderne til bestemmelsen og ministeriets praksis kan varigheden af en ansagers
ophold her i landet indga som et af de kriterier, som skal medtages i afgarelsen af, hvorvidt
der skal gives humanitaer opholdstilladelse. Opholdets varighed skal i almindelighed veere pa
ca. 5-6 ar, farend der alene under henvisning til dette kriterium kan gives humanitaer op-
holdstilladelse.

Varigheden af en ansagers ophold her i landet vil dog alene kunne tillasgges veegt, hvis op-
holdet i hele perioden uafbrudt har vaeret lovligt i form af processuelt ophold. En ansgger kan
saledes ikke selv skabe sig et opholdsgrundiag for en humaniteer opholdstilladelse ved at
holde sig skjult for myndighederne. Det bemaerkes i den forbindelse, at en asylansgger, som
opholder sig her i landet, efter at en fastsat udrejsefrist er overskredet, ikke har lovligt ophold
i form af processuelt ophold. Hvis en ansgger har opholdt sig her i landet i en periode med
opholdstilladelse, indgar denne periode ikke i beregningen af, om den pagaeidendes samie-
de ophold har haft en varighed pa 5-6 ar. Der henvises i den forbindelse til det anfarte om, at
opholdet i hele perioden uafbrudt skal have vaeret lovligt i form af processuelt ophold.

Opholdets varighed kan ikke fere til meddelelse af humanitaer opholdstilladeise, hvis ophol-
dets varighed hovedsageligt beror pa ansegerens egne forhold. Dette kan veere tilfeeldet,
hvis ansggeren selv har bidraget til at traeekke sagen i langdrag f.eks. ved gentagne genopta-
gelsesanmodninger til udizzendingemyndighederne i tilfselde, hvor anmodningen ikke indehol-
der nye, veesentlige oplysninger af betydning for sagens afgarelse, elier ved gentagne klager
til Folketingets Ombudsmand. Hvis det langvarige ophold derimod hovedsageligt kan tilskri-
ves udlndingemyndighederne - f.eks. pa grund af en ekspeditionsfejl, som har forarsaget
en seerlig lang sagsbehandlingstid — vil der kunne meddeles humanitaer opholdstilladelse.

5. Familier med mindre bern, der kommer fra et land i krig

Der kan gives humanitaer opholdstilladelse til familier med mindre barn, som kommer fra et
land, hvor der efter de for ministeriet foreliggende oplysninger er krig.

6. Overlevelseskriteriet

Der kan i helt seerlige tilfeelde gives humanitaer opholdstilladelse til enlige kvinder og familier
med mindre bern fra omrader, hvor der efter ministeriets opfattelse hersker ekstremt vanske-
lige levevilkar, f.eks. som falge af hungersnad eller som fglge af helt uforudsigelige forhold
(overlevelseskriteriet). Der kan i forleengelse heraf henvises til afsnit 8 nedenfor vedrarende
ministeriets praksis for meddelelse af humanitzer opholdstilladelse til afghanske statsborge-
re.
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Derimod vil den omsteendighed, at forholdene for ansegeren ved en tilbagevenden til hjem-
landet vil veere darlige, ikke i sig selv udgere et sadant veesentligt hensyn af humanitaer ka-
rakter, som kan begrunde meddelelse af humanitzer opholdstilladelse.

7. Andet, herunder de i afsnit 3-6 naevnte omstaendigheder i kombination

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen om humanitzer opholdstilladelse, jf. afsnit 1, at
de szerlige hensyn, der efter en konkret vurdering kan begrunde meddelelse af humanitaer
opholdstilladelse, farst og fremmest kan besta af de i udlaendingelovens § 26, stk. 1, neavnte
forhold, der kan indga i en afgerelse om udvisning. De omstaendigheder, der efter udiaendin-
gelovens § 26, stk. 1, skal indga i en vurdering af, om en udvisning ma antages at virke szer-
lig belastende, indbefatter bl.a. udiaendingens tilknytning til det danske samfund, udleendin-
gens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold, udleendingens tilknytning til herbo-
ende personer, udvisningens konsekvenser for udizendingens herboende nzere familiemed-
lemmer, herunder i refation til hensynet til familiens enhed, udlzendingens manglende elier
ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udiazndingen kan ventes at tage op-
hold, og risikoen for, at udieendingen uden for de i udlaendingelovens § 7, stk. 1 og 2 (asyl),
elier § 8, stk. 1 og 2 (kvoteflygtninge), naevnte tilfeelde vil lide overlast i hjemlandet eller an-
dre lande, hvor udlzendingen kan ventes at tage ophold.

Disse omsteendigheder kan tillige indga i en afgarelse om, hvorvidt der skal meddeles hu-
manitaer opholdstilladelse efter udiaendingelovens § 9 b, stk. 1.

Endvidere fremgar det af bemeerkningerne, at vurderingen af, om betingelserne for at give
humaniteer opholdstilladelse er til stede, i sagens natur ma veere meget konkret. Det fremgar
desuden af bemaerkningerne, at reglen er tilteenkt et snavert anvendelsesomrade, og at det
derfor vil veere af betydning for vurderingen, med hvilken styrke de enkelte omstandigheder
foreligger, og ikke mindst om de foreligger i kombination.

Ministeriet kan saledes give humaniteer opholdstilladelse bl.a. under henvisning til, at en
kombination af de i afsnit 3-6 naevnte momenter foreligger, uanset at disse momenter ikke
hver for sig i sig selv kan begrunde meddelelse af humaniteer opholdstilladelse. Som forud-
sat i forarbejderne til bestemmelsen er ministeriets praksis i den henseende restriktiv.

Hvis ministeriet i en konkret sag finder, at der kan gives humaniteer opholdstilladelse pa
baggrund af en kombination af omsteendigheder, herunder f.eks. ansggerens hgje alder, det
forhold, at ansegeren lider af en meget alvorlig fysisk eller psykisk sygdom, ansegerens
manglende tilknytning til hjemlandet eller ansggerens helt szerlige tilknytning til herboende
personer, vil ministeriet normalt ikke sege behandlingsmulighederne i hjemlandet for den
pagaeldendes sygdom oplyst, se herom i afsnit 3.1.

7.1. Subjektiv frygt

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen om humaniteer opholdstilladelse, jf. afsnit 1, at
den subjektive frygt, som en anseger kan teenkes at naere over for tanken om hjemsendelse,
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kan indebaere et sadant meget betydeligt nervepres for den pagaeldende, at dette kan tale
for opholdstilladelse.

Det forhold, at en ansager nzerer alvorlig subjektiv frygt for tilbagevenden til hjemlandet, kan
séledes inddrages som et moment blandt flere ved vurderingen af, om der kan gives op-
holdstilladelse efter udisendingelovens § 9 b, stk. 1. | aimindelighed kan subjektiv frygt for
tilbagevenden til hjemlandet altsa ikke i sig selv begrunde meddelelse af opholdstilladelse
efter udizendingelovens § 9 b, stk. 1, mens den omsteendighed, at en person nzerer subjektiv
frygt, i kombination med andre veegtige forhold i sagen kan begrunde meddelelse af humani-
teer opholdstilladelse.

Ministeriets praksis for anvendelsen af dette kriterium i forbindelse med vurderingen af, om
der kan gives humaniteer opholdstilladelse, er restriktiv. Dette haenger sammen med, at det

er asylmyndighederne, dvs. Udlandingestyrelsen og Flygtningenaevnet, der i forbindelse _
med asylsagens behandling tager stilling til, om en ansager har en velbegrundet frygt for for-
felgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. Betydningen af ansegerens subjektive frygt
indgar i denne asyiretlige vurdering. En eventuel opholdstilladelse i medfer af udlendingelo-
vens § 9 b, stk. 1, skal saledes veere begrundet i andre humaniteere hensyn.

I relation til sager om humanitaer opholdstitladelse kan kriteriet subjektiv frygt efter omstzaen-
dighederne tilllegges seerlig veegt i sager vedrerende kvindelige ansggere, hvorom det kan
leegges til grund, at den pageeldende kort tid fer udrejsen af hjemlandet har vaeret udsat for
voldtaegt af myndighedspersoner, og hvor den kvindelige ansgger pa den baggrund lider af
en massiv subjektiv frygt for tilbagevenden.

Den subjektive frygt kan vaere medvirkende til, at en udlzending far en paranoid psykose og
pa baggrund af denne diagnose opfylder betingelserne for meddelelse af humanitser op-
holdstilladelse, se herom i afsnit 3.2.

7.2. Tortur

Det forhold, at en person har vaeret udsat for tortur elier umenneskelig elier nedvaerdigende
behandling eller straf, kan efter ministeriets praksis ikke i sig selv begrunde meddelelse af
humaniteer opholdstilladelse efter udiaendingelovens § 9 b, stk. 1. Alvorlig psykisk eller fysisk
sygdom som felge af tortur m.v. vil dog efter en konkret vurdering kunne danne grundlag for
meddelelse af humanitaer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1.

Ministeriets praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse pa baggrund af en kombi-
nation af kriteriet om helbredstilstand og tortur er restriktiv. Det skal saledes kunne {zegges til
grund, at en anseger har vaeret udsat for tortur af myndighederne i hjemlandet kort fgr udrej-
sen derfra, og at han som falge heraf lider af alvorlig psykisk eller fysisk sygdom, uden at
asylmyndighederne har fundet grundlag for at meddele asyl, eksempelvis fordi der har fun-
det et magtskifte sted i hjemiandet.
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7.3. Andre omstandigheder

" Der kan efter en konkret vurdering — nar seerlige omstaendigheder taler derfor — gives huma-
nitaer opholdstilladelse til en enke eller enkemand, nar den pageldendes &gtefzelle er afga-
et ved daden her i landet under zegteparrets ophold her og er begravet her i fandet.

Der er tale om en meget restriktiv praksis. De szerlige omstaendigheder, der normalt alle skal
foreligge i en sag, ferend der pa denne baggrund kan gives humanitaer opholdstilladelse, er
feigende:

AEgteparret har haft et meget langvarigt aegteskab.

Den efterladte enke eller enkemand har som falge heraf en hgj alder.
- Den efterladte enke eller enkemand lider af fysisk eller psykisk sygdom.
- Den efterladte enke eller enkemand har en tilknytning til gravstedet her i landet.

- Den efterladte enke eller enkemand har ikke noget familie i hjemiandet, men har
derimod herboende familie, som tager sig af den pageeldende.

- Den efterladte enke eller enkemand vil ikke kunne forserge sig selv ved en tilbage-
venden til hjemlandet.

Til llustration heraf kan naevnes, at en her i landet efterladt enkemand, om hvem det af sa-
gen fremgar, at han har forserget sin nu afdede segtefzelle, mens de begge samlevede i
hjemlandet, som udgangspunkt ikke kan gives humanitzer opholdstilladelse efter denne prak-
sis, idet det normalt ikke vil medfere en forringelse af hans situation, at han skal vende tilba-
ge, nar han tidligere var den, som forsergede zegteparret.

Den nzevnte praksis vil ogsa kunne finde anvendelse for faste samlevere.

8. Ministeriets praksis for meddelelse af humanitzer opholdstilladelse til afghanske
statsborgere '

Som nzevnt ovenfor i afsnit 6 kan der i helt szerlige tilfaelde gives humanitaer opholdstilladel-
se til enlige kvinder og familier med mindre barn fra omrader, hvor der efter ministeriets op-
fattelse hersker ekstremt vanskelige levevilkar, f.eks. som falge af hungersned eller som fal-
ge af helt uforudsigelige forhold (overlevelseskriteriet).

Ministeriets seerlige praksis vedrgrende afghanske statsborgere er udmentet pa baggrund af
dette overlevelseskriterium.

Efter ministeriets nuvaerende praksis for meddelelse af humanitzer opholdstilladelse til af-
ghanske statsborgere, der har vaeret gaeldende siden den 30. januar 2004, kan der gives
humanitzer opholdstilladelse til falgende grupper af afghanske statsborgere:
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Familier eller enkeltpersoner fra Afghanistan, der som falge af helbredsmaessige for-
hold —~ som ikke i sig selv vil kunne begrunde humaniteer opholdstilladeise — vil veere -
i en seerligt sarbar situation ved en tilbagevenden til Afghanistan.

Familier med mindredrige bgrn fra omrader i Afghanistan, der er szerligt berart af
tarken, hvilket pa nuveerende tidspunkt er provinserne Nimroz, Hiimand, Kandahar,
Zabul og Uruzgan.

Enlige kvinder uden mandlige familiemedlemmer eller socialt netvaerk i Afghanistan.

Enlige kvinder med mindrearige bern uden mandlige familiemedlemmer eller socialt
netveerk i Afghanistan.

Jordlgse ngdlidende afghanere, der kommer fra omrader, der er berart af tarken, og
hvor der er mangel pa mad, og som ved en tilbagevenden vil veere i en saerligt sar-
bar situation.

Ministeriets nuveerende praksis er fastlagt pa baggrund af UNHCRs rapport fra juli 2003 "Up-
date of the situation in Afghanistan and international protection considerations.”

Ministeriet felger labende situationen i Afghanistan, og ministeriets praksis ma derfor forven-
tes reguleret i overensstemmelse med baggrundsoplysningerne om situationen i landet, her- -
under oplysninger om, hvorvidt der fortsat er tarke, og i givet fald i hvilke omrader af landet.
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Ministeriet for Fiygtninge @
Indvandrere og Integration

NOTAT
e 06 APR. 2006

Kontor: Visum, Udsendelser og

Humanitere Sager
J.ar.: 2005/4199-505
Sagsbeh.: MTO
Fil-navn: Notat om praksis § 9 e

Notat om Integrationsministeriets praksis for meddelelse af opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 e

I notatet beskrives Integrationsministeriets praksis for meddelelse af opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 9 e.

| afsnit 1 gennemgas retsgrundlaget og i afsnit 2 redegeres der for ministeriets praksis for
meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 e.

Ved notat af 2. december 2002 redegjorde Integrationsministeriet senest for udlaendinge-
myndighedernes administration af reglerne om opholdstilladelse til Kosovo-albanere.

1. Retsgrundiaget

Efter udleendingelovens § 9 e, jf. lovbekendtgerelse nr. 826 af 24. august 2005, kan der gi-
ves opholdstilladelse til en udlaending fra Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavi-
en (Serbien og Montenegro), der har eller har haft opholdstilladelse i medfer af lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavi-
en (Kosovonadloven), eller som pa grundlag af en ansggning om opholdstilladelse efter § 7
indgivet inden den 30. april 1999 er eller har veeret registreret som asylanseger efter regler-
nei§ 48 e, stk. 1, safremt udlzendingen ma antages at have behov for midlertidig beskyttel-
se her i landet.

Afgerelse efter udlaendingelovens § 9 e, treeffes af Udlaendingestyrelisen og kan pakiages til
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration, jf. udiaendingelovens § 46, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen blev indsat i udiandingeloven som § 9, stk. 2, nr. 5, ved lov nr. 427 af 31.
maj 2000 om opheevelse af Kosovongdloven og andring af udlzendingeloven.

Det fremgar af forarbejderne til loven, at der ved loveendringen gives mulighed for, at de Ko-
sovo-fordrevne, der efter UNHCR's (United Nations High Commissioner for Refugees) anbe-
falinger kunne vaere seerligt sarbare og derfor ikke for tiden ber tilbagesendes, kan fa en op-
holdstilladelse efter udieendingelovens regler.




UNHCR udtalte i anbefalinger af 24. marts 2000, at det er UNHCR’s opfattelse, at de fleste
Kosovo-albanere ikke lzengere har et umiddelbart behov for beskyttelse og derfor er i stand
til at vende hjem i sikkerhed. UNHCR udtalte samtidig, at enkeltpersoner tilherende szerligt
sarbare kategorier ber have forleenget deres ophold af humaniteere grunde, indtil der kan til-
vejebringes szerlige ordninger for at lette deres tilbagevenden.

Af UNHCR's anbefalinger fra april 2002 fremgar det bl.a., at hovedparten af de Kosovo-
albanere, der flygtede i forbindelse med konflikten, er vendt hjem. Det fremgar endvidere, at
enkeltpersoner i en szerligt sarbar situation kan have sarlige behov, som der bar tages hen-
syn til i forbindelse med en tilbagevenden til Kosovo. UNHCR har i den forbindelse peget pa
nogle persongrupper, der falder ind under denne kategori.

UNHCR har senest udsendt opdaterede anbefalinger i marts 2005.

Der vil herefter navnlig kunne gives opholdstilladeise efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr.
5, til:

¢ Kronisk og pa andre mader alvorligt syge personer, hvis tilstand kraever specialiseret
laegelig behandling, som ikke for tiden er tilgeengelig i Kosovo,

¢ Alvorligt og kronisk psykisk syge personer (herunder personer, som lider af alvorlig og
kronisk PTSD), hvis tilstand kraever specialiseret laegelig behandling, som ikke for tiden
er tilgeengelig eller er sveert tilgaengelig i Kosovo,

+ Sveert handicappede personer, hvis velbefindende atheenger af specialiseret behandling,
som endnu ikke er tilgaengelig i Kosovo, samt personer der drager omsorg for sddanne
personer,

o Uledsagede zeldre personer, der ikke har slaegtninge eller anden form for socialt sikker-
hedsnet i Kosovo,

¢ Barn uden slaegtninge eller andre personer, der kan yde lignende omsorg i Kosovo, og
hvor barnets tarv ikke bedst tilgodeses i Kosovo, samt

o Enlige kvinder med mindrearige barn, seerligt dem uden slagtninge i Kosovo.

N

. Ministeriets praksis for meddelelse af opholdstiliadelse efter udlandingelovens § 9

Ved behandlingen af sager om opholdstiliadelse i medfer af udiaendingelovens § 9 e, foreta-
ger ministeriet en vurdering af, hvorvidt en person vil vaere i en seerligt sarbar situation ved
tilbagevenden til Kosovo, bl.a. fordi den pageeldende er alvorligt og kronisk psykisk syg og
aktuelt har behov for specialiseret behandling, som efter det oplyste endnu ikke er tilgaenge-
ligi Kosovo.




Det skal dog understreges, at der i alle tilfaelde er tale om en samlet vurdering af sagens
omstaendigheder, hvorfor den falgende beskrivelse af praksis alene kan betragtes som en
sammenfattende — ikke udtemmende - beskrivelse af de tilfseide, hvori der kan forventes at
blive meddelt opholdstilladelse.

2.1. PTSD/depression

Det forhold, at en person har faet stillet diagnosen PTSD (posttraumatisk belastningsreakti-
on) eller depression, er ikke sig selv tilstraekkeligt til at begrunde, at der gives opholdstilla-
delse efter bestemmelsen i udleendingelovens § 9 e.

2.1.1. PTSD/depression i sammenhang med behandling med antidepressiv medicin

Indtil sommeren 2002 gav udizzndingemyndighederne opholdstilladelse til kosovarer, der var
omfattet af udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5 (nu § 9 e), og som led af PTSD eller depres-
sion, hvis de pageeldende var i behandling med antidepressiv medicin.

Siden sommeren 2002 har Udieendingestyrelsen givet afslag pa opholdstilladelse efter ud-
lzendingelovens § 9 e, til kosovarer, der lider af PTSD eller depression, selvom de pageel-

dende er i antidepressiv behandling. Udleendingestyrelsen har i den forbindelse henvist til

oplysninger fra Udenrigsministeriet og fra de schweiziske udlizndingemyndigheder om, at
antidepressiv medicin kan fas i Kosovo.

Ministeriet har som falge af de foreliggende baggrundsoplysninger fastlagt en praksis, hvor-
efter det forhold, at en person har faet stillet diagnosen PTSD eller depression og modtager
medicin herfor, ikke i sig selv er tilstraekkelig til at kunne begrunde, at der gives opholdstilla-
delse efter udizendingelovens § 9 e. Det forhold, at en person ikke har mulighed for kontrol-
bessg hos en laege i forbindelse med modtagelse af antidepressiv medicin, kan heller ikke i
sig selv begrunde opholdstilladelse.

Efter praksis meddeles der dog opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 e, i tilfeelde,
hvor det er dokumenteret, at en person, der lider af PTSD eller depression, har behov for an-
tidepressiv medicinsk behandling med mange forskellige preeparater i store maengder, da
det i sadanne tilfeelde er antaget, at den pagaeldende ikke har rad til at betale for sin medicin
i Kosovo, og da den pagzeldende derfor er afskaret fra at kunne opna den forngdne behand-
ling i Kosovo. Omvendt taler det i sadan en situation imod at meddele opholdstiliadelse efter
udleendingelovens § 9 e, hvis den pageeldende har et sadant familiemaessigt netvaerk eller
lignende, at det ma antages som muligt for den pageeldende at opna den fornadne behand-
ling i Kosovo.

Ministeriet indsamler lebende yderligere oplysninger om mulighederne for antidepressiv me-
dicinsk behandling i Kosovo, herunder om muligheden for at kabe medicin, priser for medicin
og mulighederne for at modtage gkonomisk statte til keb af medicin.
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2.1.2. PTSD/depression i sammenhang med behandling med antidepressiv medicin
og psykologisk/psykiatrisk samtalebehandling

Der meddeles efter ministeriets praksis opholdstilladelse efter udiaendingelovens § 9 e, til
personer fra Kosovo, som lider af PTSD eller depression, og som aktuelt har behov for be-
handling i form af antidepressiv medicinsk behandiing og psykologisk/psykiatrisk samtalebe-
handling.

| sddanne tilfaside foreligger der saledes en alvorlig og kronisk psykisk sygdom, der medfa-
rer et behandlingsbehov, som ikke er tilgaengelig i Kosovo. Ministeriet laegger i den forbin-
delse til grund, at psykologisk/psykiatrisk samtalebehandling efter de foreliggende oplysnin-
ger endnu ikke er tilgaengelig i Kosovo i et saerligt stort omfang.

Det afgerende er det behov, der ma antages at foreligge fremover. Er samtalebehandling
midlertidigt ophert pa grund af flytning af asylcenter eller fornyet kautionsansegning eller lig-
nende, har ministeriet saledes meddelt opholdstilladelse, hvis der ma antages at besta et
behov for en sadan behandling.

2.1.3. PTSD/depression i sammenhang med andre forhold
A) Fysiske sygdomme af alvorligere karakter

Ministeriets praksis for meddelelse af opholdstilladeise efter udizendingelovens § 9 e, omfat-
ter endvidere tilfaelde, hvor ansgger lider af PTSD eller depression og en fysisk sygdom af
alvorligere karakter — f.eks. hjertesygdomme. | sadanne tilfzelde er opholdstilladelse meddelt,
selvom den pagaeldendes antidepressive medicinske behandling ville vaere tilgaengelig i Ko-
SOVO.

B) Mindrearige bern, der er staerkt belastede af familiens situation

Ministeriets praksis for meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e, omfat-
ter ogsa familier med mindredrige barn i tilfelde, hvor forzeldrene lider af PTSD eller depres-
sion, og hvor bernene er steerkt belastede af familiens situation. Det kan dreje sig om filfzel-
de, hvor bernene modtager behandling pa grund af traumer, hvor familien af centerpersona-
let eller andre er blevet indberettet til de sociale myndigheder, elier hvor der er ivaerksat fa-
miliestette for at sikre barnenes velfserd.

C) Alvorlige konsekvenser ved en hjemsendelse

Efter praksis kan der efter en konkret vurdering meddeles opholdstilladelse efter udizendin-
gelovens § 9 e, til kosovarer, der lider af PTSD eller depression, hvis der er laegelige oplys-
ninger, der indikerer, at en hjemsendelse vil vaere forbundet med alvorlige psykiske konse-

kvenser.

Dette vil eksempelvis i visse tilfaelde kunne vaere tilfeeldet, hvis — som naevnt under punkt
2.1.1. — ansggeren har behov for antidepressiv medicinsk behandling med mange forskellige
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praeparater i store maengder, da ministeriet i sddanne tilfeelde antager, at den pagaeldende
ikke har rad til at betale for sin medicin i Kosovo, og da den pagaeldende derfor er afskaret
fra at kunne opna den forngdne behandling | Kosovo.

Dette vil ogsa veere tilfaeldet, hvis — som naevnt under punkt 2.1.2. — et terapeutisk behand-
lingsforlab afbrydes, da ministeriet laegger til grund, at psykologisk/psykiatrisk samtalebe-
handling efter de foreliggende oplysninger endnu ikke er tilgaengelig i Kosovo i et saerligt
stort omfang, og da den pageeldende derfor ma antages at veere afskaret fra at kunne opna
den forn@dne behandiing i Kosovo.

Endelig kan der meddeles opholdstilladelse efter udiandingelovens § 9 e, til kosovarer, der
lider af PTSD eller depression, hvis der foreligger lzegelige oplysninger om en aktuel og
overhaengende risiko for selvmord, og hvis seerlige hensyn taler for at meddele opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 e, pa denne baggrund, f.eks. flere tidligere reelle selv-
mordsforseg her i landet med dokumentation for indleeggelser pa hospital som felge heraf.

Det forhold, at en ansgger har forsegt at bega selvmord, har selvmordstanker elier agter at
bega selvmord, kan ikke i sig selv begrunde meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9 e. Heller ikke det forhold, at en ansgger anfgrer, at han eller hun vil bega selv-
mord i tilfeelde af en udsendelse, kan i sig selv begrunde meddelelse af opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9 e.
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