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DEN INTERNATIONALE FOND FOR
LANDBRUGSUDVIKLING, |FAD
— PAJAGT EFTER EN NY ROLLE

2005.03

evaluering

Den Internationale Fond for Land-
brugsudvikling, IFAD, blev etableret

i 1977 som en FN-organisation for at
finansiere udviklingsprojekter inden
for landbrug. Med tiden har IFAD’s
formal og rolle &ndret sig, og det
samme har det internationale syn

pd udvikling. Denne uafhangige,
eksterne evaluering blev sat i vaerk af
IFAD’s bestyrelse i 2002 for at vurdere
IFAD’s aktiviteter og mandat i god tid
forud for donorernes 7. genopfyldning
af IFAD, der finder sted i labet af 200s5.
Evalueringen ser hovedsageligt pd
perioden 1994-2003, men tendenser
og initiativer fra bdde for 1994 og efter
2003 er 0gsd taget med. Evalueringen
er foretaget af ITAD Ltd. fra Storbritan-
nien og bygger pd en gennemgang af
dokumenter, herunder et udvalg af 21
landeprogrammer, og besgg ved 20

' tilfeeldigt udvalgte projekter i 10 lande.

IFAD’s mandat og mission...

| de tidlige 1970'ere oplevede verden en
rakke sultkatastrofer, der isar ramte Sahel-
landene i Afrika. Det farte til Verdensfade-
varekonferencen i 1974, og som et af de
vigtigste resultater af den biev IFAD etableret i
1977 som en specialorganisation under FN.
Den oprindelige tanke var, at IFAD blot skulte
skaffe finansiering til projekter, som andre
hjelpeorganisationer havde taget initiativ

til for at hjaelpe de allerfattigste blandt
landbefolkningen i lande med fgdevareunder-
skud. De dramatisk stigende oliepriser havde
skaffet de olieproducerende lande enorme
indtaegter, men det gik samtidig hardt ud over
de udviklingslande, der méatte importere olie,
og IFAD biev derfor skabt med det formal at
lede nogte af de olieproducerende landes
ekstra-indtaegter tilbage til de fattigste lande.
Der blev direkte udtrykt en forventning om, at
de lande, der er medlemmer af Organisatio-
nen af Olieeksporterende Lande, OPEC, ville
bidrage med mindst 40 pct. af den samlede
donorstatte til IFAD. Det mal er dog aldrig
naet. OPEC-landenes andel var pd sit hgjeste

30 pct., men har i de seneste ar kun ligget pd
omkring 10 pct.

IFAD’s umiddelbare formalvar at finansiere
udviklingsprojekter inden for landbrug,

iseer fedevareproduktion, men IFAD skulle
samtidig beskaftige sig med de strukturelle
arsager til fattigdom pa landet og til mang-
lende fadevaresikkerhed.

IFAD fokuserer pa lgsninger, der skraeddersys
til de enkelte lande, og arbejder sammen
med en bred vifte af partnere: fattige land-
befolkninger, regeringer, donorer, ikke-stats-
lige organisationer (NGO’er) og med andre
internationale organisationer. ’
Siden de farste aktiviteter indledtes i 1978,
har IFAD investeret mere end 8,5 milliarder
dollars i 676 projekter og programmer, der
har bergrt 250 millioner fattige mennesker pa
landet. Andre partnere har bidraget med yder-
ligere 15,2 milliarder dollars i medfinansiering
til projekterne. 55 pct. af denne medfinansier-
ing er kommet fra modtagerlandene, mens de
45 pct. er kommet fra andre bi- og multila-
terale donorer.
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WFP — VERDENSF@DEVAREPROGRAMMETS
UDVIKLINGSFREMMENDE POLITIK

2005.04

11990’erne blev der i stigende grad
sat spargsmalstegn ved, om fadevare-
bistand er god udviklingsbistand, og
donorerne reducerede deres stotte

til Verdensfadevareprogrammet,

WEFP, der blev oprettet i 1961 efter en
beslutning i FN’s Generalforsamling.
Som svar pa kritikken og den dal-
ende stgtte lancerede WFP i 1999 en
"udviklingsfremmende politik”. | 2003
besluttede syv af WFP’s bilaterale
donorer, Canada, Danmark, Finland,
Frankrig, Tyskland, Italien og USA, at
igangseette en ekstern evaluering af
denne politik. Evalueringen er gen-
nemfart af et internationalt konsortium
bestdende af DRN fra Italien (leder),
ADE fra Belgien, Baastel fra Canada,
ECO Consulting Group fra Tyskland og
NCG fra Danmark.

Baggrund

Lige siden Anden Verdenskrig har fade-
varebistand veeret en del af udviklingsbi-
standen, men dens rolle har l&nge varet

for nedadgdende og dens omdgmme noget
blakket: Donorlandene er blevet beskyldt for
at bruge fedevarebistanden som et paskud til
at dumpe deres enorme landbrugsoverskud
i udviklingslandene, hvor bistanden har un-
dermineret det lokale marked og den lokale
produktion af fedevarer. Samtidig er centrale
donorer begyndt at satte spprgsmalstegn
ved, om fadevarebistand er et egnet redskab
til at fremme udvikling.

Det er nogle af grundene til, at fadevarebi-
standens andel af den samlede udviklings-
bistand er faldet siden de tidlige 1970’ere.
Fadevarebistanden udgjorde i 1965 25 pct. af
den samlede bistand, men kun 4 pct. i 1995.
Fedevarebistandens andel er fortsat med at
falde, og samtidig er den del af fadevarebi-
standen, der gives som ngdhjelp steget, og
det har tiilsammen gjort, at der er langt faerre
ressourcer til udviklingsorienteret fadevare-
bistand.

Det er baggrunden for, at WFP’s bestyrelse i
maj 1999 vedtog en ny "udviklingsfremmende
politik”, Enabling Development Policy, (EDP).
Hensigten var at méirette organisationens
udviklingsaktiviteter, sd de bidrager til at
opfylde 2015-mélet om at halvere antallet

af underernarede i verden, at kiargare de
saerlige fordele ved fpdevarebistand og at
definere, hvordan og hvornar WFP skal give
fedevarebistand.

EDP fastsldr, at fedevarebistand i sig selv ikke
kan fremme udvikling, men at den kan satte
fattige og udsatte i stand til overhovedet at
deltage i udviklingsprocesser, der kan gavne
dem selv og fare til varige forbedringer, Pa
den made kan fgdevarebistand spille en
sarlig rolle i den langsigtede kamp imod
fattigdom.

Indsatserne skal ifglge EDP rettes mod fem
sideordnede fokusomrader:

Sundhed og erna&ring - specielt smdbgrns,
gravides og ammende mpdres sarlige,
ernaringsmaessige behov.

Bespisning i skoler — som et incitament for







