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Udenrigsministeriet anmoder i nerverende skrivelse om Finansudvalgets
tilslutning til, at der 1 finansaret 2005 afgives tilsagn pa i alt 20 mio. kr. i
stotte til forste fase af et okonomisk udviklingsprogram for de to russiske
regioner i Dsterso-omradet, Kaliningrad og Pskov.

Forslaget medforer ikke merudgifter i forhold til det belob, som allerede er
bevilget pa finansloven til det bilaterale naboskabsprogram.

Baggrund

Ruslands okonomi har oplevet betydelig fremgang i de senere ar. Den oko-
nomiske vakst er dog ikke kommet alle lige meget til gode. Naeromraderne
Kaliningrad og Pskov ligger langt fra de russiske kraftcentre, og her er der
fortsat stor fattigdom og en lavere industrialiseringsgrad end i resten af lan-
det. Kaliningrad og Pskov spiller samtidig en vigtig rolle for stabilitet og
okonomisk integration 1 sterso-regionen.

Okonomisk udvikling af de to regioner skal bidrage til, at EU’s udvidelse
ikke skaber nye skillelinier i Europa, herunder ikke mindst pa gransen mel-
lem de baltiske lande og Rusland. Bevillingen skal ogsa bidrage til en styrket
dansk position og gennemslagskraft i den russiske del af @Dsterso-regionen
- pa lengere sigt ogsa kommercielt.

Analyser viser, at vedvarende og bred okonomisk vzkst, bl.a. 1 Kaliningrad
og Pskov, krever betydelig udvikling af de rammevilkar, som gzlder for den
private sektor. Med udgangspunkt i de hidtidige erfaringer med dansk bi-
stand til Rusland vil fremme af rammevilkdrene for den private sektor blive
sogt opnaet gennem kapacitetsudvikling af savel den private sektors egne
aktorer, som af relevante offentlige aktorer, herunder navnlig pa kommu-
nalt niveau. Programmet legger endvidere vagt pa at fremme det demokra-
tiske samspil mellem de private og offentlige aktorer.

Bevillingen sigter bl.a. pa stotte til sma og mellemstore virksomheders er-
hvervsorganisationer, udvikling af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter



med udgangspunkt 1 grundlaggende demokratiske spilleregler og nedbrin-
gelse af bureaukrati i udvalgte kommuner i de to regioner.

Programbeskrivelse

Bevillingens overordnede formal er at stotte de russiske myndigheders be-
strabelser pa at forbedre levevilkarene for befolkningerne i Kaliningrad- og
Pskov-regionerne gennem udvikling af de nedvendige rammevilkar for er-

hvervsudvikling og beskzaftigelse.

Malsatningen er at effektivisere eksisterende virksomheder og at fremme
etableringen af nye sma og mellemstore virksomheder, som er konkurren-
cedygtige, ogsa internationalt. Virksomhederne skal opna bedre markedsad-
gang, arbejdsmarkedsforholdene i regionerne skal styrkes, og udbuddet af
relevant kvalificeret arbejdskraft skal stottes gennem udannelsesmassige
indsatser og arbejdsmarkedstiltag. Der skal ogsa gennemfores en mere ef-
fektiv erhvervslovgivning, lettere adgang til virksomhedsregistrering og enk-
lere told- og beskatningsforhold for virksomhederne gennem stotte til of-
fentlige myndigheder, herunder udvalgte vakstkommuner i de to regioner.

Bevillingen stotter folgende omrader, som er gensidigt supplerende: 1)
Fremme af sma og mellemstore virksomheder og 2) Effektivisering af sam-
arbejdet mellem arbejdsmarkedets parter samt traening og uddannelse.

1) Formalet med stotten er at styrke virksomhedernes konkurrenceevne og
dermed forbedre adgangen til det russiske marked og til eksportmarkeder-
ne. Stotten gar til brancheorganisationer inden for de udvalgte sektorer med
det formal at gore dem i stand til bedre at tale med én stemme i dialogen
med myndighederne, herunder navnlig pa kommunalt niveau. Formalet er
ogsa at sikre, at myndighedernes sektorpolitikker, strategier og programmer
er relevante for organisationernes medlemsvirksomheder. Endelig er forma-
let af skabe bedre betingelser for erhvervslivet gennem stotte til bekeempel-
sen af korruption, bureaukrati og flaskehalsproblemer i udvalgte vakst-
kommuner.

Stotten vil ogsa ga til et begrenset antal udbydere af erhvervskonsulentydel-
ser, hvoraf nogle er kommunale. Der legges vegt pa relevant, professionel
og serviceorienteret stotte til virksomhederne. Udvalgelsen sker pa basis af
virksomhedernes egne behov.

Endelig ydes stotte til kreditordninger gennem etablering af en lane-
og/eller garantifond med tilknyttet ridgivning. I samarbejde med blandt
andet lokale pengeinstitutter skal fonden vaere med til at oge sma virksom-
heders adgang til kredit. Der laegges ogsa vaegt pa kreditgivning til opstart af
ny virksomhed.

2) Formalet er at styrke arbejdsmarkedssystemet, sa det effektivt kan imo-
dekomme krav og behov fra arbejdsmarkedets parter inden for de udvalgte
sektorer. Der er blandt andet behov for at stotte arbejdstagerorganisationer,
som ofte er svagt funderede. Stotten gar til fremme af en effektiv samar-



bejdsstruktur arbejdsmarkedets parter imellem. Konkret stottes twinning-
arrangementer og andre direkte samarbejder mellem russiske og udenland-
ske institutioner/organisationet.

Endelig ydes stotte til omstrukturering og kapacitetsudvikling af et begraen-
set antal teknisk-faglige uddannelsesinstitutioner. Dette gores for at imede-
komme nye behov og krav til arbejdsstyrken i en markedsekonomi.

Budger

Bevillingen for forste fase er pa 20 mio. kr. 1 2005. Bevillingen dekker for-
ste fase af et forventet 5-arigt udviklingsprogram (2005-2009) pa i alt 110
mio. kr. De folgende faser ventes budgetteret med henholdsvis 45 mio. kr. i
2006 og 45 mio. kr. 1 2007. Der ventes udsendt to radgivere til hhv. Kali-
ningrad- og Pskov-regionen.

Det samlede budget er fordelt pa folgende poster:

1. Stotte til sma og mellemstore virksomheder.........cccovuiuiunines 7,3 mio. kr.
2. Stotte til samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter,

samt trening og uddannelse ..o, 0,3 mio. kr.
3. Radgiverbistand. ... 2,0 mio. kr.
4. REVISION, TEVIEWS .ccuvieitieeieeireesreeereeiteesseesseesssesseessseesseesssssssessseanns 1,0 mio. kt.
5. Uallokerede midler.....ccooivuirierienienienienienieniesiesiesiesiesesvesiesiesne e 1,4 mio. kr.

G. BUAGEMIATTIN etiiiiiiiiiieeieeeaeeeeeeaaeeeeeaaneeeesanneeeeeansnneesasnnneesaasnnees 2.0 mio. kr.
L A ittt ettt e ettt et et aanneneesannneeesaannneessannnneesaannneesaannneeaas 20.0 mio. kr.

Tilsagnet vil blive atholdt med 20 mio. kr. under § 06.11.19.40. Naboskabsind-
satser i Rusland, Belarus, Ukraine, Bulgarien og Rumaenien.

Vasentlige risikoelementer

Henset til et betydeligt russisk ejerskab af programmet anses der ikke at vare
veasentlige risici forbundet med gennemforelsen af programmet. De politiske
risici anses for sma. Malopfyldelsen er dog athangig af, at tilstrackkeligt mange
virksomheder deltager i indsatsomraderne. Malopfyldelsen forudsatter ogsa, at
der er tilstrekkelig interesse fra lokale finansielle institutioner til at deltage i
kredit- og garantiordningen.

Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en bevilling under Na-
boskabsprogrammet, hvor totaludgiften overstiger 5 mio. kr.

Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet om Finans-
udvalgets tilslutning til, at der 1 finansaret 2005 afgives tilsagn pa i alt 20
mio. kr. 1 stotte til forste fase af et skonomisk udviklingsprogram for de to
russiske regioner Kaliningrad og Pskov.

Tilsagnet vil blive atholdt af det beleb, som pa finansloven 2005 stilles til
radighed under § 06.11.19. Bilateralt naboskabsprogram.

Finansministeriets tilslutning foreligger.
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