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Vedlagt fremsendes kopi af brev sendt d.d. til udenrigsminister Per Stig
Mgaller om situationen i Sudans Darfur region, som venligst bedes
distribueret til medlemmerne af Udenrigsudvalget.
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Udenrigsminister Per Stig Meller
Udenrigsministeriet

Asiatisk Plads 2

1448 Kabenhavn K

Keare Per Stig Meller

Jeg skriver til dig for at understrege Folkekirkens Nedhjzlps dybe bekymring
over situationen i1 Sudans Darfur region. Som du sikkert er informeret om, har
sikkerhedssituationen i Darfur udviklet sig til det vaerre i anden halvdel af 2003,
og det glder bade for civilbefolkningen, for hjelpearbejdere samt for AUs
Mission i Sudan (AMIS).

Det er i den forbindelse vard at bemerke, at antallet af folk, der er blevet
fordrevet i Darfur, er taet pa at vaere fordoblet, siden FNs Sikkerhedsrad forste
gang debatterede situationen. Antallet af fordrevne andrager nu ca. to millioner
mennesker, og flere hundrede tusinde mennesker formodes at have mistet livet i
Darfur, siden konflikten eskalerede sidst i 2003.

Efter nogle maneders relativ ro i begyndelsen og midten af &ret er antallet af
angreb pé civile beglet af de sdkaldte Janjaweed og andre bevabnede grupper
igen stigende. Nodhjelpsaktiviteterne bliver generet og begranset pé grund af
direkte overgreb mod nedhjalpsarbejdere begiet af Janjaweed, andre militser og
de i stigende grad fragmenterede oprersgrupperinger. I september blev tre ansatte
hos en af vores partnerorganisationer bortfort fra Zam Zam lejren og tilbageholdt
af oprerere i adskillige dage. F& dage efter blev en workshop afholdt af samme
organisation i El Geneina afbrudt af de lokale autoriteter og de ansatte arresteret.

AMIS rapporterede i oktober om “’koordinerede offensive operationer” mellem
sudanesiske regeringsstyrker og de Janjaweed militser, som adskillige FN
Sikkerhedsradsresolutioner (startende med resolution 1556, juli 2004) har kraevet
afvabnet. Sudanesiske kamphelikoptere var operative under disse angreb i
&benlys strid med Sikkerhedsradets forbud mod militzre overflyvninger (resolu-
tion 1591, marts 2005). AMIS har yderligere klaget over, at karetgjer tilhgrende
de sudanesiske myndigheder er blevet malet hvide, sa de er svare at skelne fra
AMIS’ egne keoretajer. I oktober blev en gruppe AU soldater og officerer bortfert
af en af oprersgrupperne, og AU mistede fire mand i kamphandlinger under
omstendigheder, der, si vidt vi er orienterede, stadig efterforskes.

Situationen i Darfur er kompleks med alvorlige vdbenhvilekrankelser og hyppi-
ge overgreb mod civile begdet i starre eller mindre grad af alle parter i konflik-
ten. I den situation er det helt afgerende, at det internationale samfund sender et
steerkt og enslydende budskab til de stridende parter om, at de skal overholde de
aftaler, de selv har indgdet og — ikke mindst - de krav og pabud, der er udtrykt i
de relevante Sikkerhedsrédsresolutioner.
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Trods bl.a. Det danske Udenrigsministeriums indsats i Sikkerhedsradet er det desvaerre ikke
lykkedes i nedvendig udstreekning at sende sadan et budskab. Det er f.eks. sdledes mere end syv
méneder, siden Sikkerhedsridet etablerede en sanktionskomite, der kan indfere rejseforbud og
indefryse ressourcer tilherende individer, der er ansvarlige for overgrebene i Darfur (SCR 1591,
marts 2005). Resolutionen fordrer, at komiteen skal rapportere tilbage til Sikkerhedsradet hver
tredje maned, men det er os bekendt ikke muligt at finde nogen form for substantiel skriftlig
rapportering fra komiteen. Ligeledes har komiteen ifalge de tilgeengelige oplysninger forelabig
ikke taget skridt til at indstille nogen enkeltpersoner til at blive omfattet af de i resolutionen
omtalte sanktioner.

Denne manglende opfelgning og konsekvens fra Sikkerhedsrddets medlemmer kan kun give de
mennesker, der er ansvarlige for krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden i Dar-
fur, det indtryk, at de kan slippe ustraffet fra deres handlinger ved blot at vente p4, at verdens-
samfundets opmerksomhed forsvinder fra Darfur og rettes mod andre kriser.

Det er i denne sammenhzng vores erfaring, at der hersker en klar sammenhang mellem et kon-
kret og trovaerdigt internationalt politisk pres pé konfliktens parter og sa sikkerhedssituationen i
Darfur. Lidt forsimplet sagt virker det som om jo kraftigere og jo mere troverdigt presset er, jo
bedre synes sikkerhedssituationen at vaere for bade civile, hjzlpearbejdere og AMIS,

Visse medlemmer af Sikkerhedsridet synes i denne sammenheng at s@tte egne skonomisk-
politiske interesser og alliancer vasentligt hajere end deres ansvar for at beskytte civile mod
veldokumenterede overgreb og forbrydelser mod menneskeheden. Den manglende opfelgning
fra Sikkerhedsriadet undergraver bade Ridets trovaerdighed generelt samt dets egne resolutioner
pé Darfur. Sikkerhedsridets manglende evne til at reagere effektivt og til rette tid star ligeledes i
skarende kontrast til det seneste FN topmedes slutdokument, der fremhavede det internationale
samfunds ansvar for at beskytte civile mod krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskehe-
den.

Vi hdber i denne sammenhang, at Det danske Udenrigsministerium gennem sine reprasentanter
1 FNs Sikkerhedsrad vil fortsaette og om muligt forsterke sin indsats for, at kravene i SCR 1556
og de foregdende resolutioner rent faktisk gennemferes uden yderligere forsinkelser, og at sank-
tionskomiteens arbejde i hejere grad end hidtil afspejles i offentlig tilgaengelig dokumentation.
Vi mener, at en sddan indsats er nedvendig for at genoprette Sikkerhedsradets troverdighed, og
at s&danne handlinger kan udmente sig i en konkret forbedring for bade civilbefolkningen, ned-
hjzlpsarbejdere og AU’s Mission i Sudan (Darfur).

Samtidig mener vi ogsé, at Danmark i bdde FN og EU regi kan spille en vigtig rolle for at stotte
AMIS’ operation (og/eller en eventuel efterfelgende FN mission) i Darfur ved at vere med til at
sikre, at styrkens sterrelse og udrustning opgraderes betragteligt, samt at styrkens mandat udvi-
des til at omfatte beskyttelse af civilbefolkningen. Det lille faktum, at den sudanesiske regering
har varet i stand til i minedsvis at blokere og forsinke indferslen af 105 canadiske pansrede
mandskabsvogne til brug for AMIS styrkerne, taler sit eget tydelige sprog om AUs behov for
langt sterre international opbakning, hvis organisationens ambition om at vare en effektiv stabi-
liseringsstyrke ikke blot i Darfur, men pé det afrikanske kontinent som sddant, skal indfries
(som det jo bl.a. ogsé fremheaves i Danmarks egen Afrika strategi).

Det er selvsagt forstéeligt, at forsegene pa at finde en fredelig lesning af konflikten i Darfur mé
ses i sammenhang med den fortsatte implementering af fredsaftalen mellem det nordlige og det
sydlige Sudan (the Comprehensive Peace Agreement — CPA). Samtidig er det ogsa &benlyst, at




fortsat konflikt i Darfur (og Beja omrdderne i det estlige Sudan) i sig selv kan underminere
CPA’en og troverdigheden hos de partnere, der skal gennemfore aftalen. I den sammenhzang er
det ogsé vigtigt at forstd, at en staekket og tammet” AU Mission i Darfur (AMIS) kan skabe en
meget farlig praecedens for FN Missionen i det gvrige Sudan (UNMIS), som Danmark jo bidra-

ger med styrker til.

Sluttelig vil vi tillade os at henlede opmarksomheden pa diplomatiske forlydender, der gér pé at
Sudan i forbindelse med AU’s naste topmede i Khartoum (23. — 24. januar) vil forsege at over-
tage formandskabet i den Afrikanske Union. Uden at ville g8 yderligere ind i dette forhold vil vi
blot understrege, at AU i gjeblikket spiller flere afgarende roller i forhold til Darfur (fredsmaeg-

ler i Abuja-forhandlingerne og AMIS), der fordrer, at AU har en neutral og trovardig ledelse.

Sammen med en rackke kirkelige sgsterorganisationer i Europa sender vi i dag et brev med et
lignende indhold til EU’s Javier Solana og Pekka Haavisto.

Med venlig hilsen

Ce.: Udviklingsminister Ulla Ternaes

Forsvarsminister Sgren Gade
Folketingets Udenrigspolitiske Neevn og Udenrigsudvalg




