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Revision af DAC-listen

Sagen kort: DAC sekretariatet har fremlagt et forslag til en revideret DAC-liste med ikrafttradelse i 2006

Jor 2005 betalinger. Det foreskis kun at operere med én liste dakkende modtagere af udviklingsbistand
(ODA) frem for som tidligere en todelt list ogsa omfattende mere ndviklede lande, central- og ostenropaiske
lande samt tidligere Sovjetstater. Dermed flyttes Hviderusland, Ukraine og Libyen til listen over modtagere
af ODA.

Forslaget indebarer en tiltrangt forenkling af listerne, men det tager ikke fat pa den grundlwggende
problemstilling om, at en rakke relativt velstaende mellemindkomstlande fortsat kategoriseres som OD.A-
modtagere samtidig med, at der tilfojes yderligere tre lande (Hviderusland, Ukraine og Libyen).

Der er fra DAC medlemslandene bred tilsiutning til at godkende sekretariatets forslag pa DAC Senior
Level modet i december 2005 med henvisning til den swdvanlige regelmassige revidering af D AC-listen,
samt at OECD-landenes bistand til Hviderusland, Ukraine og Libyen ndgor en minimal del af den
samlede ndviklingsbistand (0,0009 pet.).

Dansk_boldning: Danmark er enig i, at det er hensigtsmessigt at afskaffe DAC-liste 2, men har taget
principielt forbebold over for at overfore lande fra liste 2 til liste 1 (ODA), og har i stedet papeget at
bestrabelserne bor ga pa at reducere antallet af mellemindkomstlande pa liste 1. Danmark stir i midlertidig
helt isoleret med dette synspunkt, da @ndringerne betragtes som en pakkelosning. Danmark vil derfor
tilslutte sig forslaget pa Senior Level modet i december 2005 og samtidig insistere pa en droftelse af behovet
Jor en skarpelse af fattigdomsorienteringen i liste 1 pa DAC ministermodet til april 2006.

1. Danmarks og de ovrige OECD-landes officielle bistand (Official Development
Assistance, ODA) opgores efter et falles regelset fastsat i et direktiv udarbejdet af
OECDs udviklingskomité (Development Assistance Committee, DAC). I henhold til
dette direktiv er et af kravene for, at midler kan henregnes som officiel udviklingsbistand
(ODA), at de bruges i eller til fordel for lande, der af DAC kategoriseres som
udviklingslande. De lande, der af DAC for nzrverende kategoriseres som
udviklingslande, optreder pa den sakaldte liste 1 del af DAC-listen (vedlagt som bilag 1).
Herudover har DAC siden 1993 opereret med en liste 2 for officielle overforsler, der
ikke kan regnes som udviklingsbistand. Formalet har bl.a. varet at indsamle statistik for
en rekke lande i Central- og Osteuropa samt det tidligere Sovjetunion med behov for
bistand 1 en overgangsperiode.

2. Listerne revideres sadvanligvis hvert tredje ar. Sidste dreftelse fandt sted i 2002. Hoved-
reglen er, at lande, der tre ar i track har ligget over Verdensbankens nedre grense for
hojindkomstlande, normalt vil overgd til liste 2 landestatus. Dog kan der gores
undtagelser - og andre lande kan overfores mellem liste 1 og liste 2 efter en samlet
vurdering foretaget af udviklingskomiteen af deres udviklings- og ressourcestatus. BNI
pr. capita er altsa blot én af mange variable, der indgar i vurderingen af, hvorledes et
land skal klassificeres.
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3. Der er i forbindelse med den seneste gennemgang af DAC-listen stillet et forslag om at
gennemfore en forenkling og vedtage eksplicitte kriterier for en klassificering alene
omfattende ODA modtagere med ikrafttredelse 1 2006 for 2005 betalinger. Forslaget gar
1 korthed pa, at liste 2 (Official Assistance) afskaffes, samt at liste 1 revideres, sa den
inkluderer alle lav- og mellemindkomstlande (2004: BNI pr. indbygger < USD 10.065)
undtagen G8-medlemmer (Rusland), EU-medlemmer og lande med hvilke EU har
indledt optagelsesforhandlinger (Bulgarien og Rumanien). Som konsekvens heraf vil
bistand til Hviderusland, Ukraine og Libyen i modsatning til tidligere kunne klassificeres
som ODA. DAC-listen i henhold til den forslaede forenkling er vedlagt som bilag 2.

4. Rationalet bag forslaget om revision af DAC-listen er forst og fremmest onsket om en
forenkling af kriterierne for, hvilke lande der karakteriseres som udviklingslande. Dette
udgangspunkt deles af Danmark. Fra dansk side har der dog varet fremfort
betenkelighed ved at flytte lande fra liste 2 til liste 1, dels fordi det kan opfattes som
forseg pa at udvande den forogelse i bistanden til de fattigste lande, der internationalt er
givet tilsagn om i ar, dels fordi det kan indebaere, at assistance til f.eks. Ukraine ikke vil
vaere additionelle midler, men vil blive finansieret fra de eksisterende bistandsrammer.
Endvidere er det generelt vurderingen fra dansk side, at der forst og fremmest bor
arbejdes pa at mindske antallet af lande, der kan klassificeres som ODA modtagere af
hensyn til at skerpe fattigdomsorienteringen.

5. Det danske synspunkt om at fa de relativt velstiende mellemindkomstlandene ud af
listen meder dog betydelig politisk modstand fra flere lande. De ovrige DAC
medlemmer deler ikke umiddelbart Danmarks bekymring f.s.v.a. klassificeringen af
Ukraine og Hviderusland, idet en medregning i 2003 kun ville have foreget bistanden
med Euro 242 mio. svarende til 0,0009% af BNI i DAC landene.



