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Udenrigsministeriet anmoder i nervaerende skrivelse om Finansudvalgets
tilslutning til, at der 1 finansaret 2005 afgives tilsagn pa i alt 90,0 mio. kr. til
et miljoprogram i Indonesien.

Forslaget medforer ikke merudgifter i forhold til det belob, som allerede er
bevilget pa finansloven til udviklingslandene.

Baggrund

Indonesiens bruttonationalindkomst pr. indbygger er for 2004 beregnet til
USD 1.140. Realvaksten 1 BNP pr. indbygger udgjorde 3,7 pct. 1 2004, og
den gennemsnitlige arlige realvakst i BNP var 3,2 pct. for perioden 1990-
2004. Indbyggertallet skonnedes i 2003 at vere 214,7 mio., og den érlige
befolkningstilvakst for perioden 1990-2003 var i gennemsnit 1,4 pct. Den
langfristede offentlige udlandsgzld opgjordes i 2003 til USD 73,4 mia.
Indonesien er af Verdensbanken klassificeret som tilhorende gruppen af
hojt forgzldede lande.

Med strategien for Danmarks miljeindsats i udviklingslandene (2004) blev
det besluttet at indlede et miljosamarbejde med Indonesien. Begrundelsen
var, at landet star over for store miljomassige udfordringer, og at en indsats
pé basis af danske erfaringer ventes at kunne bidrage til en styrkelse af miljo
og baredygtig udvikling. Samtidig blev der indledt et samarbejde
vedrorende udvikling af klimaprojekter, som bl.a. gor det muligt for
Danmark at kebe COx kreditter.

Den danske regering besluttede efter tsunami-katastrofen at yde 50 mio. kr.
i genopbygningsbistand til Indonesien, jf. Akt 142 6/1-2005. Bistanden
indgik i den multi-donortrustfond for genopbygning af Aceh og
Nordsumatra, som Indonesiens regering har oprettet med stotte fra
Verdensbanken. I fondens bestyrelse sidder reprasentanter for den
indonesiske regering, Verdensbanken, EU og en rxkke bilaterale donorer.
Herved sikres national forankring og effektiv donorkoordinering, samtidig
med at der opnas en administrativt hensigtsmaessig og effektiv kanalisering
af den danske bistand. Erfaringerne fra samarbejdet med trustfonden har



indtil videre veret tilfredsstillende. Endvidere blev det fra dansk side
besluttet at fremskynde ivarkszttelsen af miljosamarbejdet med fokus pa
omrader, som blev ramt af flodbelgen. Hertil er i alt afsat 100 mio. kr. fra
den sarlige miljobistand, hvoraf 10 mio. kr. anvendes til ivaerksattelse af en
indledende miljeindsats i Aceh, herunder projekter om okologisk
genopbygning af bydele, om vurdering af kystforhold efter flodbelgen og
bistand til den nedvendige lokale miljoforvaltning. De resterende 90 mio.
kr. finansieres under nervaerende aktstykke.

Projektheskrivelse

Formalet med miljeprogrammet er at bidrage til at sikre baredygtig
okonomisk udvikling og fattigdomsbekampelse gennem stotte til konkrete
miljoindsatser og stotte til indarbejdelse af miljo- og naturressource-
forvaltning 1 genopbygningsprocessen i Aceh. Samtidig er det hensigten at
bidrage til opbygningen af en decentraliseret miljoforvaltning gennem
kapacitetsopbygning pa centralt niveau og lokalt i Aceh. Genopbygnings-
indsatsen i Aceh vil ogsa understotte den fredsaftale mellem Frit Aceh og
den indonesiske regering, som blev indgéet i august 2005.

Det forste indsatsomrade, som vedrorer 60 mio. kr. af miljgprogrammets
budget pa 90 mio. kr., vil blive anvendst til et nyt bidrag til multi-
donortrustfonden. Multi-donortrustfonden skal bidrage til at finansiere
projekter identificeret med udgangspunkt i den indonesiske regerings
genopbygningsplan, som prioriterer indsatsomrader, der fremmer miljo og
baredygtig udvikling, herunder kystzoneforvaltning, plantning af mangrove
samt miljorigtig byudvikling. Danmark bidrog aktivt til fondens etablering,
og med det nye bidrag vil Danmark opna en fast plads i bestyrelsen, hvilket
styrker muligheden for at fastholde og forbedre det miljomaessige fokus og
kvalitet 1 forhold til genopbygningen. Desuden afsattes 6 mio. kr. til
trustfondens sekretariat med henblik pa at styrke sekretariatets arbejde med
miljeforhold i forberedelse, monitorering og lobende evaluering af
projekter.

Det andet indsatsomrade vedrorer styrkelse af kapacitet hos de centrale
myndigheder til at sikre miljohensyn i den generelle planlagning og i de
konkrete miljoindsatser med henblik pa den fortsatte decentralisering af
miljeforvaltningen. Der er afsat 8 mio. kr. til at stotte kapacitetsopbygning i
Miljeministeriet og Planlegningsministeriet med henblik pa decentralisering
samt varetagelse af miljo som tvargiende hensyn.

Opbygning af miljokapacitet hos lokale myndigheder i Aceh forventes at
ske 1 samarbejde med Tyskland og i sa fald finansieret gennem
programmets uallokerede midler som udger 10 mio. kr. Denne aftale er
endnu ikke pa plads, men ventes fardigforhandlet i programmets
indledende fase. Hvis dette ikke er muligt, vil de uallokerede midler enten
blive overfort til multi-donortrustfonden eller brugt til at stotte
civilsamfundsaktiviteter inden for miljo i Aceh/Nordsumatra.
Programindsatsen understottes af to langtidsradgivere, hvortil der afsattes 6
mio. kr.



Miljoprogrammet vil blive styret af en styrekomité med reprasentanter for
Indonesiens finans-, miljo og planlegningsministerier, Styrelsen for
genopbygning og rekonstruktion (BRR), civilsamfundet og den danske
ambassade. Multi-donortrustfonden forvaltes 1 overensstemmelse med de
retningslinier, som er udviklet for fonden.

Budget

Det samlede budget andrager 90,0 mio. kr. fordelt pa felgende poster:
Indskud i multidonortrustfond..........cccceeevvinivinincciiinininiienee 60 mio. kr.
Kapacitetsopbygning i multi-donortrustfondens sekretariat........ 6 mio. kr.
Kapacitetsopbygning (nationalt niveau) vedr. decentralisering....8 mio. kr.
Radgiverbistand ........ccccceviviviiiiiiiiiiiiiicccce 6 mio. kr.
Uallokerede midlef.....coeuiuiviiiieiiiiiiiiiiiiiiiiccciicc, 10 mio. kr.
Lalt oo, 90 mio. kr.

Udgiften vil blive aftholdt med 90,0 mio. kr. under § 06.34.01.20. Bilaterale
miljoindsatser.

V asentlige risikoelementer

Den vasentligste risiko for programmets gennemforelse er, at
genopbygningsprocessen kommer under pres for her-og-nu lgsninger og
derfor ikke formar at fastholde miljohensynet. Stotten til den indonesiske
regerings udarbejdelse af retningslinier for miljeindsatsen i forbindelse med
genopbygningen, samt den omstendighed at der fra programmets start
arbejdes aktivt for medinddragelse af relevante parter pa passende hojt
niveau bidrager til at minimere denne risiko.

Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en bilateral
rammebevilling, hvor totaludgiften overstiger 30 mio. kr.

Forslaget er tiltradt af Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde.
Under henvisning til ovenstiende anmoder Udenrigsministeriet om
Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2005 afgives tilsagn pa i alt
90,0 mio. kr. til et miljoprogram i Indonesien.

Udgiften vil blive atholdt af det belob, som pa finansloven stilles til
radighed for udviklingslandene under § 06.34.01. Saerlig miljobistand i
udviklingslande.

Finansministeriets tilslutning foreligger.
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