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Regeringen besluttede i 2005 yderligere at styrke fattigdomsorienteringen og Afrika-fokus i den
danske udviklingspolitik. Valget af et nyt programsamarbejdsland var et vesentligt element i
udmentningen af denne beslutning. Efter en grundig analyseproces besluttede regeringen i
januar 2006 at indlede et langsigtet udviklingssamarbejde med Mali.

1. Resumé af centrale prioriteringer i samarbejdet

e | den kommende fattigdomsstrategi, CSLP I1, vil der vaere gget satsning pa
fadevaresikkerhed og produktive sektorer, hvor ogsa @get beskftigelse star centralt. Kun
med gget vakst kan mélene for fattigdomsreduktion néas. Det dansk-maliske samarbejde
skal understgtte denne prioritering, hvilket afspejles i sektorvalget.

e De maliske kvinder er darligere uddannet end mandene, har ringere adgang til gkonomiske
ressourcer og sociale ydelser og er svagt repraesenteret i politiske instanser. Dansk bistand
skal bidrage til at opblade barriererne og have serligt fokus pa at fremme kvinders lige
rettigheder og deltagelse.

e Malis regering har vist en bemarkelsesvardig vedholdende vilje til at decentralisere.
Programmet skal ga i spidsen og medvirke til konkret implementering af den omfattende
overdragelse af opgaver til kommunerne og understgtte overfarsel af midler og
budgetansvar til de decentrale myndigheder.

e Endnu anvender kun fa ministerier i Mali en SWAp og projekttilgang er fortsat udbredt. |
samarbejde med regeringen og donorerne skal programmet understatte bestrebelserne pa at
fremme programtilgang, alignment og harmonisering.

e Sektorprogrammet for drikkevandsforsyning og naturressourcer vil blive indledt inden
udgangen af 2006. |1 2007 indledes erhvervssektorprogrammet og landbrugssektorprogram-
met, mens et tematisk program for menneskerettigheder, demokrati og god regeringsfarelse
vil blive igangsat i 2008. Endelig forventes der ydet generel budgetstgtte fra 2009.

2. Overordnede udviklingstendenser og Malis fattlgdomsstrategl

Mali er et af verdens fattigste lande og ligger som nr. 174 fjerde sidst p4 UNDP’s Human
Development Index. Den gennemsnitlige indkomst er 371 dollars pr. indbygger og ca. 72% af
befolkningen lever under FNs fattigdomsgranse. De nasten 12 mio. indbyggere bebor et land,
der geografisk ligger midt i Sahel-omradet. Denne geografiske placering indebzrer en rekke
udfordringer - manglende adgang til havet, store klimatiske variationer, samt et arkenomrade,
som dakker over halvdelen af landets samlede areal. Siden 1991 har Mali varet karakteriseret
ved en relativt stabil demokratisk udvikling. Gennemfgrelsen af en omfattende
decentraliseringsreform har yderligere bidraget til at styrke befolkningens indflydelse og
ejerskab. Alle valg er afholdt planmassigt med stigende stemmeprocenter og magtoverdragelser
er foretaget fredeligt. Malis skiftende regeringer har udvist vilje og evne til at udvikle politikker
og planer af god kvalitet og derigennem sikre den overordnede ramme til at understatte landets
udviklingsproces.



Makrogkonomiske tendenser

Mali vurderes overordnet set at vare inde i en sund gkonomisk udvikling med positive
vakstrater. Pa indtegtssiden er Mali sterkt afhengig af eksportprodukterne bomuld og guld og
dermed meget sarbar over for eksterne pavirkninger. | 2004 faldt veeksten til 2,2%, mod 7,4% i
2003. Den lave vakst i 2004 skyldtes primart fejlslagen hest pa grund af regnmangel og
greeshoppeangreb, krigen i Elfenbenskysten samt nedgang i guldudvindingen. | sine seneste
vurderinger skenner IMF at vaeksten i 2005 kan opgares til 5,9%, mens forventningen for 2006
er nedjusteret til 5,1 (fra 5,4%). Veaksten holdes i 2006 oppe af de hgje verdensmarkedspriser
pa guld, der opvejer de mindre favorable priser pa bomuld og iser de sterkt forhgjede
olieudgifter. Vaeksten skal i gvrigt sammenholdes med en inflationsrate pa - 3,1 i 2004, 6,4 i
2005 og 1,9 i 2006 (seneste sken fra IMF), samt med en gennemsnitlig arlig befolkningstilvakst
pa ca. 2,5%.

Bomuld har traditionelt varet Malis langt vigtigste eksportafgrade. Problemerne i
bomuldssektoren, herunder primart med stabilisering af afregningspriserne til bgnderne pa
verdensmarkedsniveau, er historisk betingede og dybt forankrede i politiske alliancer bade i og
uden for Mali. Sektorens udvikling vil pa kort og mellemlang sigt vare afggrende for Malis
gkonomiske vakst, bade i kraft af sit realgkonomiske potentiale og i kraft af sektorens
potentielle indvirkning pa statsfinanserne.

De igangverende reformer i sektoren er aftalt mellem Malis regering, bondeorganisationerne,
Bretton Woods og donorerne. Reformerne fokuserer pa delvis privatisering og outsourcing af
dele af det statslige bomuldsselskab og er begyndt at vise resultater, selvom gennemfgrelsen er
ramt af forsinkelser. Det bliver imidlertid de kommende parlaments- og is&r presidentvalg, der
for alvor vil vise, om reformerne i sektoren er tilstreekkeligt solide - iser om man fra politisk
side kan modsta fristelsen til at love bgnderne afregningspriser, der ligger over verdens-
markedets.

Fattigdomsstrategien

Malis farste fattigdomsstrategi, Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté, CSLP I, daekker

perioden 2002-2006. Det overordnede mal er at reducere fattigdommen fra 64% i 2001 til

47,5% i 2006. For at na dette mal fokuserer strategien pa tre hovedomrader:

1) Styrke kapaciteten i den offentlige forvaltning og konsolidere udviklingen inden for
demokrati, folkelig deltagelse og decentralisering;

1) Udvide mulighederne for uddannelse og adgang til basale sundhedsydelser,

I11)  Udvikle infrastrukturen og de produktive sektorer.

CLSP I bygger desuden pa fem makrogkonomiske forudsetninger:

= gennemsnitlige arlige vaekstrater pa 7% i perioden 2002-2006

de offentlige investeringer skal udgare 22,6% af BNP
inflationsrate under 3%

lgbende betalingsbalanceunderskud under 9% af BNP

begranse det samlede underskud pa statens finansielle operationer



Ifglge de seneste sken er fattigdommen i 2005 reduceret til 59,16%. Fattigdommen er stgrst pa
landet, hvor 73% af befolkningen lever under den monetare fattigdomsgrense, mod 20% af
befolkningen i byerne. De seneste sken indikerer desuden, at fattigdommen er stigende pa
landet — 91% af Malis fattige befolkning skannes i 2005 at leve pa landet, mod 87% i 2001.
Samtidig anslas andelen af budgetudgifterne, der anvendes til fattigdomsbek&mpelse at vare
steget fra 59,13% i 2003 til 60,39% i 2005. Der er opnaet fremskridt inden for de sociale
sektorer, bade inden for uddannelse og sundhed. Andelen af barn der gar i grundskolen er
steget fra 64% i 2002 til 74% i 2005, og andelen af borgere der bor mindre end 5 km fra et
fungerende sundhedscenter er steget fra 44% i 2002 til 50% i 2005. Ogsa inden for
vaccinationskampagner og fegdselsforberedelse er der sket fremskridt, mens den hgje
barnedadelighed ikke har @ndret sig. 7% flere maliere har faet adgang til rent drikkevand (fra
57% i 2002 til 64% i 2005).

Principperne for udarbejdelsen af Malis nye fattigdomsstrategi, CSLP 11, blev lanceret pa et
seminar i 2006, og strategien skal vere ferdig til vedtagelse i parlamentet i slutningen af
september 2006. Ligesom CLSP I vil udmgntningen lgbende blive tilpasset resultaterne af de
fortlabende fattigdomsundersggelser og konsolidere de opnaede resultater, bl.a. inden for de
sociale sektorer.

Den afgarende forskel pa CSLP I og CSLP Il er, at Malis regering i erkendelse af de manglende
resultater i de produktive sektorer gnsker at legge mere vaegt herpa. Hvis det skal lykkes
gennem CSLP 11 at styrke de produktive sektorer kraver det reformer, som dels skal sigte pa
kapacitetsopbygning, dels pa vardiforggelse inden for naturressourcerne. Der forventes i den
nye strategi at vere serligt fokus pa i) @get fadevareproduktion gennem overrisling af
uudnyttede jorde; ii) @get veerditilvaekst gennem lokal forarbejdning; iii) ravareudvinding; iv)
styrkelse af menneskelig kompetence; v) gget anvendelse af vedvarende energi.

3. Programmets mal

Det bilaterale udviklingssamarbejde mellem Mali og Danmark skal understagtte Malis
kommende fattigdomsstrategi, CSLP 11, og bidrage til at indfri strategiens mal, is&r vedrgrende:
1) Fattigdom i landdistrikterne, 2) Beskeftigelse, 3) Ligestilling og 4) Baeredygtig udvikling.

Ved tilretteleggelsen af bistandsprogrammet vil det blive tilstreebt at sektorprogrammerne
understgtter hinanden og producerer synlige resultater til gavn for de fattige, is&r pa landet, og
at de bergrte befolkningsgrupper bliver inddraget i forberedelsen og gennemfgarelsen af
programmerne.

Samarbejdet vil omfatte indsatser i tre sektorer, som alle er nzart relateret til fattigdomsprofilen i
landdistrikterne: 1) vand og naturressourceforvaltning, 2) landbrug og 3) erhvervsfremme.
Sidstnaevnte sektor omfatter beskaftigelsesfremme, faglige uddannelser og stette til
Iveerksattelse af privat virksomhed. Udover de navnte tre sektorer kommer endvidere et
tematisk program for statte til menneskerettigheder, demokrati og god regeringsfarelse.
Forudsat at forudsztningerne herfor er opfyldt, ventes der fra 2009 ydet generel budgetstatte.



Den forelgbige, indikative fordeling af bistandsmidlerne, som forventes at na 800 mio. kr. i
perioden 2006-2011, fremgar af nedenstaende tabel. Nar samarbejdet er fuldt udbygget
forventes det at medfare udbetalinger pa ca. 200 mio. kr. om aret.

Indikativ budgetfordeling pa sektorer
Drikkevandsforsyning og 25% til 35%
Naturressourceforvaltning*

Landbrug 20% til 25%
Erhvervsfremme 20% til 25%
Tvargaende hensyn (ligestilling, 10%
decentralisering, god regeringsforelse)

Budgetstatte 10%

Andet 5%

* Sektorprogrammet for drikkevandsforsyning og naturressourcer vil blive finansieret over den szrlige
miljgbistand.

I opbygningen af samarbejdet med Mali vil Danmark bygge pa de omfattende erfaringer fra det
mangearige bistandssamarbejde med de gvrige programsamarbejdslande i Vestafrika. Navnlig
erfaringerne fra Burkina Faso og Benin er relevante, da de tre frankofone programsamarbejds-
lande har mange felles trak, ikke mindst pa grund af den koloniale historie. Alle tre lande
bygger pa en fransk inspireret lov- og forvaltningstradition og er sterkt afhngige af bomuld
som primer eksportafgrade. Danmark har gennem en arraekke ydet statte til landbrugssektoren
og vandsektoren i bade Burkina Faso og Benin. De mangearige erfaringer herfra vil blive
nyttiggjort i samarbejdet med Mali, savel i landbrugs- og vandsektoren som i erhvervssektoren.

3.1 Sektorprogram for vand, sanitet og naturressourcer

Danmark vil bidrage til fattigdomsbekaempelsen pa landet og i mindre byer i Mali gennem gget
adgang til rent drikkevand, forbedret hygiejne og udbredelse af latriner samt bedre og mere
ligelig forvaltning af vandressourcerne. Programmets overordnede ramme vil vaere CSLP I,
den nationale vandpolitik, den nationale strategi for vand og sanitet i landomrader og mindre
byer samt Vandloven.

Mali har ikke i dag et egentligt sektorprogram eller en sektortilgang for aktiviteterne i vand- og
sanitetssektoren. Det danske program vil skulle bidrage til at feerdigudvikle det nationale
vandsektorprogram og fremme iverksettelsen af en SWAp. Programmet vil desuden bidrage til
udvikling af en national strategi for sanitet og forbedret hygiejne, samt til udarbejdelse af en
national handlingsplan for integreret vandressourceforvaltning. Den strategiske tilretteleggelse
af programmet skal sikre, at programmet understgtter Malis decentraliseringsreform, som
indebarer, at bygherreansvaret er overdraget til kommunerne. Der vil blive lagt serlig vegt pa
at programmet medvirker til at fremme kvinders aktive deltagelse, ikke mindst i
beslutningsprocesser pa lokalt plan.

Statten til forbedring af deekningsgraden for drikkevandsforsyning samt forbedring af hygiejne
og sanitere forhold vil blive koncentreret i to regioner. De strategiske hovedelementer i stagtten
vil omfatte decentraliseret ansvar for planlegning og udferelse (malsztningen er at
kommunerne bliver bygherrer, mens de regionale vanddirektorater radgiver og kontrollerer), en



seerlig indsats for forbedring af hygiejne og promovering af latriner i private husholdninger samt
skoler og sundhedscentre (i det omgang der er behov herfor), statte til miljgmassig sanering i
store landsbyer, involvering af privatsektoren i form af lokale radgivende ingenigrer,
entreprengrer og NGO’er samt professionalisering af drift og vedligehold af vandforsyningen.

3.2 Landbrugssektorprogram

Fadevaresikkerhed og beskaftigelse i landdistrikterne star centralt i Malis prioriteter for den
kommende strategiperiode. Midlerne skal vare udvidelse af det dyrkbare areal, diversifikation af
landbrugsproduktionen, gget forarbejdning og bedre markedsadgang. Indsatsen skal spille tat
sammen med Malis erhvervsfremmeplan, og den samlede satsning skal tilvejebringe den
vakststigning, der er ngdvendig for at sikre gget fattigdomsreduktion.

Denne samtenkning er helt afgerende i et land som Mali, hvor omkring 80% af befolkningen
er beskaftiget i landbruget. Derfor vil ogsa den danske stette til de to omrader skulle
tilretteleegges i tet ssmmenhzang og opgaver skal placeres der, hvor de lgftes mest effektivt. Et
konkret eksempel herpa er forbedret kreditadgang, der indgar som et centralt element i bade
landbrugssektoren og i erhvervssektoren med sarligt fokus pa kvinder. Mikrofinansiering harer
under Ministeriet for Investeringsfremme og Sma og Mellemstore Virksomheder. Den danske
indsats for forbedret kreditadgang vil derfor blive placeret i erhverssektorprogrammet for at
sikre teet koordination med ressortmyndighederne og harmonisering af den samlede
donorstatte.

Landbruget er forsynet med en overordnet sektorplan med omkring 20 tilhgrende underplaner.
Kunstvanding, biveje, kreditfaciliteter og uddannelse/landbrugsradgivning star centralt i
planerne for landbruget. Ogsa decentralisering og konfliktlzsningsmekanismer har faet mere
fremtraedende pladser i sektorplanerne i konsekvens af erhvervets forskelligartede og
sammensatte natur, herunder de ofte modsetningsfyldte forhold mellem fastboende,
agerdyrkende bgnder og kvaegopdrattende nomader. Konkurrencen om knappe ressourcer
som vand og gresningsarealer er ofte hard og nasten ethvert projekt eller programelement vil
skulle tage hensyn til disse forhold.

Den danske stgtte ventes rettet mod fadevaresikkerhed (savel produktion som opbevaring),
kveegbrugs sub-sektoren, mindre infrastruktur (veje, demninger, broer) og uddannelse af
bander. Ligestilling og fremme af kvinders fulde deltagelse i sektoren vil vere et centralt
element i alle programmets aktiviteter. Decentralisering vil skulle indtsenkes i alle de
danskfinansierede aktiviteter, herunder rammerne for konfliktforebyggelse og den politiske
kontekst de lokale prioriteter udstikkes i. Transparens i lokalforvaltningen og folkelig deltagelse
béade i foreningsregi og i kommunalt regi vil vare vigtige malsatninger i landbrugsprogrammet.

Den principielt mest potente sub-sektor i landbruget er bomuldssektoren. Den star centralt i
CSLP Il og i Malis aftaler med Bretton Woods-institutionerne samt flere sterre bilaterale
donorer (USA, Frankrig m.fl.). Danmark har ikke serlige forudsatninger for at yde bistand til
bomuldssektoren. Der er p.t. ganske stor donorinteresse for sektoren og policydialogen er
intens, bade mellem donorerne regeringen og internt mellem donorerne og i regeringen. En



dansk indsats i sektoren vil ikke gare markant forskel, og det er derfor valgt, at den danske
statte til landbrugssektoren ikke vil omfatte bomuldssektoren.

3.3 Erhvervssektorprogram

Beskeftigelsesfremme og virksomhedsudvikling har faet en fremtreedende plads i Malis
udviklingsplaner siden 2002 — og i den raekkefglge. Mangel pa beskaftigelse for Malis talsterke
ungdom er bade gkonomisk og politisk den stgrste udfordring i Mali i de kommende ar.
Halvdelen af befolkningen er i den erhvervsaktive alder og heraf har kun en tredjedel af
kvinderne og to tredjedele af mandene et job.

Erhvervsfremmeplanen omfatter 7 hovedomrader, hvoraf de centrale er: 1) rammebetingelser/
lovgivning, 2) tekniske og erhvervsrettede uddannelser, 3) kredit og 4) iverksatterstatte.
@vrige elementer i planen er bl.a. starre infrastrukturarbejder, der delvist forudses finansieret
med privat kapital, og fortsat privatisering af offentlige virksomheder. Iser i banksektoren gar
privatiseringerne langsomt, hvilket bl.a. heanger sammen med omlzgningen af
bomuldssektoren.

Den danske stgtte til Malis erhvervsudvikling ventes at omfatte iser faglige uddannelser,
Iverkseatterstatte og kreditfaciliteter. Aktiviteterne vil blive gennemfgart i teet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og relevante organisationer. Pa regeringsniveau vil de primare partnere
vare Arbejdsministeriet (uddannelse) og Ministeriet for Investeringsfremme og Sma og
Mellemstore Virksomheder.

Der vil ikke mindst i relation til faglig uddannelse skulle satses pa udbygning af uddannelses-
mulighederne uden for Bamako. I tilleg til uddannelsestilbud til unge ventes et steerkt element
at blive efteruddannelse af voksne med henblik pa at fastholde dem i beskeftigelse eller
omskoling til anden beskaftigelse. | trad med arbejdsministeriets planer vil der blive opsat
separate malsaetninger for uddannelse af mand og kvinder.

Iveerksaetterstatte omfatter hjelp til etablering af egen virksomhed — gennem feasibility studier,
radgivning vedrarende formalia og finansieringsmuligheder og en falgeordning i virksomhedens
farste levear (planteskolekonceptet fra Frankrig).

Et serligt omrade, der vil blive genstand for yderligere undersggelser er elektrificering af
yderomrader ved alternativ energi, hvor anlegsarbejderne i sig selv skaber beskftigelser og
derudover skaber mulighed for efterfglgende erhvervsudvikling.

Programmet vil i sin helhed skulle indrettes sa det understatter udviklingen af andre regioner
end Bamako, gennem statte til ministeriernes dekoncentrerede enheder og til den fortsatte
decentralisering.

3.4 Tematisk program for menneskerettigheder, demokrati og god regeringsferelse
Den danske stgtte inden for dette omrade forventes at fokusere pa at fremme ligestilling og pa
yderligere at rodfaste det maliske demokrati.



De maliske kvinder halter langt bagud i forhold til mendene pa nasten alle omrader. Kvinderne
er darligere uddannet, har ringere adgang til skonomiske ressourcer og er svagt reprasenteret i
de politiske instanser. Der er stigende opmarksomhed pa skaevhederne, men de kulturelle og
religigse barrierer er massive. Programmet skal medvirke til at gge fokus pa ngdvendigheden af
at kvinder inddrages fuldt i udviklingsprocessen og skal understatte de aktarer, offentlige og
private, som aktivt arbejder for at nedbryde barriererne og sikre kvinders lige rettigheder og
deltagelse. En ligestillingsanalyse gennemfares i maj/juni 2006 og skal bidrage til nermere at
afklare de konkrete indsatsomrader. Emner som vedtagelse af en ny civilretslov, regelset om
kvinders deltagelse i politiske partier og instanser og bekampelse af kvindelig omskaring
forekommer oplagte for dansk statte.

Siden 1991 har Mali gennemgaet en bemarkelsesvaerdig demokratiseringsproces og landets
skiftende regeringer har demonstreret reel og vedholdende vilje til at rodfaeste demokratiet i
landet. Den omfattende decentraliseringsreform er et vasentligt element i denne proces og har
som hovedformal yderligere at forankre demokratiet lokalt og at fremme udviklingen lokalt og
regionalt. Decentraliseringen byder samtidig pa oplagte muligheder for at fremme de maliske
kvinders deltagelse i beslutningsprocesserne. Programmet skal medvirke til at styrke
decentraliseringsreformen. Der forventes at blive serlig opmarksomhed pa etablering af
dialogmekanismer mellem de kommunalvalgte og befolkningen, styrkelse af kvinders deltagelse
I lokaldemokratiet og mekanismer for overfarsel af finansielle ressourcer til kommunerne.

Endelig forventes det, at programmet vil bidrage i indsatsen for god regeringsfarelse og
korruptionsbekempelse. En nermere analyse af de vesentlige administrative reformer og deres
malsetninger i CSLP Il skal nermere afklare de konkrete indsatsomrader.

4. Strategiske overvejelser om prioritetssektorer og omfanget af dansk stgtte m.v.
Omfanget af bistandssamarbejdet med Mali er for perioden 2006-2011 fastsat til ca. 800 mio.
kr. (tilsagn), hvilket forventes udmgntet i et arligt aktivitetsniveau stigende fra ca. 10 mio. kr. i
2006 til 160 mio. i 2011. Valget af prioritetssektorer er foretaget i tet dialog med de maliske
myndigheder med udgangspunkt i CLSP II's prioriteter.

Udviklingen af samarbejdet vil ske hurtigst muligt og sidelgbende indenfor de prioriterede
indsatsomrader, herunder ogsa et tematisk program for statte til menneskerettigheder,
demokrati og god regeringsfarelse. Erfaringer i alle tre sektorer, herunder mulighederne for at
skabe synergi mellem indsatserne er vigtige at indhgste inden midvejsevaluering foretages mhp.
justering af strategien frem mod CSLP 3 fra 2011. Det vil derfor veere vigtigt at sikre, at fokus i
samarbejdet fastholdes pa de prioriterede indsatsomrader. Klare prioriteter og enkelthed i
planlegningen af den danske bistand vil vere af central betydning.

Skiftet i fokus fra CSLP | til CSLP Il - fra de sociale sektorer til de produktive - samt det
forhold, at de sociale sektorer er relativt velfinansierede, har veret afggrende for de maliske
myndigheders steerke gnske om, at det dansk-maliske bistandssamarbejde koncentreres inden
for sektorerne 1) vand, sanitet og naturressourceforvaltning, 2) landbrug og 3)
erhvervsudvikling.



Fokus i CSLP Il er velbegrundet og klar. Fattigdomsprofilen i Mali er ret entydig i geografisk
og ressourcemassig forstand. Behovene er starst i landdistrikterne og knaphed pa vand er
blandt de sterkest begrensende faktorer for udvikling og vakst. Potentialet for gget produktion
0g iser beskeftigelse uden for de starre byer er nert forbundet med landbruget og de
tilstedende erhverv inden for service og forarbejdning.

De valgte sektorer reprasenterer pa en gang betydelige muligheder for synergi mellem de
kommende indsatser samt risiko for overlappende aktiviteter. Det er i praksis ofte umuligt at
skelne mellem drikkevand og brugsvand og mellem erhvervsfremme og landbrugsudvikling.
Det afgarende er malsetningerne i CSLP 11 og en stringent indarbejdelse af disse i de
forskellige sektorers og institutioners malsetninger og indikatorvalg.

Flere sektorer er valgt fra efter draftelse med de maliske myndigheder. Is&r de sociale sektorer
(sundhed og uddannelse) har varet overvejet som elementer i programmet, det samme gelder
energi og transportsektorerne, som kunne vere relevante, iser i kombination med
erhvervssektor og landbrugsstatte. Den valgte sektorkombination er primart begrundet i 5
overordnede hensyn:

1) @nske om fokusering pa maksimalt 3 sektorer;

2) Relativt rigelig finansiering fra Malis regering og andre donorer i sundhed og uddannelse
bl.a. i kraft af sektorernes centrale placering i CSLP I;

3) @nske om at reflektere reorienteringen og prioriteterne i CSLP II;

4) Betydelige muligheder for synergi mellem de valgte tre sektorer;

5) @nske om en sterk miljgprofil i programmet.

To af de tre koncentrationssektorer er kendetegnet af meget svag sektorkoordination og spredt
institutionelt ansvar. | modsetning til de sociale sektorer er landbruget og erhvervssektoren
kendetegnet af mange aktarer, bade i og uden for den offentlige sektor. Koordination og
samordning bliver en vasentlig udfordring i disse sektorer og dansk bistand vil kun i mindre
grad kunne indga i de offentlige budgetter. En betydelig del vil blive ydet gennem
civilsamfundet, i form af private organisationer i erhvervslivet, menneskerettigheds-
organisationer og decentrale kommunale forvaltninger.

| alle tre sektorer er der gode muligheder for at gare en serlig indsats for at inddrage kvinder og
udnytte deres potentiale for at bidrage til skonomisk udvikling.

Samarbejdet i de tre koncentrationssektorer ventes kombineret med generel budgetstatte fra
2009. Forudsztningen for at iveerksette budgetstatte er, at de ti kriterier til vurdering af
effektiviteten af generel budgetstatte er opfyldt. Derudover skal der kunne konstateres fortsat
fremdrift i de vedtagne reformer i Mali - is&r vedrgrende bomuldssektoren og
korruptionsbekempelse. En vurdering af forudsatningerne for dansk budgetstatte vil blive
gennemfgrt i 2008. Dansk budgetstatte vil blive ydet i samarbejde med de gvrige
budgetstgttedonorer (Frankrig, Holland, Sverige, Norge, EU-Kommissionen og
Verdensbanken). Introduktion af budgetstatte eller provenuets alternative anvendelse vil indga i
midtvejsevalueringen af landestrategien.



4.1 Strategiske overvejelser om tvaergaende hensyn

Blandt de tvaergaende hensyn er ligestilling blevet fremhavet som et prioritetsomrade i det
dansk-maliske samarbejde. De maliske kvinders deltagelse i udviklingsprocessen haemmes af
mange faktorer, og de sociale indikatorer viser klart at kvinder og piger i mindre grad end
meandene nyder gavn af samfundets tilbud. Kvindernes deltagelse i beslutningsprocesser er klart
begranset i forhold til m&ndenes, bade pa centralt og lokalt niveau. Den danske bistand til alle
tre udvalgte sektorer vil have et sterkt element af ligestillingstiltag. Samtidig vil ligestillings-
indsatser udgare et vaesentligt element i et tematisk program for menneskerettigheder,
demokrati og god regeringsfarelse. En overordnet ligestillingsanalyse der gennemfares i
maj/juni 2006 vil give indikationer pa konkrete indsatsomrader.

Der vil blive lagt veegt pa at samarbejdet bidrager til Malis indsats for en baredygtig forvaltning
af naturressourcerne. Savel landbrugssektorprogrammet og sektorprogrammet for vand, sanitet
og naturressourceforvaltning vil konkret bidrage hertil. Alle tre sektorprogrammer vil tage
skyldigt hensyn til miljget og i sa hgj grad som muligt bidrage til en forbedring af miljgets
tilstand. I overensstemmelse med malsztningerne i FN’s Klimakonvention vil
sektorprogrammet for vand og naturressourceforvaltning bidrage til adaptation til
klimaforandringer gennem stgtte til de nationale bestraebelser og kapacitetsopbygning inden for
omradet vandressourcestyring. Det vil desuden bidrage til dempning (mitigation) af falgerne af
klimaforandringer gennem anvendelse af solenergi pa relevante steder. Der vil desuden blive
ydet statte til et pilotprojekt for vedvarende energi med to elementer: i) teknisk radgivning og
hjeelp til udvikling af en handlingsplan for vedvarende energi, baseret pa udkastet til national
strategi, og i) assistance til gennemfgrelsen af pilotaktiviteter vedrgrende produktion af
biobrandsel.

God regeringsfarelse er af afgarende betydning for dels administrationen af bistandsmidlerne,
dels for at skabe grundlaget for at tiltreekke private investeringer samt for at opbygge kapacitet i
det enkelte samfund. Dette tvargaende hensyn vil saledes ogsa indga i den danske bistand til
Mali, hvor stette til decentraliseringsprocessen og til de i fattigdomsstrategien forudsete
administrative reformer isar vil blive prioriteret.

4.2 Strategiske overvejelser om privatsektor/handel, hiv/aids, bgrn/unge
Fattigdomsstrategien for 2007-2011 vil ifalge regeringens indikationer som tidligere nevnt
legge veegt pa de produktive sektorers bidrag til fattigdomsbekaempelsen, dels gennem
tilvejebringelse af bedre forhold for privatsektoren, dels gennem redefinering af statens rolle og
heraf folgende gget anvendelse af privatsektoren i udviklingssammenhang. Danmarks
samarbejde med Mali vil statte denne politik pa flere mader: sektorvalget er i sig selv en
manifestation heraf, og de tre sektorprogrammers strategier vil afspejle prioriteringen.
Eksempelvis vil sektorprogrammet for vand, sanitet og naturressourcer blive baseret pa
anvendelse af private radgivende ingenigrfirmaer og entreprengrer til planlegning og udfarelse
af de fysiske arbejder.

HIV/AIDS er endnu ikke voldsomt udbredt i landet; praevalensen blandt de 15-49 arige er
omkring 1,9% (2004), men den er voksende, is&r for kvinder, der som i andre afrikanske lande



er serligt udsatte. Den danske bistand vil mainstreame HIV/AIDS i sektorprogrammerne,
eksempelvis ved at sgrge for at NGO’er, der arbejder med oplysning om vand og sanitet i
landomréaderne kan svare pa spgrgsmal om forebyggelse, og ved at krave at entreprengrer
sgrger for oplysning til de arbejdshold, der arbejder i landsbyerne.

Mulig dansk statte til forbedring af mulighederne for de mest udsatte grupper af bgrn og unge i
overensstemmelse med Bgrneretskonventionens Staende Komités observationer om Mali vil
blive overvejet i teet samarbejde med myndighederne, lokale NGOer og donorerne. Eventuelle
aktiviteter pa dette omrade vil primzart blive udmegntet inden for rammerne af
erhvervssektorprogrammet.

Migration er et vigtigt emne i Mali, der af borgere fra en reekke afrikanske lande benyttes som
transitland pa vejen mod Europa. Der vil ikke i landeprogrammet vzre specifikke aktiviteter
rettet mod migrationsproblematikken i Mali, men mange af programmets aktiviteter forventes
indirekte — gennem fattigdomsreduktion, forbedrede levevilkar og jobskabelse - at kunne have
en gunstig indvirkning pa den rent maliske migration. Fra dansk side vil man falge arbejdet med
migration i regi af EU Fellesskabssamarbejdet med Mali. En ny strategi for dette samarbejde vil
blive udarbejdet i Igbet at det kommende ar, og migration forventes at indga som tvaergaende
emne heri.

4.3 Vurdering af status og perspektiver for harmonisering

Den danske bistand vil blive formuleret sa den i sa vid udstrekning som overhovedet muligt
stgtter Malis regerings og civilsamfunds erklerede politikker og strategier. Bistanden vil iser
sgge at statte Malis decentraliseringspolitik med henblik pa at gare denne til en realitet i landets
kommuner. Som led heri vil den danske bistand, i det omfang et studie af statens budget- og
finanssystem viser muligheder herfor, blive kanaliseret til de decentraliserede niveau’er
(kommuner og cercles) eller eventuelt det dekoncentrerede niveau (regioner).

Danmark vil i teet samarbejde med ligesindede donorer og den maliske regering arbejde for at
gge bistandseffektiviteten i Mali. Den danske programbistand formuleres i dbenhed i tat dialog
med den maliske regering og civilsamfundet og med lgbende konsultationer med de gvrige
donorer. Der laegges serlig vaegt pa mulighederne for harmonisering af indsatserne og
prioriteringerne.

Donorernes generelle opslutning om fattigdomsstrategien og 2015-malene betyder at
grundlaget for harmonisering af donorernes indsatser gradvist bliver bedre. Billedet er dog
stadig i nogen grad preget af, at Mali nyder godt af statte fra et relativt bredt spektrum af
donorer og at landet ikke er omfattet af en Consultative Group-proces. Kun meget fa sektorer
har udviklet en egentlig SWAp, og donorernes stgtte ydes hovedsagelig som projektstatte.
Dette indebarer en uforholdsmassig tung administrationsbyrde for den maliske forvaltning, der
| forvejen kemper med knappe ressourcer og begraenset kapacitet.

I vandsektoren er en SWAp under udvikling. Den danske bistand vil aktivt stgtte denne proces

og bidrage til udarbejdelsen af de konkrete veerktajer, der skal muliggare en programmatisk
sektorprogramplanlaegning. | landbrugssektoren og erhvervssektoren er situationen mere
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kompleks og det er ikke givet, at der kan eller bgr udvikles en SWAp. Bade fordi flere
fagministerier er involveret i at udstikke de nationale politikker og prioriteter, men ogsa — og
iseer — fordi en bred vifte af private aktgrer er impliceret i udviklingen i disse sektorer.

5. Generel vurdering af behovene for teknisk bistand

Mali vil have behov for teknisk bistand i de kommende ar. Den danske bistand ma tage hgjde
for, at kommunerne endnu hverken har de tekniske eller finansielle ressourcer til at virkeliggere
visionerne i decentraliseringen, og dertil kommer at de dekoncentrerede enheder har begraenset
kapacitet til at lgfte de radgivningsopgaver de er blevet palagt i forbindelsen med
decentraliseringen. Ogsa pa det statslige niveau er der behov for bistand til at modernisere
ministerierne og hjelpe med at gennemfgre den reduktion af statens rolle, der er en konsekvens
af decentraliseringen og det overordnede politiske gnske om at slanke administrationen.

Behovet for teknisk bistand vil blive vurderet konkret i forbindelse med
programudformningen, herunder hvorvidt den tekniske bistand mest hensigtsmassigt tilbydes
som Danida radgivere eller som firmaradgivere.

6. Monitorering og evaluering
I skrivende stund er indikatorerne for CSLP 11 ved at blive formuleret. CSLP-indikatorerne og
2015-malene vil i videst muligt omfang blive anvendt som den overordnede reference.

Sektorministeriernes monitoreringssystemer vil blive anvendt i videst muligt omfang. Safremt
disse ikke er tilstrekkelige, vil den danske statte bidrage til at udbygge systemerne i det omfang,
det er formalstjenligt. Dette indebzrer principielt savel indsamling som bearbejdning af data,
men det ma forudses at der af hensyn til effektiviteten af den danske bistand ma gares en
programspecifik indsats for at sikre monitoreringens kvalitet. En del af den danske
radgiverassistance forventes anvendt til gradvist at sikre starst mulig harmonisering mellem
regeringens og de danskfinansierede programmers indikatorer. Endvidere vil der blive defineret
indikatorer, som maler fremskridt pa de tvaergaende hensyn — eksempelvis ligestilling og
decentralisering, herunder involvering af kommunerne i planlegning og implementering.

Nar et nyt programsamarbejde indledes, ma der i sagens natur veere mange aspekter, som ikke
er fuldt belyst. De farste ars erfaringer med det dansk-maliske udviklingssamarbejde vil
betydeligt udbygge kendskabet til den konkrete maliske kontekst og mulighederne for yderligere
at inddrage Danmarks komparative fordele. For at sikre, at denne viden nyttiggaeres i
samarbejdet, vil der blive gennemfart et review af strateginoten midtvejs i gennemfarelsen i
20009.

7. Forudsatninger og risici.

Der henvises til landevalgsanalysens konklusioner, hvoraf det bl.a. fremgar, at Malis
demokratiske udvikling og offentlige administration rangerer blandt de mest lovende i Afrika.
Ligeledes fremgar det af analysen, at Malis geografiske placering i det uroplagede Vestafrika
indebarer en betydelig risiko for eksterne pavirkninger i negativ retning.
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Mali vurderes at veere blandt de mindst korrupte lande i Afrika (og blandt danske
programsamarbejdslande). CSLP er relevant og reprasenterer et sterkt politisk engagement i
fattigdomsbekampelse. Risiciene for at de danskfinansierede indsatser ikke reelt kommer den
fattige befolkning til gode synes i serlig grad forbundet med en svag offentlig administration,
hvilket der vil blive sggt taget hgjde for i tilretteleeggelsen af programmerne.

8. Tentativ Proces Action Plan

Tidsfrist Aktivitet Ansvarlig
Landestrateginote

19. maj 2006 Droftelse i programkomitéen AFR

14, juni 2006 Forelaeggelse for Styrelsen AFR

Herefter ekstern hagringsproces og foreleggelse for udenrigsudvalget inden arsskiftet

Programmering

Tvaergaende studier

Maj/juni 2006 Overordnet ligestillingsanalyse AFR
Maj/juni 2006 PFM-studie AFR/BFT
Vand og naturressourcer

19. maj 2006 Droftelse i programkomitéen AFR
Maj/juni 2006 Formulering, 2.del AFR
September 2006 Appraisal BFT
November 2006 Forelegges for Styrelsen Bamako
December 2006 Foreleggelse for Finansudvalget Bamako
December 2006 Regeringsaftale Bamako
Landbrug

Maj/juni 2006 Identifikation, 1. del BFT
August 2006 Droftelse i programkomitéen AFR
September 2006 Identifikation, 2.del BFT
December 2006 Formulering BFT

April 2007 Appraisal BFT
August 2007 Forelegges for Styrelsen Bamako
September 2007 Regeringsaftale Bamako
Erhvervsprogram

Oktober 2006 Formulering, fase 1 Bamako(/BFT)
Ultimo november 2006 Formulering, fase 2 Bamako
Januar 2007 Droftelse i programkomitéen Bamako(/BFT)
Maj 2007 Appraisal BFT
August 2007 Forelegges for Styrelsen Bamako
September 2007 Regeringsaftale Bamako
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Tematisk MRD-program

Oktober 2007 Formulering Bamako
Januar 2008 Droftelse i programkomitéen Bamako
Februar 2008 Appraisal BFT

Maj 2008 Forelaegges for Styrelsen Bamako
Maj 2008 Regeringsaftale Bamako
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