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Statsrevisorerne har pa deres meder den 22. marts og den 7. juni 2006 samt ved skriftlig vo-
tering behandlet resultatet af deres besigtigelser i Vietnam og Thailand, den 3.-13. marts
2006, og fremsender vedlagt deres notat med bilag herom. Notatet er tillige sendt til
udenrigsministeren, udviklingsministeren, Folketingets formand og Finansudvalget samt til
ambassaderne.

Det er statsrevisorernes indtryk, at landestrategien for Vietnam — for 2000-2005 og for 2006-
2010 — lever op til de grundleggende principper for Danmarks stette til programsamarbejds-
lande, herunder langsigtet fattigdomsbekampelse. Det er tillige statsrevisorernes indtryk, at
landestrategierne er i overensstemmelse med de behov, som Vietnam har for udviklingshjalp
— og at disse behov og strategier er tilpasset Vietnams egne udviklingsstrategier.

Statsrevisorernes formal med at besigtige den danske ambassade i Thailand var at fa en ori-
entering om ambassadens handtering af Tsunamien i slutningen af 2004 og om den efterfol-
gende opstramning af kriseberedskabet. Det er statsrevisorernes indtryk, at ambassadens kri-
seberedskab er blevet vasentlig forbedret, og at Udenrigsministeriet efter Tsunamien har
seorget for, at der foreligger et styrket system til handtering af en krisesituation.

Statsrevisorerne har pa besigtigelsesrejsen til Vietnam og Thailand ikke erfaret sddanne for-
hold, som ngdvendigger, at ministeren afgiver en redegerelse.

Med venlig hilsen

p.f.v.

itte Korff WL

Sekretariatschef
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14. juni 2006

Notat
om

Statsrevisorernes besigtigelser i Vietnam og Thailand
3. -13. marts 2006

Efter en besigtigelsesrejse afgiver statsrevisorerne enten en beretning — som ministeren skal
forholde sig til - eller et notat, som summerer rejsens indtryk. Notatet kan evt. indeholde en
anmodning til rigsrevisor om afgivelse af et notat eller en beretning.

Statsrevisorerne har pa besigtigelsesrejsen til Vietnam og Thailand ikke erfaret sddanne for-
hold, som nedvendigger, at ministeren afgiver en redegorelse. Derfor afgiver statsre-
visorerne dette notat om indtrykkene fra besigtigelser mv. i Vietnam og Thailand. Notatet
bestar dels af en reekke tvargdende emner med statsrevisorernes konstateringer og kon-
klusioner og dels af et bilag, hvori rejsens enkelte programpunkter refereres kort.

Konklusion og resumé

Statsrevisoremes besigtigelsesrejser indebarer ikke egentlig revision. Ved beseg pé stedet
gnsker statsrevisorerne at se institutioner og projekter i virkeligheden for at fa deres eget
indtryk af de forskellige aktiviteter. Dette notat er en formidling af de indtryk, som
statsrevisorerne har faet under besgg, meder og besigtigelser 1 Vietnam og Thailand.

Vietnam er et programsamarbejdsland, dvs. at den overordnede politiske mélsatning er fat-
tigdomsbekempelse - og at den danske indsats er af betydelig starrelse over en lengere ar-
reekke, hvilket er nedfzeldet i en landestrategi.

Det er statsrevisorernes indtryk, at landestrategien for Vietnam — aktuelt for 2000-2005 og
den nasten ferdiggjorte for 2006-2010 — lever op til de grundlaggende principper for Dan-
marks stette til programsamarbejdslande, herunder langsigtet fattigdomsbekempelse. Det er
tillige statsrevisorernes indtryk, at disse landestrategier er i overensstemmelse med de be-
hov, som Vietnam har for udviklingshjelp — og at disse behov og strategier er tilpasset
Vietnams egne udviklingsstrategier.

Statten til Vietnam lever tillige i stigende omfang op til de internationale erklaermger om
udviklingsbistand, som Danmark har tilsluttet sig. Det drejer sig om FN’s Artusinderklering
om 2015-malene (vedtaget ar 2000) samt Rom- og Pariserkleringerne (vedtaget henholdsvis
2003 og 2005). Der er med disse erkleringer opstillet nogle langsigtede malsatninger for
den internationale udviklingsbistanden, og retningslinierne for den danske bistand justeres i
disse ar 1 overensstemmelse med erkleringerne.

Statsrevisorerne afgav den 22. februar 2006 beretning nr. 9 2005 om harmonisering og til-
pasning af Danmarks bilaterale bistand til programsamarbejdslande. P4 baggrund af beret-
ningen kunne statsrevisorerne med nogle forbehold erklere sig tilfredse med Udenrigsmini-
steriets arbejde med at implementere de internationale erklaringer om den bilaterale udvik-




lingsbistand. Om beretningens kritikpunkter har udviklingsministeren i sin efterfelgende
redegorelse af 2. maj 2006 dels oplyst, at ministeriet vil revidere ambassaderne indrapporte-
ring, si rapporterne kan blive mere ensartede og pracise, dels, at der er igangsat et arbejde
med at @ndre it-systemerne, s& der kan rapporteres mere pracist om sterrelsen af og udvik-
lingen i de forskellige bistandsformer. Rigsrevisor vil senere falge op resultatet af disse til-
tag.

Statsrevisorernes primere formal med at besigtige den danske ambassade 1 Thailand under
hjemrejsen var at fa en orientering om ambassadens handtering af Tsunamien i slutningen af
2004 og om den efterfolgende opstramning af kriseberedskabet.

Det er statsrevisorernes indtryk, at Bangkok-ambassadens kriseberedskab er blevet vesent-
lig forbedret, s& man fremover bedre vil kunne héndtere kriser af et massivt omfang og om-
fattende et sterre antal danskere. De mest sandsynlige katastrofescenarier er terroranslag i
turistomrader eller udbrud af en epidemi/pandemi (fx fugleinfluenza).

Herudover har statsrevisorerne nogle bemarkninger vedrerende en rekke tvaergiende
emner:

Det politiske system i Vietnam

Vietnam er en stat, som styres af ét parti, Det Vietnamesiske Kommunistparti (VKP). Der-
for er realiteten, at partiet treeffer alle sterre politiske beslutninger, som derefter gennemfo-
res af regeringen.

Imidlertid er det politiske system under udvikling og den lovgivende magt — Nationalfor-
samlingen — spiller en stadig sterre rolle. Saledes fik Nationalforsamlingen i 2004 befgjelse
til at godkende statsbudgettet og fik kontrollen med den statslige revision.

Udviklingen tog iseer fart med det skaldte Graesrodsdemokrati-dekret i 1998, Det var rege-
ringens svar pa et lokalt oprer mod Folkekomitéen pd kommuneniveau — det laveste admini-
strative niveau. Benderne gjorde oprer mod de lokale embedsmands korrupte praksis, og
opraret bredte sig fra en enkelt kommune til hovedparten af de 285 kommunerne 1 Thai
Binh-provinsen.

Det vietnamesiske forvaltningssystem bestar centralt af regeringen og derudover Folkeko-
miteer pa provins-, distrikts- og kommuneniveau. De hertil svarende politiske enheder er
Nationalforsamlingen og pa de lokale niveauer: Folkerddene — men som nzvnt er VKP pé
alle niveauer den egentlige aktor.

- Statsrevisorerne s de nye tegn pé udvikling i form af en ”One Stop Shop” (OSS) — et vig-
tigt element i den offentlige forvaltningsreform. Borgeren kan i en OSS (et centralt service-
kontor) henvende sig om og fa afgjort de fleste sager i forhold til det offentlige. OSS for-
ventes at levere en bedre og mere gennemskuelig borgerservice og at bidrage til at reducere

sméa-korruption.

Budgetstatte og tilpasning

Budgetstotte er en statteform, som tog sin start i form af galdslettelse (eftergivelse/ udbeta-
ling af statslan) og betalingsbalancestatte (valutadonationer), men som nu omfatter en reekke
forskellige stotteformer. Fx kan navnes sektorbudgetstotte, som er finansiel stotte, der kana-
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liseres til modtagerlandets statskasse som delvis finansiering af budgettet for en bestemt
sektor. Den internationale udvikling og de vedtagne langsigtede erklaringer gér i retning af
aget anvendelse af budgetstatte.

Budgetstotten styres ved aftaler om fremdrift pa vaesentlige policy-omréder defineret ved
resultatindikatorer. Det giver donor adgang til policy-dialog pa hajt niveau, og for modtage-
ren betyder det gget forudsigelighed. Bistanden kanaliseres gennem det nationale budget,
hvorved ministerierne fokuserer pa den nationale budgetproces, som derved styrkes.
Bistandsformen er dermed i overensstemmelse med de internationale erkleringer om tilpas-
ning, som betyder, at donorerne skal basere deres bistand pa modtagerlandenes egne udvik-
lingsstrategier, institutioner og procedurer.

Et negativt forhold ved budgetstette kan for den enkelte donor vere, at synlighed og tilste-
devarelse reduceres. For Danmark kunne det fx betyde, at den danske befolkning ikke i
samme omfang som tidligere gar ind for dansk udviklingsbistand - og i Vietnam, at Dan-
mark ikke far den goodwill, som direkte bistand ville betyde.

I Vietnam er statsbudgettet kun offentliggjort i hovedtrak, hvorfor det ikke er muligt at
sammenholde budgetter og regnskab. Séledes fremgéar den danske steotte til programmerne
ikke af landets finanslov, og stetten gennem de trustfonde — fx Fattigdomskreditten PRSC
under Verdensbanken — hvorigennem Danmark kanaliserer hovedparten af budgetstatten,
registreres ikke 1 de officielt tilgeengelige regnskaber. Derfor arbejder ambassaden aktivt for,
at bistanden kommer til at fremga af de nationale budgetter.

Af statsrevisorernes beretning nr. 9 2005 om harmonisering og tilpasning af Danmarks bila-
terale bistand til programsamarbejdslande fremgér, at det ikke er muligt at spore en klar ud-
vikling i brugen af generel budgetstette, hvilket bl.a. kan skyldes, at Udenrigsministeriet
ikke kan levere precise tal for omfanget af de forskellige stotteformer. Statsrevisorerne fin-
der det utilfredsstillende, at der ikke kan gives precise tal for omfanget af de forskellige
stotteformer. Denne kritik har udviklingsministeren taget til efterretning, og der er taget ini-
tiativer til, at det i labet af kort tid bliver muligt.

Harmeonisering og donorsamarbejdet
Et koordinerende donorsamarbejde er vigtigt for effekten af den samlede bistand.

Malet med donorkoordination er at reducere transaktionsomkostninger, at fremme opbyg-
ning af national kapacitet, at gge overblik og forudsigelighed, at give den enkelte donor et
snavrere programfokus — og altsa i sidste ende: At yde en bedre bistand.

Begrebet kaldes i de internationale Rom- og Pariserkleringer for “harmonisering”. Harmo-
nisering er aftaler om donorkoordination, sa indsatsen bliver indbyrdes afstemt, gennemsig-
tig og samlet effektiv. Danmark har pa baggrund heraf siden 2003 optaget regler om donor-
samarbejdet i Danidas ”Aid Management Guidelines”, som lgbende opdateres pa baggrund
af udviklingen i de internationale harmoniseringsbestrabelser.

I Vietnam har udviklingen i donorsamarbejdet varet langsommere end i mange andre ud-
viklingslande.

Udviklingen er dog styrket de senere &r — bl.a. med vedtagelsen af "Hanoi Core Statement” i
2005. Den fern®vnte Fattigdomskredit er et eksempel p& en positiv dialog om reformpro-
cessen mellem den vietnamesiske regering og donorerne. Et andet eksempel er harmonise-
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ringsbestraebelser i vandsektoren, som bl.a. har resulteret i, at Danmark og Australien fra
2006 vil stette det nationale program for landsbyvandforsyning og sanitet.
Statsrevisorerne finder det relevant, at Udenrigsministeriet lebende overvejer, i hvilket om-
fang ansvaret for gennemferelse af bistandsaktiviteter kan overfores til andre donorer i form
af sdkaldt delegerer samarbejde. Overvejelserne mé dels omfatte hensynet til de internatio-
nale erkleringer og dels den kendsgerning, at den danske bistand efter international maéle-
stok i forvejen er relativt fokuseret pa lande og sektorer, ligesom resultaterne generelt vur-
deres som varende blandt de mest vellykkede. Overvejelserne bor finde stotte i ministeriets
vision om udviklingsbistand: ”... og sikre, at dansk udviklingsbistand fortsat er blandt ver-
dens allerbedste” — jf. nedenfor i afsnittet om ambassaderne.

Stotte til opbygning af offentlig sektor, afbureaukratisering, borgerdeltagelse, decen~
tralisering mv.

Den danske stotte til reformprojekterne er et vigtigt element i den danske bistand. Sigtet er
at fremme god regeringsforelse og respekten for menneskerettigheder gennem stotte til den
juridiske, administrative og ekonomiske reformproces.

Danmark statter de juridiske reformer ved stotte til Nationalforsamling, Hgjesteret, Ankla-
gemyndigheden og Justitsministeriet.

Statten til de administrative reformer sker dels ved stotte til efteruddannelse og trening ved
det Nationale Akademi for Offentlige Administration, dels ved udvalgte administrative re-
former, fx fornevnte projekt for etablering af ”One Stop Shop”.

Stetten til de gkonomiske reformer vedrerer bl.a. korruptionsbek@mpelse og omfatter statte
Vietnams Rigsrevision (SAV), Nationalforsamlingens Gkonomiudvalg (CEBA) og til Rege-
ringsinspektoratet (GI) - herunder til ratifikation af FN’s konvention mod korruption.
Statsrevisorerne finder den danske stotte til reformprojekterne sardeles relevante, hvilket
bl.a. fremgér af ovenstiende gennemgang.

Erhvervssektorstotte

De vietnamesiske mal for erhvervssektoren er bl.a. at skabe 1,6 mio. nye job arligt. Dette
mal underbygges af Verdensbanken, som anslér, at der er behov for at skabe 1,5 mio. nye
arbejdspladser — forst og fremmest i den private sektor.

Den gkonomiske udvikling i Vietnam har ligget pa et stabilt, hajt niveau — 6-8 % — i de sid-
ste 10 &r. Den vietnamesiske malsztning om jobskabelse er ambitigs, men beskzftigelsen
ma gges i hurtigt tempo, hvis malet om fattigdomsbekaempelse skal lykkes, samtidig med at
befolkningstallet stiger. Statsrevisorerne vurderer, at en fortsat gkonomisk udvikling pa hajt
niveau stiller store krav til jobskabelse i den private sektor, som stort set ikke eksisterede for
10 &r siden.

Det danske erhvervssektorprograms ferste fase leber i perioden 2005-2009 og har et budget
pa i alt 196 mio.kr, I samarbejde med de vietnamesiske myndigheder er udvalgt fire provin-
ser med potentiale for erhvervsudvikling.

Statsrevisorerne finder, at det er et omrade, hvor det danske bistandsarbejde med fordel ville
kunne drage fordel af at felge de internationale mélsatninger for harmonisering og tilpas-
ning.
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Misbrug og kerruption

Misbrug og korruption er udbredt og et problem i Vietnam og det er et af de forhold, som er
i fokus ved den danske bistand til demokrati og god regeringsferelse. Det er derfor et krav,
at de vietnamesiske myndigheder indgér i en politisk diskussion herom, og at donorerne skal
have indflydelse pa forholdene. Initiativer til bekempelse af korruption udspringer siledes
forst og fremmest fra donorerne bl.a. i forbindelse med, at der labende ydes mere budget-
stotte.

Det er derfor gledeligt, at der nu er tegn pa oget vietnamesisk fokus pa korruptionsbekem-
pelse. Fx har Nationalforsamlingen den 28. november 2005 vedtaget Vietnams forste anti-
korruptionslov. Bag lovgivningen star Statsinspektoratet (GI), som far et serligt ansvar for
implementeringen. Danmark yder derfor stotte til kapacitetsopbygning i GI og til de ovrige
dele af Inspektorat-systemet.

Stetten ydes sammen med andre donorer via en fond. Sverige er valgt som ledende donor pa
omradet. Mange donorer kan vanskeliggere overblikket over bistanden, og uden koordine-
ring kan det gore gkonomisk kontrol og indsigt meget vanskelig — sarligt i et forholdsvis
lukket offentligt system som det vietnamesiske.

Statsrevisorerne finder, at donorsamarbejde er et vigtigt element i beka&mpelse af misbrug
og korruption.

HIV/AIDS

HIV/AIDS er et meget stort problem i Vietnam og problemets omfang er ifelge en repree-
sentant for World Health Organisation (WHO) langt fra erkendt i Vietnam — hverken pé re-
geringsplan eller i den brede befolkning.

Statsrevisorerne havde derfor stor sympati for, at oplysning om HIV/AIDS bliver integreret
som en komponent i alle de sektorprogrammer, hvor der et relevant. Statsrevisorerne sé i
forbindelse med besigtigelse af landbrugssektoraktiviteter i Thai Binh Provinsen et eksem-
pel pa, at emnet er en del af undervisningen pa markskoler.

Ambassaderne

I Udenrigsministeriets effektiviseringsstrategi pr. 1. marts 2004 er ministeriets mission, “at
arbejde for Danmarks interesser og vardier 1 forhold til omverdenen pa en made, der frem-
mer danskernes frihed, tryghed og velstand samt en mere fredelig og retfeerdig verden med
udvikling og ekonomisk vakst for alle.”

Inden for denne ramme har ministeriet fastlagt en rakke visioner, og i forhold til udvik-
lingsbistand er den udformet saledes: Vi skal styrke Danmarks deltagelse i det internatio-
nale udviklingssamarbejde og sikre, at dansk udviklingsbistand fortsat er blandt verdens
allerbedste.”

I bestreebelserne pa at nd mission, vision og tilherende mal — og som et led i decentralisering
af beslutningskompetence til ambassaderne — er ambassadernes resultatkontrakter med mi-
nisteriet et centralt redskab. Statsrevisorerne har derfor efter besigtigelsesrejsen anmodet
Udenrigsministeriet om direkterens resultatkontrakt for 2006 med ambassaderne i Vietnam
og Thailand.

Resultatkontrakterne er en del af et nyt falles mél- og resultatstyringskoncept i Udenrigstje-
nesten, som er indfert fra 2005. Resultatkontrakterne barer prag af at vare et nyt styrings-
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tiltag. De er dog allerede nu et godt redskab og vil ved malbevidst udvikling i lebet af fa &r
kunne blive et effektivt og precist styrings- og opfelgningsredskab, som sikrer ensartethed
og sammenh&ng mellem prioriteter, ressourcer og mal.

Ambassaden i Thailand —- Orientering om Tsunamien og kriseberedskab
Statsrevisorerne havde bedt om at f2 en s&rlig orientering om Tsunamien p& ambassaden i
Bangkok og om de erfaringer, man havde draget af katastrofen.

Statsrevisorerne er generelt tilfredse med ambassadens orientering, som omfattede bade en
gennemgang af ambassadens handtering af den konkrete katastrofesituation 1 forbindelse
med Tsunamien og af ambassadens og ministeriets erfaringer og opfelgning.

Det fremgik af gennemgangen — og af Udenrigsministeriets hdndakter om styrkelsen af kri-
seberedskab — at anbefalingerne i Tsunami-evalueringsrapporten og de indhentede erfarin-
ger fra kriseberedskabet i andre lande har resulteret i et nyt og vasentligt styrket beredskab i
krise- og katastrofesituationer. P4 ambassaden i Bangkok har det bl.a. resulteret i nye sam-
arbejdsaftaler mellem de nordiske ambassader om et falles generelt kriseberedskab, som
indeberer jevnlige meder og krisegvelser, og at der er forberedt et egentligt krisecenter pa
den svenske ambassade.

Statsrevisorerne konstaterer séledes, at Udenrigsministeriet efter Tsunamien har serget for,
at der foreligger et styrket system til handtering af en krisesituation.

Bilag: Programpunkter - Statsrevisorernes besigtigelser mv. i Vietnam og Thailand.

Vietnam og Thailand, 3.-13. marts 2006




Programpunkter

Statsrevisorernes besigtigelser mv. i Vietnam og Thailand

3.-13. marts 2006

Vietnam 4-11, marts:

Lordag den 4. marts 2006

Briefing ved ambassader Peter Lysholt Hansen om den politiske, skonomiske og kulturelle
situation i Vietnam og om den danske udviklingsbistand og landestrategien. Vietnam har vee-
ret programsamarbejdsland siden 1993, og bistandsniveauet er i 2005 pa ca. 411 mio. kr. En
ny landestrategi 2006-10 er nesten ferdiggjort og betyder en fortsattelse af udviklingssam-
arbejdet med oget fokus pé stette til reformer, fattigdomsstrategien og til den private sektor.
Den érlige bistandsramme i perioden 2006-10 forventes at blive p& 277 mio. kr. Bistanden
foreslas fordelt séledes: Reformprogrammer (stotte til Vietnams administrative, juridiske og
gkonomiske reformproces) 14 %, fattigdomsstrategi 20 %, vand og sanitet 24 %, fiskeri 14
%, landbrug 12 %, erhvervssektor 14 % og andet 2 %. Den gkonomiske udvikling i Vietnam
har ligget pa et hojt niveau i en arreekke med en vakstrate pa 6-8 %, og det er lykkedes at
halvere den andel af befolkningen, som lever under den absolutte fattigdomsgraense (til 20 %
- men med store regionale forskelle).

Besigtigelse af Vinh Hoan Co. Ltd. — en fiskefabrik, som i samarbejde med Gamba Food A/S
1 Danmark udvikler og forarbejder foradlede fiske- og skaldyrsprodukter, s& de kan ekspor-
teres til Europa. Et PrivatSektor-program.

Sendag den 5. marts 2006

Besigtigelse af vand- og sanitetsaktiviteter i Nam Ndir kommune, et af de fattigste omrader
med flere etniske minoriteter i hajlandet i Dak Lak provinsen. Vandforsyningen drives af en
lokal brugergruppe, og bade vand og sanitet finansieres ved en blanding af 14n og subsidier. 1
landomraderne i provinserne Dak Lak og Dak Nong har ca. 30.000 faet adgang til rent vand,
ca. 20.000 faet adgang til latriner og mere end 35.000 skolebermn har fiet adgang til toiletter
og handvask. Vandsektorprogrammet blev startet i 2001, og den samlede bevilling indtil
2006 er pa 636 mio. kr. Programmet omfatter national kapacitetsopbygning, landsbyvandfor-
syning og sanitet, vandresourceforvaltning samt byvandforsyning og sanitet.

Middag i provinsgeestehuset, vart: People’s Committee i Dak Lak-provinsen — Den udeven-
de magt pa provinsniveau (provinsregeringen) er det hgjeste decentrale niveau (64 provin-
ser). Yderligere decentralisering i distrikter og kommuner.

Mandag den 6. marts 2006

Besigtigelse af projekt for offentlig administration — One Stop Shops (OSS). Danmark statter
den administrative reformproces. Der ydes statte til decentralisering af beslutninger, styrkel-
se af service over for borgeme, decentral finansiel styring og tr&ening af embedsmaend.
Besigtigelse af spildevandsrensningsanlaeg ved provinshovedstaden Buon Ma Thuot City
(309.000 indb.) Spildevandsanlegget er en del af et sektorprogram for kloakering af byom-
rdder og behandling af spildevand. Anlegget har en kapacitet svarende til spildevand fra
65.000 indbygger og er planlagt udvidet til en kapacitet p 103.000 indbyggere. Anlegget
bestar af en rekke damme, hvor slammet udfaldes, s det kan bruges til jordforbedring,
mens vandet kan bruges til kunstvanding. Finansieringen af projektets oprindelige budget pd
126,2 mio. kr. var pa 80/20 % fra dansk/vietnamesisk side.

Besog i den historiske by Hoi An, p2a UNESCO?’s liste over verdens kulturarv (World Herita-
ge Site) siden 1999. 30 hektar med smalle gader og historiske huse (iser 1700 tallet) fra by-
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ens tid som internationalt handelscenter pavirket iszr af japansk, kinesisk og vietnamesisk
kultur.
Middag, vart: People’s Committee, Quan Nam provinsen

Tirsdag den 7. marts 2006

Briefing om kystbeskyttelsesprojektet Cu Lao Cham i Quan Nam provinsen. Projektet er en
del af Miljesektorprogrammet (250,0 mio kr. 2005-10). Det stotter det vietnamesiske Fiske-
riministeriets bestrabelser pd at sikre marin biologisk mangfoldighed, s det samtidig bidra-
ger til, at levevilkarene sikres for udsatte befolkningsgrupper. Fiskeriministeriet har identifi-
ceret 17 hav- og kystomrader, hvoraf Cu Lao Cham er det andet pilotomrdde, som modtager
dansk statte.

Besigtigelse ved kystbeskyttelsesprojekt p& sen Cu Lao Cham. Cham er en ggruppe pa 8 ger,
som ligger 10 semil fra kysten ud for Hoi An. Kun hovedsen Han Lao er beboet. De 3.000
indbyggere er hovedsageligt fattige fiskere. Bade fiskeriet og turisterne er athangig af - men
belaster - ggruppens milje, som bl.a. omfatter bevaringsvaerdige koralrev og segresomrader.
Projektet arbejder med at oge den lokale administrations viden, at skabe ejerskab til projektet
pa gen, at skabe alternative indkomstmuligheder (bl.a. beredygtig turisme og akvakultur) og
stotte til de fattige berns skolegang.

Onsdag den 8. marts 2006

Besigtigelse af ambassaden i Hanoi. Made med lokalt ansat og udsendt personale og oriente-
ring om arbejdsopgaver. Ambassadens vietnamesiske personale (10 kvinder og 1 mand, alle
veluddannede, typisk fra univiersitet) orienterede engageret om deres arbejdsomrader. Det
vietnamesiske personale arbejder typisk pa hgjt niveau, men varetager ikke vasentlige for-
handlinger over for de centrale regeringskontorer, da de har vanskeligt ved at opna respekt
og modsta pres. De lokalt ansatte indgér i gvrigt som et vigtigt led ved udredning af diver-
genser mellem danske og vietnamesiske holdninger/principper.

Meade med Nationalforsamlingens udvalg for budget og gkonomi (CEBA) v/formand for
CEBA, Mr. Nguyen Duc Kien, og viceformand, Mr. Tao Huu Phung. CEBAs hovedopgave
er at overvige udmentningen af statsbudgettet. Den 1. januar 2006 er den nye lov om offent-
lig revision i Vietnam trddt i kraft, og dermed er etableret State Auditor of Vietnam (SAV),
som en selvstendig enhed med direkte reference til CEBA. Fremover vil CEBA have ansva-
ret for at overvige SAYV, hvis revisionsrapporter skal ga til CEBA. Danida finansierer et pro-
jekt til opbygning af kapacitet i CEBA, s& udvalget bedre kan varetage de nye opgaver.
Frokost, veert: Nationalforsamlingens ekonomi- og budgetudvalg (CEBA).

Megde med Vietnams rigsrevisor State Auditor of Vietnam (SAV), Mr. Do Binh Duong, og
vicerigsrevisor, Mr. Vuong Dinh Hue. Den vietnamesiske Rigsrevision er etableret i 1994 di-
rekte under Premierministeren. Den vietnamesiske rigsrevisor udpeges af Nationalforsamlin-
gen og kan maksimalt sidde i 2 valgperioder & 5 ar. Med den nye "Lov om Offentlig Revisi-
on” bliver Rigsrevisionens delvis uathangig af regeringen, idet SAV skal referere til Natio-
nalforsamlingen og udvalget CEBA. Der er bevilget 4,2 mio. kr. til aktiviteter i forbindelse
med udmentning af den nye revisionslovgivning. Den danske og vietnamesiske Rigsrevision
har netop indgéet en samarbejdsaftale om udvekslingsbesog og erfaringsudveksling.

Middag i residensen med ambassadepersonale, chefrddgivere og programkoordinatorer m.fl.
samt reprasentanter fra danske virksomheder mv. (Carlsberg, Ma&rsk, Eurocham, Short Cut
Partners, First Factory, Care International, Aalborg Industries, Verdensbanken og UNDP).
Veart ambassaderen.

Torsdag den 9. marts 2006

Mode med Inspector General, Quach Ke Thanh (Medlem af partiets centralkomite og MP si-
den 2002) om korruptionsbekeempelse. Vietnam har en meget omfattende korruption, men
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vedtog i efterdret 2005 en lov om anti-korruption. Regeringsinspektoratet (GI) far et serligt
ansvar for gennemforelsen, og Danmark yder statte til kapacitetsopbygning i GI og gvrige
dele af Inspektorat-systemet sammen med fire andre donorer.

Besigtigelse af NGO-bymiljeprojekt, Lokal Agenda 21 i Hanois slumomrdder. Hanoi har en
voldsom vaekst i indbyggertallet og formélet med projektet er at hjaelpe de fattige til i felles-
skab at forbedre de lokale miljeforhold: Fzlles toilet- og badeforhold, affaldsindsamling og
genanvendelse o.]. ligesom et element er oprettelse af microkreditter/1anefaciliteter. Projektet
leber 2004-08 og det samlede budget er 7,1 mio. kr. fra Danidas NGO-pulje.

Frokost med reprasentanter for internationale organisationer - International Monetary Fund
(IMF), Verdensbanken (WorldBank), United Nations Development Programme (UNDP),
United Nations Children’s Fund (UNICEF), World Health Organisation (WHO) og ambas-
sadgrer fra Sverige, Finland og Norge. Vart ambassadgren.

Made med vicepremierminister, Mr. Vu Khoan (MP). Draftelser om reformprocessen i Viet-
nam, regeringens indsats mod korruption og den danske bistand til Vietnam. Regeringen
igangsatte en omfattende administrativ reformproces (PAR) i 2001. Mélet var at omdanne
den lukkede, bureaukratiske og uigennemskuelige offentlige forvaltning til en moderne of-
fentlig sektor med langt starre &benhed og forudsigelighed, men reformtempoet har varet
beskedent. I 2005 godkendte partiet to reformstrategier med henblik pé en lovrevision og en
gennemgribende reform af domstolssystemet.

Middag med reprasentanter fra Nationalforsamlingens Komite for Budgetter og @konomi
(CEBA), Rigsrevisor (SAV), Generalinspektoratet (GI) og ambassaden. Vert statsrevisorer-
ne.

Fredag den 10. marts 2006

Besigtigelse af landbrugssektoraktivitet pd en markskole i Thai Binh Provinsen. Landbrugs-
sektorprogrammet har 6 forskellige komponenter: Statte til frasektoren, integreret skade-
dyrsbekempelse, efterbehandling af ris og majs, husdyr, kredit og Vietnams Landbrugsorga-
nisation. I de seneste ar har man integreret oplysning om HIV/AIDS i programmet. P4 mark-
skolerne gives undervisning og praktisk trening pa de lokale landmands marker. Siden &r
2000 er der treenet 250.000 landmznd og i1 Thai Bin er mere end 90.000 landmend blevet
trenet pa ca. 3.000 markskoler. I Thai Bin indgér ikke efterbehandling og fresektoren, men
resultatet af de gvrige komponenter betyder reduktion pd 60 % i brugen af insektbek@mpel-
sesmidler og 15-20 % i brugen af gadning, mens hestudbyttet er steget 10-15 % og den gko-
nomiske gevinst med 30 %. 1 2004 og 2005 er ydet serlig statte til landbrugsministeriets ar-
bejde med at kontrollere fugleinfluenza. Det samlede landbrugssektorprogram har en bevil-
ling pa 1 alt 457 mio. kr. i perioden 2000-07.

Frokost i Huong Gang med repraesentanter for de lokale landmend.

Besog ved cementfabrikken i Hoang Thach, som for knap 30 &r siden blev finansieret ved et
dansk statslan pa 200 mio. kr., og som er bygget af FLSmidth. Fabrikken er senere renoveret
og udbygget til den dobbelte kapacitet, bl.a. med en dansk bevilling pa 126 mio. kr., som
blev ydet, da bistandssamarbejdet med Vietnam blev genoptaget i 1993. Fabrikken produce-
rer 6.000 tons cement om dagen og er den ferende i Vietnam. FLSmidth har vundet licitatio-
nen til en yderligere udvidelse ligesom det danske firma har 3 andre store projekter i Viet-
nam pa fuldt kommercielle vilkér.

Lordag den 11. marts 2006

Besigtigelse af byvandforsyningsprojekt i Halong. Projektet har omfattet renovering og ud-
videlse af vandverker, bygning af to 1000 m3 reservoirer, anlaeg af rdvandstransmissionled-
ning og etablering (30.600 stk.) og renovering (12.900 stk.) af hustilslutninger, s& nasten
300.000 mennesker nu modtager rent vand som folge af projektet - heraf ca. halvdelen nye
tilslutninger. Vandet betales efter méler, husstandene kan lane til tilslutning og vandforsy-
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ningsselskabet giver et driftsoverskud, som godt og vel daekker forrentning og afskrivning,
Projektet er afsluttet og gennemfort i et samarbejde mellem Danida og Verdensbanken. Det
samlede projekt omfatter endnu en by, og Danidas stette har varet pd 74 mio. kr., Verdens-
banken har ydet et 1dn pd 12,6 mio. US $, mens der lokalt er ydet selvfinansiering pa 3,4
mio. US §.

Sejltur i Halong Bay, som af UNESCO er udnavnt til World Heritage Site. Halong betyder
stedet hvor dragen steg ned fra himlen”, nemlig den drage som 1 forhistorisk tid kastede
keempemassige perler — geme — efter kinesiske invasionsstyrker. Bugten spiller en vigtig
gkonomisk rolle i det nordlige Vietnam, da den i &rhundrede har veret hjemsted for smé fi-
skersamfund, der bor i flydende landsbyer, ligesom bugten med de mere end 3.000 ger er
blevet en enorm turistattraktion. En omfattende skibstrafik ~ bl.a. med cement — og udled-
ning af spildevand udger en trussel for havmiljeet og dermed fiskeri og turisme.

Thailand 12. marts:

Sondag den 12. marts 2006

Briefing p& ambassaden i Bangkok vedr. bl.a. Tsunamien og beredskabsplaner. Efter flod-
belgekatastrofen i slutningen af 2004 udarbejdede Udenrigsministeriet en evalueringsrap-
port, som indeholdt en raekke anbefalinger for det danske beredskab ved internationale kriser.
Fer Tsunamien vurderedes risikoen for sterre natur- og miljokatastrofer i Thailand for be-
graenset. Ambassaden havde en mand i Phuket allerede den 26. december 2004 om aftenen -
samme dag Tsunamien ramte. Rejsebureauernes medarbejdere var svare at finde og havde
ikke overblik/dokumentation over deres gaester. Ved hjalp fra frivillige fik man ret hurtigt
overblik over danskere pa hospitaler. Ambassadens medarbejdere matte tage den 1. uge p
stedet, hvorefter der kom forstaerkning fra UM. Der kom psykologhold, men forst efter at de
fleste turister havde forladt Phuket. Beredskabsstyrelsens folk var svare at beskzftige — bur-
de miske have varet til Indonesien. Erfaringen var bl.a., at koordinationen og samarbejde
mellem EU-landene ikke fungerede hensigtsmassigt, idet hver ambassade agerede selvstan-
digt og primert for at varetage egne borgeres interesser. Ogs& kommunikationen mellem
Danmark, Bangkok og Phuket - bide IT og telefoni — var problemfyldt. Mobiltelefoner var
det rigtige instrument, men noget af systemet var nedbrudt, og trafikken var for stor. Hertil
kom et andet problem, idet mange danskere var uden rejseforsikring og derfor skulle hjem pé
statens regning. Luftbroen og gratis hjemtransport blev ferst etableret, da 2/3 var taget hjem.
Den finske ambassade samarbejdede under Tsunamien med mobiltelefonselskaberne for at
skabe kontakt til og overblik over de finske turister. Disse erfaringer og anvendelsen af SMS
indgér i det nye beredskab. Der nu indgiet samarbejdsaftaler mellem de nordiske ambassader
i Bangkok med jeevnlige meder og kriseavelser. Udenrigsministeriets kriseberedskab er pa
den baggrund — og ved inddragelse af erfaringer fra andre lande vedrerende bl.a. terroran-
greb og orkaner (samt pa baggrund af rapporten) — blevet forbedret, s& der kan ydes hurtig og
effektiv hjzlp til danskere i udlandet under sterre kriser og katastrofer. Ambassaden i Thai-
land har tillige etableret et beredskab for hdndtering af et eventuelt udbrud af en fugleinflu-
enza-pandemi. Ambassaden yder &rligt konsuler assistance til et hgjt antal danskere. Det an-
sls, at ca. 100.000 danskere &rligt beseger Thailand, og at ca. 1.500 danskere er bosat i lan-
det i kortere eller lengere perioder. Af sidstnevnte er ca. 25 % nu opfort pd ambassadens
’danskerliste”.

Frokost i ambassaderens bolig med udsendt personale
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