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Regeringens udviklingspolitiske prioriteter for 2006-2010
Eigtveds Pakhus den 30. august 2005

Referat

Radet for Internationalt Udviklingsarbejde holdt den 30. august 2005 konference om
regeringens udviklingspolitiske prioriteter for perioden 2006-2010. Konferencen havde samlet
omkring 225 deltagere.

Der var tale om den anden konference i det nye Rad for Internationalt Udviklingssamarbejde,
som er nedsat for perioden 2005-2007. Radets formand, Holger Bernt-Hansen, bod
velkommen til Radets medlemmer samt konferencens ovrige deltagere.

Dagens program bestod af udviklingsminister Ulla Tornzs presentation af regeringens
udviklingspolitiske prioriteter for 2006-2010 under overskriften ”Globalisering — fremskridt i
faellesskab”. Herefter var der afsat tid til diskussion af disse prioriteter med deltagelse fra salens
tilhorere.

Udviklingsminister Ulla Tornes — praesentation af ”Globalisering — fremskridt i
faellesskab”.

Udpviklingsministeren indledte med at udtrykke glaede over at kunne fremlegge regeringens nye
prioriteter for udviklingsbistanden, hvori Danmarks position som en af verdens storste donorer
ville blive fastholdt. Ministeren understregede, at ambitionen ikke blot var at vare storst — den
danske bistand skulle ogsa vare den bedste. Det ville stille lobende krav til fokusering og
effektivisering af den danske indsats - og til et aktivt samarbejde med andre donorer.

Prioritering af udviklingsindsatsen var helt afgorende. Danmark kunne ikke lofte alle opgaver
alene. Danmark matte i teet samarbejde med andre donorer soge at sikre, at ogsa de fattige lande
ville fa del i globaliseringens gevinster. En opgave, der forhabentlig ville fa vind i sejlene med
FN-topmedet i New York i september 2006, hvor den overordnede malsatning var at fremme

FN’s 2015 Mal.

Udviklingslandenes fordele ved globaliseringen blev fremhavet gennem reference til et studie
fra Verdensbanken, der dokumenterede sammenhangen mellem okonomisk vakst og graden af
globalisering. Studiet viste, at de globaliserede udviklingslande som Mexico, Indien og Kina
foruden hoje vaekstrater ligeledes havde opnéet en betydelig reduktion i antallet af personer
under fattigdomsgrensen, en forbedring af den gennemsnitlige levealder og graden af
uddannelse samt stigninger i lonniveauet. Globaliseringen indeholdt saledes et stort potentiale
for fattige lande. Men det var et potentiale, som indtil videre ikke havde materialiseret sig i alle
dele af verden. Ikke mindst Afrika haltede bagud.



Milet med regeringens nye udviklingspolitiske prioriteter var at satte fattige udviklingslande i
stand til at opna de fulde gevinster ved globaliseringen. For at nd dette mal ville regeringen
igangsatte en reekke initiativer i perioden 2006-2010.

Regeringen ville forst og fremmest levere en malrettet indsats for at fremme FN’s 2015 Mal.
Her var der behov for en styrket indsats ikke mindst 1 Afrika. Konkret ville den danske bistand
til Afrika blive oget gennem udpegelse af et nyt programsamarbejdsland og et nyt
erhvervssektorprogram. Kandidaterne til nye lande var Etiopien, Mali og Niger som ministeren
selv ville afleegge besog i lobet af efteraret. En endelig udmelding om valget af
programsamarbejdsland kunne forventes sidst pa aret.

Danmark ville ligeledes arbejde malrettet for en eget EU-bistand. EU-landene skulle holdes fast
pa deres lofter om at yde 0,56 pct. i bistand 1 2010 pa vej mod 0,7 pct. 1 2015.

I indsatsen for 2015 Malene understregede ministeren, at der var behov for en styrket indsats
for bekampelse af hiv/aids. Fokus for den danske indsats ville vare pa Aftika, hvor nasten 30
mio. mennesker i dag levede med hiv smitten. Indsatsen ville sarligt blive fokuseret pa de
grupper, der rammes hardest af epidemien: kvinder, unge og foraldrelose born. Indsatsen mod
hiv/aids var i trid med konklusionerne fra Copenhagen Consensus, hvor hiv/aids bekempelse
blev fremhavet som et af de omrader, hvor der kunne opnas mest for hver bistandskrone.

Konkret ville regeringen i 2006 gennemfore en rakke nye initiativer. Blandt andet ville der blive
afsat 140 mio. kr. arligt til Den Globale Fond til bekempelse af hiv/aids og 125 mio. kt. til en
seetlig indsats mod hiv/aids i Mozambique i forbindelse med en ny fase af et sundhedsprogram.
Hertil ville regeringen afsatte 25 mio. kr. til at styrke kvinders muligheder for at beskytte sig
mod hiv/aids smitte. Pengene skulle blandt andet oge fattige kvinders adgang til
kvindekondomer, som kunne forbedre deres risikosituation.

Endvidere ville den hoje prioritering af miljo blive fastholdt, hvilket de igangsatte
miljoprogrammer i 10 af Danmarks 15 programsamarbejdslande illustrerede. Ligeledes oplyste
ministeren, at regeringen ville vaere saerlig opmeaerksom pa muligheden for at igangsatte et
miljoprogram i det nye afrikanske programsamarbejdsland. De ydetligere ca. 160 mio. kr. /4t til
miljoindsatser, der var blevet afsat sidste ér, ville blive fastholdt. Desuden ville der blive
gennemfort en sarlig indsats pa klimaomradet, og bl.a. udviklingen af sakaldte CDM-projekter
ville blive intensiveret.

Samtidig lovede ministeren, at der ville blive gjort mere for at fremme udviklingen af den
private sektor i udviklingslandene, hvilket indebar en storre indsats for at skabe
privatsektordrevet okonomisk vakst. Som led i denne malsatning spillede
korruptionsbekempelse en afgerende rolle, hvilket ogsa blev understottet 1 den nye
handlingsplan samt af regeringens “’nul-tolerance ” politik.

Herudover understregede ministeren, at hun sa uddannelse som et negleomrade i
udviklingsprocessen i de fattige lande. Regeringen lagde derfor vaegt pa at styrke
uddannelsesindsatsen, hvorfor bl.a. bidraget til UNESCO ville blive oget.



Ogsa neromradeindsatserne ville blive styrket i den kommende periode. Saledes ville bistanden
hertil blive oget med op til i alt 300 mio. kroner 1 2006. Samtidig skulle disse indsatser
sammentankes med de danske flygtningeindsatser, hvilket ministeren fremhavede som et
vigtigt eksempel pa, hvordan regeringen ved hjalp af flere forskellige danske politikker
planlagde at handtere globaliseringens udfordringer.

Regeringen ville endvidere forstaerke Danmarks internationale indsats for at fremme frihed,
demokrati og menneskerettigheder. Den bilaterale bistand til demokrati og
menneskerettigheder ville derfor blive oget med 50 mio. kr. til i alt 200 mio. kr. Ligeledes ville
Det Arabiske Initiativ blive udbygget, og udviklingsbistanden ville fortsat udgere et aktivt
instrument i kampen mod den internationale terrorisme.

Sammenhangen mellem sikkerhed og udvikling ville generelt blive understottet gennem det
danske medlemskab af Sikkerhedsradet 1 2005 og 2000.

Endelig opsummerede udviklingsministeren konsekvenserne og rationalet bag det kritiske
eftersyn af den multilaterale bistand. Der ville som folge af eftersynet ske en omprioritering fra
den multilaterale til den bilaterale bistand pa i alt 150 mio. Malet var at bringe storrelsen af den
danske multilaterale bistand mere pa niveau med ligesindede landes og at sikre den mest
effektive fordeling af de danske bistandsmidler.

Onsket om bedst mulig udnyttelse af bistandskronerne havde ogsia motiveret regeringens
beslutning om at omfordele midler fra NGO’ernes oplysningsarbejde til nye NGO-projekter i
udviklingslandene. Ministeren slog i denne forbindelse fast, at der trods den heftige diskussion,
som denne beslutning havde affodt, ikke var tale om en besparelse, men derimod en
omprioritering. Pengene blev siledes flyttet fra organisationer i Danmark til de fattige 1
udviklingslandene.

Ministerens hovedbudskaber, der udgjorde rammen for dagens diskussion, bestod saledes i at
intensivere udviklingsindsatsen i Afrika, at sikre udviklingslandenes muligheder for at fa del i
globaliseringens gevinster, og endelig at prioritere den danske bistand, hvormed man sikrede
den optimale udnyttelse af hver bistandskrone.

Herefter abnede Radets formand Holger Bernt-Hansen for debatten.
Debat

Under de efterfolgende droftelser blev der generelt udtrykt tilfredshed med de fremlagte
udviklingspolitiske prioriteter. Flere papegede det positive i, at regeringen nu anlagde et
eksplicit fokus pa globaliseringens betydning for de fattigste lande samt nedvendigheden af at
gore disse lande i stand til at udnytte fordelene ved globaliseringen.

Reprasentanter fra de deltagende interesseorganisationer understregede dog i denne forbindelse
vigticheden af fortsat at fastholde fokus pa de traditionelle temaer og hensyn i dansk bistand



som fattigdomshensyn, ligestilling, miljo, bekempelse af hiv/aids og uddannelse samt generelt
at huske at tenke langsigtet. En indfrielse af de malsztninger, der knyttede sig til disse emner
udgjorde selve fundamentet for, at udviklingslandene overhovedet ville kunne komme i en
position, hvor globaliseringens fordele ville vare inden for rekkevidde.

Ministeren svarede, at man fra regeringens side var opmarksom pa nedvendigheden af det
lange seje trak i udviklingsarbejdet. Hun understregede i ovrigt, at netop hiv/aids
problematikken var blevet opprioriteret i den nervaerende strategiplan ligesom eksempelvis
uddannelse udgjorde et helt centralt indsatsomrade. Bekempelse af fattigdom stod helt centralt
for dansk bistand.

Endvidere knyttede en rakke af deltagernes fremlagte synspunkter sig til det kritiske eftersyn af
den multilaterale bistand. En rakke tilhorere stillede sig kritisk i forhold til beslutning om at
omprioritere midler fra multilateral til bilateral bistand og papegede, at der kunne identificeres
en rekke fordele og ulemper ved begge bistandstyper. Nogle deltagere fandt det problematisk,
at det iser var de sma organisationer, der ville blive berort af omprioriteringen. Andre papegede
mere generelt, at man ved nervarende beslutning syntes at ga vk fra idealet om den aktive
multilateralisme. Generelt var der imidlertid fra flere sider abenhed over for at drofte
anvendelsen af de multilaterale bistandsmidler — og nogle deltagere gav eksplicit tilkende, at de
gerne sa analyser af denne art gennemfort.

Hertil svarede ministeren, at eftersynets konklusioner ikke var permanente, men at man
lobende ville revidere fordelingen mellem de to bistandstyper med henblik pa at sikre den mest
optimale udnyttede af bistandsmidlerne. Det var sund fornuft med jevne mellemrum at
underkaste den multilaterale bistand et servicetjek. Ministeren mindede om, at det centrale
sporgsmal hele tiden matte vare, hvorledes Danmark bedst kunne realisere de
udviklingspolitiske malsatninger, og hvor der kunne opnas mest for bistandskronerne til fordel
for de fattige.

En rekke deltagere i konferencen stillede sig kritiske over for nedskaringerne pa
oplysningsbevillingen. Fra flere sider blev der udtrykt bekymring over, at man med
nedskaringerne kunne miste det traditionelle, gavnlige befolkningsengagement i
udviklingsarbejdet. Endvidere anforte flere konferencedeltagere, at man med nedskaringerne
kunne tvinge NGO’erne til en snxvrere kommunikationsform. Endelig blev det papeget, at
nedskaringerne kunne betyde, at der nu blev omfordelt midler, der ellers ville have tilfaldet det
konkrete udviklingsarbejde. Der var siledes tale om en situation, hvor de fattige i
udviklingslandene kunne ende som tabere.

Ministeren svarede, at det afgorende matte vare, hvad de danske midler gik til. Saledes kunne
man i den nuvaerende situation ikke antage, at det, der kom ud af oplysningsmidlerne matchede
den reelle eftersporgsel. I og med at NGO’erne nu selv matte atholde udgifterne til
oplysningsarbejdet ville udbud og eftersporgsel blive bedre afstemt. Ministeren understregede,
at omprioriteringen betod, at pengene ville gore mere gavn, da de nu gik direkte til de fattige.



Pa sporgsmal om statens egen oplysningsindsats oplyste ministeren, at staten og regeringen
havde en forpligtelse til at oplyse om den skattefinansierede bistand, og at der derfor fortsat var
afsat midler til DANIDA’s oplysningsbevilling.

En rekke deltagere spurgte endvidere til bistandens storrelse. Var der besparelser pa vejs?
Hertil anforte udviklingsministeren, at regeringens fastsatte minimumsgranse for bistanden pa
0,8 pct. af BNP var mejslet i granit — ganske som skattestoppet.

Afslutningsvis udtrykte ministeren glaede over de mange gode og konstruktive kommentarer,
hvorefter Holger Bernt-Hansen afsluttede konferencen med at takke for en interessant
eftermiddag med spzndende indleg og diskussioner. Givet den store interesse og deltagelse i
konferencen ville der blive lagt op til en gentagelse naste ar ved fremlaeggelsen af regeringens
udviklingspolitiske prioriteter.



