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1. Resume af analyse af den
danske udviklingsbistand til uddannelse

100 millioner barn, heraf 58 millioner piger er ved indgangen til ar 2006 stadig ikke i skole. Der er
overbevisende argumenter for at uddannelse bidrager til at bryde fattigdomscirklen, til at gge den
gkonomiske veekst og til at bremse spredningen af Aids. Problemet med at opna de globale mal,
savel 2015 Malene, som Uddannelse for Alle er at der mangler finansiering. Det anslas at der er
behov for ekstern finansiering til udviklingslandene for mellem 5,6 og 10 milliarder dollars frem til
2015 hvis blot malet om grunduddannelse til alle skal nas.

Danmark var blandt de 164 lande, der pa FN’s topmgde “uddannelsesforum” i Dakar i ar 2000
udformede 6 konkrete malsatninger for at sikre Uddannelse for Alle inden 2015. Dakar-
erklzringen fra 2000 har en sjelden skarp formulering om finansieringen for at opnd malene: Vi
bekraefter at, intet land, der arbejder serigst for at give alle sine borgere adgang til uddannelse i
2015, skal begraenses i dette pd grund af mangel pa ressourcer.” Grunduddannelse til alle og
eliminering af kansforskelle inden for uddannelse blev senere omfattet af de 8 globale 2015-mal.
Disse internationale malsatninger udger grundlaget for den danske bistand til uddannelsessektoren.

| ”regeringens nye prioriteringer for dansk udviklingsbistand 2004-2008 - En verden til forskel” fra
juli 2003 opstilles der konkrete mal for at styrke den danske bistand til uddannelse’. Selvom
Danmark saledes politisk har opprioriteret uddannelse og bl.a. iveerksat 5 nye sektorprogrammer
inden for uddannelse, er det i realiteten ikke lykkedes at forgge den del af den bilaterale bistand, der
gar til uddannelse. Det skyldes blandt andet at der med lukningen af programsamarbejdslande
Eritrea og Malawi ogsa blev lukket to uddannelsesprogrammer. Trods de klare malsatninger om at
na op pa 11% allerede i 2004 og pa 15% fra 2008, endte tallet for 2004 helt nede pa 8,2%, hvilket er
171 mio. kr. lavere end hvis malet pd de 11% var indfriet. Fra 2005 og 2006 kan forventes en
stigning, som i bedste fald vil bringe procenten op omkring 10% og dermed pa niveau med 1998.
Malet pa de 15% er et mal der ligger pa linie med en lang rekke af de donorer som Danmark
normalt sammenligner sig med.” Skal lgfterne indfries, ma& Danmark dels gge stetten til de
eksisterende programmer, dels overveje andre tiltag, der kan medvirke til at fremme opfyldelsen af
regeringens egne malsatninger og opfyldelsen af de globale mal for Uddannelse for Alle inden
2015.

De konkrete kvantitative malsetninger for uddannelse er ikke gentaget i det seneste
prioriteringspapir fra august 2005 “Globalisering — fremskridt i feellesskab”, og det er ikke muligt at
fa bekreeftet, om de 15% stadig fastholdes. Svar fra bade Ulla Ternaes og fra Danida fastholder -
uden at ville bekreefte malet om 15% - at uddannelse stadig er en hgjtprioriteret sektor®. Bade Ulla
Tornaes® og Danida® fremhaver, at der ogsd ydes bistand til uddannelse via den generelle
budgetstotte, der gives til implementering af nogle programsamarbejdslandes fattigdoms-
bekeempelsesstrategier. Det er naturligvis positivt, men denne undersggelses opgarelser viser, at det
ikke &ndrer vaesentligt ved procentsatsen, da den generelle danske budgetstgtte kun udgar omkring

Regeringens bud pa nye prioriteringer for dansk udviklingsbhistand 2004-2008 fra juli 2003 "En verden til forskel” s. 16 og regeringens
prioriteringer for dansk udviklingsbistand "Sikkerhed, veekst og udvikling” fra august 2004, s. 23.

Global Monitoring Report opfarer alle landes procentsatser p. 110

Ulla Tgrnees’ svar pa spgrgsmal til offentligt mede i Kabenhavn afholdt af Kristeligt Dagblad d. 8. marts 2006 og svar fra
Udviklingspolitisk kontor af 19. april 2006.

Tale til konference i forbindelse med lanceringen af Global Monitoring Report d. 26. januar 2006.

Svar fra udviklingspolitisk kontor af 19. april 2006, der skriver at "det er vanskeligt at opggre den danske udviklingsbistand til
uddannelse procentuelt, bla. pa grund af, at en del af bistanden gives som generel budgetstatte”.



5% af den bilaterale bistand, og heraf anslas det, at ca. 15% i gennemsnit gar til uddannelses-
sektoren. Det vil sdledes hgjst gge andelen af den bilaterale bistand til uddannelse med cirka 0,75
procentpoint.

Regeringen bgr melde klart at, malsatningen for at gge den danske bistand til uddannelse stadig
fastholdes pa 15% af den bilaterale bistand og saledes sikre, at Danmark bidrager til opfyldelsen af
malsztningerne om Uddannelse for Alle inden 2015. Storbritannien har netop meddelt, at man gger
stetten til uddannelse med 15 milliarder dollars over de naeste 10 ar. Danmark ber falge trop og
melde en plan ud for, hvordan malene for en forgget bistand til uddannelse skal nas.

Et oplagt skridt kan veere at give finansiel statte til det globale initiativ til at sikre gget finansiering
til uddannelse, det sakaldte Fast Track Initiative (FTI), ved at medfinansiere de to fonde, der
finansierer gennemfarelse af de nationale uddannelsessektorplaner, samt en sarlig fond der stotter
udarbejdelse af sddanne sektorplaner i lande, der endnu ikke har dem. Selvom stgtte til FTI vil
figurere under multilateral bistand og dermed ikke bidrage til at n&erme sig malsatningen om 15%
af den bilaterale statte til uddannelse, vil det i lyset af Danmarks forpligtelse, vare fornuftigt og
kunne forklares, at de uindfriede mal for den bilaterale bistand kompenseres ved at gge stetten til
uddannelse via den multilaterale.

FTI realiserer i praksis Paris og Rom-deklarationernes principper om at yde en landebaseret,
donorkoordineret og harmoniseret bistand der baserer sig pa de nationalt udformede
uddannelsesplaner og politikker og arbejder gennem eksisterende strukturer og kanaler. Danmark
bar, i lighed med de donorer vi normalt sammenligner os med, bidrage finansielt til FTIs fonde, der
sikrer tilstreekkelig finansiering til implementering af udviklingslandenes planer for at na malene
inden ar 2015. Danmarks forbehold overfor finansiering til FT1 gar pa frygten for at FTI skulle
udvikle sig til en dyr ekstra mekanisme, men den frygt har i praksis vist sig ganske ubegrundet. FTI
er tvaertimod en enkel og billig mekanisme, der samler globale aktarer, men arbejder landebaseret
og netop ved at samle mange donorer bidrager til at koordinere, harmonisere og s&nke
transaktionsomkostningerne i forhold til det traditionelle rend af enkeltdonorer.

Med de kommende ars automatiske stigning i den danske bistand som faglge af den gkonomiske
veaekst, vil det veere oplagt at prioritere de foregede midler til uddannelse uden at reducere andre
sektorer eller institutioner. Et konkret tiltag vil saledes vere, at (en del af) stigningen i bistanden i ar
2006 gar til uddannelse gennem de eksisterende programmer og gennem direkte finansiel statte til
FTI.

Det forventes, at Danmark i stigende grad vil give bilateral bistand i form af generel budgetstotte til
finansiering af landenes egne fattigdomsbekampelsesstrategier. Uddannelse indgar som oftest med
en betydelig veegt i de nationale fattigdomsbekeempelsesstrategier. Det er vigtigt, at Danmark
sammen med andre donorer retter seerlig opmarksomhed mod uddannelsessektorens veegt, kvalitet
og udvikling, nar den generelle budgetstgtte udformes og monitoreres, og dermed sikrer, at en
maksimal del af den generelle budgetstatte bidrager til opfyldelsen af malsztningerne om
Uddannelse for Alle inden 2015.

At sikre grunduddannelse til alle kraever en vesentlig indsats i forhold til leererstanden, bade hvad
angar ansettelse og uddannelse af flere lerere og en forbedret uddannelse og motivation af
fungerende lerere. Det indebeerer ggede offentlige udgifter til lererlgnninger og til
uddannelsessektorens driftsudgifter generelt. | flere lande kommer dette i direkte modseatning til



IMF’s lanepolitik og krav til et reduceret offentligt budget. Der er stribevis af konkrete eksempler
pa, fra bl.a. Kenya og Zambia, hvordan en ngdvendig vakst i uddannelsessektoren bremses af krav
fra IMF. Danmark bgr gennem sit medlemskab af de internationale finansieringsinstitutioner og
gennem de lokale donorkoordinationsfora arbejde malrettet for, at landene far mulighed for at
afholde de nedvendige udgifter til savel lererlgnninger som uddannelsessektoren generelt.
Danmark bgr saledes styrke sin indsats for koharens i den internationale udviklingsbistand.

Danmark ma ogsa selv gare op med mange ars nok sa velbegrundede forbehold over for at bidrage
til at finansiere leererlgnninger. Det langsigtede beeredygtighedshensyn, hvorefter lande selv skal
finansiere deres driftsudgifter, ma tilsidesattes i en periode, fordi det simpelthen er ngdvendigt at
statte finansieringen af skolernes drift, herunder lererlgnninger, hvis malene om Uddannelse for
Alle skal nas. Unesco afdaekker i en stor undersggelse hvordan problemerne med leerermangel og
utilstreekkeligt uddannede, kvalificerede og motiverede lerere er den stgrste hemsko for at opna
malene. Hvis der skal skaffes tilstreekkeligt mange velkvalificerede laerere ma donorerne acceptere
at finansiere veesentlige dele af omkostningerne hertil. Danmark ma ga foran og udvise villighed til
at finansiere leererlgnninger, nar de er begrundet i sektorens ngdvendige udvikling. Med gget
finansiering under modaliteter som generel budgetstatte og sektorbudgetstatte er det en illusion at
undtage visse udgiftsposter, bade i sektorbudgetter og de generelle statsbudgetter.

Endelig ber Danmark sammen med andre donorer sikre og forudsette, at de nationale
uddannelsessektorplaner, der danner basis for den internationale bistand, er demokratisk behandlet
og vedtaget i de nationale parlamenter og at planerne selv indeholder strategi for hvorledes
uddannelsessektoren demokratiseres i form af skolerad, indflydelseskanaler for foraldre, lererne og
lokalsamfund. Danmark bgr endvidere fremme, at udarbejdelse, revision, opfglgning og
monitorering af planer foregar demokratisk og i overensstemmelse med principper om folkelig
deltagelse og inddragelse. Civilsamfundsorganisationer, der arbejder med uddannelse i
modtagerlandene, bgr inddrages aktivt i savel udformning som opfglgning og monitorering,
herunder have adgang til og stemme hos de lokale donorkoordinationsfora. Disse organisationer er
ofte svage, og donorerne bgr komplementere bistanden til staterne med bistand il
kapacitetsudvikling og fortalervirksomhed blandt de folkelige og sociale organisationer inden for
uddannelse. Indhold og modalitet for en sadan statte kan antage mange former, afhangigt af land og
kontekst, men alle uddannelsessektorprogrammerne bgr afklare, hvordan det nationale
uddannelsescivilsamfund inddrages og stattes, ikke mindst af hensyn til baredygtighed, good
governance og korruptionsbekempelse, hvor et aktivt nationalt civilsamfund har en helt afggrende
rolle at spille.

Hvis uddannelse i 2008 udger de lovede 15% af den bilaterale bistand, vil der sammenlignet med ar
2004 veere knap 500 mio. kr. mere til uddannelse, hvilket indebzrer en fordobling. Det vil udgere et
veesentligt bidrag til at fylde det enorme finansieringshul der er for at indfrie de lgfter donorerne
afgav i Dakar i 2000 om at sikre tilstreekkelig finansiering til gennemfgrelsen af malsatningerne om
Uddannelse for Alle inden 2015. Danmark bgr i 2006 udarbejde en strategisk plan for, hvordan
uddannelse i realiteten opprioriteres inden for savel den bilaterale som den multilaterale bistand.
Der bar vaere politik og mal for, hvorledes man fra dansk side bidrager til at opfylde savel ar 2015-
malene 2 og 3 som Education for All-malene.



2. Omfanget af den danske
udviklingsbistand til uddannelse

Dakar-erklaringen fra 2000 har en sjelden skarp formulering om finansieringen for at opna malene,
der lyder saledes: "Vi bekrafter at, intet land, der arbejder serigst for at give alle sine borgere
adgang til uddannelse i 2015, skal begraenses i dette pa grund af mangel pa ressourcer.” Denne
formulering er blevet kaldt Dakars finansieringsgaranti, hvor de rige lande, der tiltraeder
erklazringen, saledes ogsa forpligter sig til at yde bidrag til, at de fattige lande kan realisere
malsztningerne. Der blev imidlertid ikke lavet konkrete commitments eller afgivet precise
kvantitative lgfter for, hvor meget hvert enkelt land ville donere til opfyldelsen af erkleringen.

Den danske udviklingsbistand bestar af tre dele: den bilaterale bistand, der kanaliseres fra den
danske stat til specifikke lande, og den multilaterale bistand, der kanaliseres gennem multilaterale
institutioner som FN-organisationer, Verdenshanken og andre. De senere ar er der tilfgjet en tredje
kategori, der betegnes som statslig bistand uden for § 06.3, og bl.a. omfatter bistand til modtagelse
af flygtninge, geeldslettelse og en post til feellesskabsfinansieret EU-bistand. Det har igennem
mange ar vearet politisk bestemt, at bistanden skulle fordeles nogenlunde ligeligt mellem den
bilaterale og den multilaterale bistand.

dansk bistand fordelt pa
hovedkategorier
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2.1 Den bilaterale bistand til uddannelse i tal

| regeringens prioriteringer for dansk bistandspolitik fra juli 2003 ”En verden til forskel” blev der
opstillet indikative maltal for de enkelte sektorer. Det fremgar her, at den danske sektorbistand til
uddannelse fra ar 2008 forventes at udgere 15% af den bilaterale bistand. Denne malsatning
gentages aret efter i prioriteringsdokumentet “Sikkerhed, veekst og udvikling”, hvoraf det ogsa
fremgar, at allerede fra 2004 forventes 11% at ga til uddannelse. | Danidas arsheretning for 2004
udgivet i maj 2005 star der, at "omkring 15% af dansk bilateral bistand vil ga til uddannelse i
2008”°. Der redeggres ogsa for disse mal i Danmarks afrapportering for 2004 pé& opfyldelsen af

® Danidas &rsberetning for 2004, s. 9.



2015-malene’. Her fremgér det ligeledes, at uddannelse fra 2007 skal udggre starste enkeltsektor i
den danske bistand, hvilket bekraftes af Ulla Tarnzs i marts 2006°,

Af nedenstaende diagram baseret pa Danidas opgarelser fremgar det imidlertid klart, at der endnu er
langt til, at uddannelse nar op pa at udgare 15% af den bilaterale bistand.

Andel af den danske bilaterale bistand der gar til
uddannelse
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Ovenstdende diagram viser, at procenten har veret relativt stabil® om end med en tendens til fald
siden 1998. Der skal tages visse forbehold ved sammenligninger af perioden frem til 2003 og
perioden efter'®. Der kan dog ikke herske nogen tvivl om, at tallene fra 2003 og fremefter angiver
de faktisk overfarte midler til uddannelse og saledes ogsa den andel af bilateral bistand, der er gaet
til uddannelse i 2003 og 2004™.

| absolutte tal udger midlerne kanaliseret til uddannelse saledes ud.

Danske bilaterale bistandsmidler til uddannelse 1998-2004"2

1998 | 1999 | 2000 2001 2002 (*)2003 2004
Procentuel andel til 10,2 9,7 9,0 9,0 8,1 9,0 8,2
uddannelse
| alt mio. kr. 553,0 | 533,0 | 552,17 576,06 474,41 561,71 506,24

Jf. Danidas lgbende &rsberetninger &r 2000-2004"

" Statusrapporter p& dansk opfyldelse af 2015-malene (de sékaldte mal 8-rapporter) for 2004 s. 21 samt dokument fra nettet benaevnt

"Danske initiativer” seneste redaktion dateret 26. januar 2006 s. 2.

Ulla Ternaes’ svar pa spgrgsmal til offentligt mgde i Kebenhavn afholdt af Kristeligt Dagblad d. 8. marts 2006.

° Tallene for statte til uddannelsessektoren i 2003 er taget fra rsberetningen for 2004 og adskiller sig rsberetningen for &r 2003 (her
angives andelen for 2003 til 9,7% og 560,90 mio. kr.) pga. ny finanslovgivning, og fordi DANCED-midlerne er indregnet i 2003-tallene.

1% Et ngdvendigt forbehold er, at der fra 2003/2004 skiftes opgarelsesmetode, idet der indtil 2004 bruges tal for bevillinger og fra 2004
tallene for reelt udbetalte midler. Derudover er der fra 2003 gendringer i finanslovens budget for udviklingsbistand, idet nye udgifter (til
fx modtagelse af flygtninge) medtages i budgettet og saledes til dels "skaevvrider” totalen. Endelig kan der forventes endog meget
store svingninger mellem arene, da der i arbejdet med udviklingslande kan veere meget store forskelle fra det bevilgede og planlagte
til det faktisk udbetalte og gennemfarte.

™' En sammenligning mellem 2 &r er for tyndt et grundlag til at udsige noget om tendenser, men med &rsberetningen for 2005, der
udkommer maj 2006, vil sikkerheden gges.

2 Ud over den opgjorte andel af den bilaterale bistand, der gér til uddannelse, er der yderligere en mindre dansk statte til uddannelse
gennem komponenter eller subkomponenter i andre sektorers programmer. Det kan fx veere stgtte til landbrugsuddannelse, der hgrer
under et landbrugssektorprogram, eller stgtte til miljguddannelse gennem et miljgprogram. Der findes ingen opggrelser over denne
del.

'3 Tallene for stette til uddannelsessektoren i 2003 er taget fra arsberetningen for 2004 (i arsberetningen fra samme 2003 angives til
9,7% og 560,90 mio. kr.),pga. ny finanslovgivning og fordi DANCED-midlerne er indregnet i 2003 tallene.
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Desuden indeholder tallene jo ogsa den danske bistand til uddannelse, der kanaliseres gennem
NGO’er. | statusrapporten for Danmark og 2015-malene for ar 2004 anslas det, at ca. 20% af den
danske bistand gennem NGO’er gar til uddannelse og fortalervirksomhed i forhold til
uddannelsessektoren*®. Der er ingen prognoser for, hvordan dens sektorsammensetning udvikler
sig, men intet tyder pa drastiske @ndringer i prioriteringen af uddannelse og den samlede NGO-
bistand udger stadig en mindre og dermed ikke udslagsgivende andel af bistanden.

Endelig gar en andel af midler, der gives til modtagerlandene som generel budgetstette eller
multisektorbistand, ogsa direkte eller indirekte til uddannelsessektoren i de pagealdende lande. Den
generelle budgetstatte gives typisk til modtagerlandenes nationale statsbudgetter og il
implementering af deres nationale fattigdomsbekaempelsesstrategier (PRSP eller PRS’erne). Fast
Track Initiative (FTI) anslar, at det gennemsnitligt er ca. 15% af generel budgetstgtte, der gar til
uddannelse, dog med store variationer mellem landene. Der gives imidlertid endnu ikke s& mange
danske midler til budgetstgtte. For 2003 og 2004 var tallene iflg. arsberetningen pa hhv. 1,3% og
83,2 mio. kr. og i 2004 pé 1,9% og 114,41 mio. kr.*

Rigsrevisionen har netop offentliggjort en rapport hvor den gennemgar den danske
udviklingsbistand med fokus pa donorharmonisering og iser generel budgetstatte. Her anslas det at
andelen af dansk bistand der gives som generel budgetstatte gennemsnitligt udger 3-7% for
perioden mellem 2000-2005.*° Rigsrevisionen kritiserer i temmelig skarpe vendinger (s. 8 og s. 35)
at udenrigsministeriet ikke kan levere pracise tal for omfanget af de forskellige stgtteformer.*” Det
kan saledes forventes, at sadanne opgerelser inden for en overskuelig fremtid vil blive udarbejdet
og gjort tilgeengelige.

Et realistisk bud er altsa, at generel budgetstgtte udger ca. 5% af den danske bilaterale bistand,
hvoraf ca. 15% kan anslas at ga til uddannelse, hvilket giver den danske bistand til uddannelse et
lgft med 0,75 procentpoint. Det ger saledes ikke en vasentlig forskel for de nuverende tal og
bringer ikke Danmark betydeligt nermere malsetningen om, at 15% af den danske bilaterale
bistand skal ga til uddannelse.

Pa lengere sigt er det hensigten, at Danmark, i overensstemmelse med sin tiltreeden af OECD’s
Paris-deklaration om donorharmonisering og alignment med nationale politikker, vil kanalisere
betydeligt flere midler som generel budgetstatte. 1 2006 ser det ud til, at 6 programsamarbejdslande
(Benin, Burkina Faso, Tanzania, Vietnam, Mozambique og Ghana) vil modtage generel
budgetstatte. Andelen af de nationale statsbudgetter, der gar til uddannelse, ber i den sammenhang
analyseres og indga i opgarelserne over dansk stgtte til uddannelse.

For at fremskrive omfanget af den danske bistand til uddannelse efter 2004 har vi analyseret de
forelagte budgetter for de 8 eksisterende sektorprogrammer og de 2 sarlige uddannelses-

4 2015-malene — Statusrapport for Danmark &r 2004, Danida 2004, s. 21.

'3 |flg. Arsberetningen for 2004 er det Benin, Mozambique, Tanzania og Vietnam, der har modtaget budgetstatte i 2004; iflg. Danida
forventes en fordobling af udbetalingerne til budgetstgatte i 2005.

!® Rigsrevisionens rapport naevner ogsa Ghana som modtager af dansk budgetstatte, og at Burkina Faso i december 2005 er godkendt
som modtager af generel budgetstatte.

" Der er séledes store afvigelser bade for omfang og modtagerlande i de opgivelser, der er gengivet i Danidas arsberetning,
oplysninger fra Danida samt de oplysninger, der fremgar af Rigsrevisionens rapport.



programmer for den kommende periode. Tallene skal selvfglgelig behandles med det forbehold, at
det er bevilgede budgetterede midler, IKKE reelt forbrugte.

Det ses af budgettallene, at der fra 2005, 2006 og frem til 2007 kan forventes en stigning i forhold
til 2004, idet der vil blive implementeret nye sektorprogrammer i Bolivia og Nicaragua fra 2005
med et forventet forbrug pa tilsammen 75 mio. kr. arligt. Endvidere vil opstarten af nye programmer
i Benin og Burkina Faso, der afslutter pilotfaserne i 2004-2005, indebzre en stigning pa ca. 43 mio.
kr., fra 2003 til 2007. Forbruget forventes at stige i begrenset omfang i Bhutan, Afghanistan og
Mozambique. Omvendt forventes programmet i Sydafrika at falde i volumen og blive udfaset,
ligesom de tidligere bidrag til uddannelse, der endnu indgik i forbrugstallet for Eritrea og Malawi,
helt forsvinder fra ar 2006 hvor programsamarbejdet endeligt opharer.

Sammenlignet med den samlede bilaterale bistand til uddannelse, der i 2004 belgb sig til 561,71
mio. kr., er der bade tendenser til ret omfattende stigninger og enkelte fald i de enkelte
landeprogrammer. Samlet set kan det vurderes, at bistanden til uddannelse i absolutte tal vil stige
vaesentligt allerede fra ar 2005 og yderligere fra ar 2006. Der findes ingen formelle opgarelser eller
fremskrivninger heraf, men baseret pa den gennemfarte budgetgennemgang kan en stigning pa op
til ca. 125 mio. kr. optimistisk betragtet godt forventes. Det er sledes et realistisk, men optimistisk
overslag, at der sker en stigning pa op til 25%, hvis man sammenligner ar 2007 med ar 2004.
Procentsatsen for, hvor stor en andel af den bilaterale bistand, der gar til uddannelse, kan saledes
forventes at til ca. 10%, (omfang afhangigt af hvor meget den samlede bistand stiger som
konsekvens af vaeksten i BNI).

| Ulla Ternas’ tale pd RUC d. 9. marts anslar hun at bistanden vil stige til i alt 13 mia. kr. fra ar
2007. Det er en stigning pa 900 mio. eller knap 7% ift. ar 2004. Det betyder at budgettet til
uddannelsessektoren skal stige tilsvarende for blot at holde samme procentuelle andel. Hvis
malsatningen om, at uddannelse i ar 2008 skal udgere 15% af den bilaterale bistand, skal indfries,
skal bistanden til uddannelse gges til ca. 975 mio. kr., hvilket giver mulighed for at tilfgre knap 500
mio. kr. mere end i 2004 til uddannelse i udviklingslandene. | absolutte tal indebzrer det en
fordobling.

Malsatningen om, at stette til uddannelse skal udgere 15% i 2008, er i lgbet af 2005 forsvundet ud
af Danidas dokumenter. Den navnes hverken i det seneste prioriteringspapir fra regeringen
"Globalisering gennem partnerskab” eller i afrapporteringen pa 2015-malene for 2005. Det er blevet
anfart, at gget donorkoordinering og harmonisering ngdvendigger en starre fleksibilitet i fordeling
af donorernes bistandsmidler, og at kvantitative malsatninger kan virke rigide. For eksempel kan
udarbejdelsen af felles landestrategier mellem mange donorer “Joint country strategy” leegge op til,
at donorerne fokuserer pa eller koncentrerer sig i hver sin sektor frem for at alle bidrager lidt til hver
eneste sektor. NORAD har veeret et eksempel pa at veere meget ufleksibel i donorsamarbejde pga.
en raekke politisk bestemte kvantitative malsatninger. Det er uden tvivl fornuftigt og rationelt med
gget koordinering og samordning mellem donorerne, men det forudsatter, at de tilsammen lgfter
ansvaret for at sikre tilstreekkelig finansiering af uddannelsessektoren, hvilket endnu ikke er
tilfeeldet.

Pa et offentligt magde d. 8. marts 2006 i Kgbenhavn arrangeret af Kristeligt Dagblad svarer Ulla
Tornas direkte adspurgt, om 15% stadig er malet, “at uddannelse fortsat skal udgere den starste
enkeltsektor”, og understreger, hvor vigtig uddannelse er, ligesom et skriftligt svar fra
udviklingspolitisk kontor skriver at “uddannelse stadig er en hgjt prioriteret sektor og forventes



fortsat at veere det. Dog er det altid en afvejning i forhold til andre udviklingspolitiske prioriteter,
hvilket besluttes fra politisk hold”®. Det giver et generelt indtryk af, at man ikke gnsker at fastholde
en defineret procentsats som malsatning, men hellere ikke gnsker at melde denne andrede politik
og mal klart ud.

Hvis Ulla Tarneaes’ mal er, at uddannelse skal udggre den stgrste enkeltsektor, er der stadig et stykke
vej. Som det fremgar af nedenstaende diagram for 2004 la uddannelsessektoren med 8,4% pa en
sjetteplads og saledes under sundhed (9,5%), drikkevand og sanitet (8,7%), offentlig administration
og civilsamfund (16,2%) og transport (9,3%), miljg og landbrug.
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Det kan konkluderes, at der er udsigt til, at Ulla Tarnaes’ forventninger (udtrykt i hendes tale d. 26.
januar 2006) om en stigning indfries, men langtfra i en grad, sa den danske bistand til uddannelse
kommer til at udgere de lovede 15%, som i en arreekke har veeret malsaetningen. Det synes heller
ikke sandsynligt, at uddannelse vil blive den sterste enkeltsektor de fgrste par ar, medmindre der
geres en bevidst og politisk valgt indsats for, at det sker.

Der er fundamentalt to muligheder for at gge andelen af den bilaterale bistand til uddannelse, enten
ved at opstarte flere uddannelsesprogrammer eller ved at gge volumen pa de eksisterende.

Af Danmarks 15, snart 16, programsamarbejdslande, har de 8 uddannelsesprogrammer (Bolivia,
Nicaragua, Benin, Burkina Faso, Zambia, Mozambique, Bhutan, og Nepal). 7 lande (Ghana,
Vietnam, Bangladesh, Tanzania, Kenya, Uganda, Egypten, der er under udfasning) har ikke
uddannelsessektorprogrammer, og endelig ser det ikke ud til, at uddannelse vil blive en prioriteret
sektor i det nye samarbejdsland Mali. Det kan veare et dilemma, at de nationale myndigheder ikke
selv prioriterer uddannelse som indsatsomrade for dansk bistand, og Danmark hverken kan eller

'8 Svar fra udviklingspolitisk kontor af 19. april 2006
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ikke insistere pa uddannelse, hvis dette er i modsetning til de nationale regeringers prioriteringer. |
sadanne tilfeelde udger FTI nok den bedste indgang til disse lande hvis prioriteringer kan hange
sammen med gnsket om ikke at have for mange donorer i hver sektor. Mali er netop ved at blive
FTI-land og kan forvente et langt starre bidrag til uddannelse herfra end et enkeltstaende dansk
sektorprogram.

Den anden mulighed er at gge volumen pa de eksisterende. De 8 programmer varierer i starrelse, og
det synes sandsynligt, at flere kunne gges for at bidrage til at lukke finansieringshullet i sektoren.
Der skal dog tages hgjde for, at problemet i flere tilfeelde er, at end ikke det bevilgede belgb
implementeres pga. svag implementeringskapacitet. Det har bl.a. veret tilfeeldet i Bolivia og
Nicaragua for programmernes farste ar. Sa det er ikke i alle programmer, at man blot kan gge
statten og forvente den umiddelbart omsat til aktiviteter inden for uddannelse! Det er et reelt
problem, at den forvaltningsmassige kapacitet og de lokale strukturer er sa ringe, at det kraever en
langsigtet kapacitetsopbygning at opna en lokal uddannelsesforvaltning, der kan lgfte opgaverne og
omseette sektorplanerne i praksis.

For reelt at gge andelen af den bilaterale bistand til uddannelse og nerme sig malsatningen pa de
15% kraeves en ekstraordinaer og bevidst indsats.

2.2Den danske uddannelsesbistand fordelt pad uddannelsesniveauer

Det fremgar af nedenstaende, at Danmark helt i trdd med internationale mal gennem hele perioden
yder en vesentlig del og over halvdelen af uddannelsesbistanden til primeer uddannelse. Nar tallene
fra 2004 er faldet i forhold 2003, skyldes det formentlig, at flere midler til uddannelse gives som en
slags sektorbudgetstatte og derfor figurerer under generel uddannelse som er steget.

Uddannelsesbistand fordelt pa
uddannelsesniveauer
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Ifalge Global Monitoring Report er Danmark sammen med Holland, UK og USA de eneste 4 lande,
hvor over 60% af bistanden til uddannelse gér til grunduddannelse®.

Det er positivt og prisverdigt, at Danmark fastholder, at en hgj andel af statten til uddannelse ber ga
til grunduddannelse. Det er iser vigtigt, at dette inddrages i dialogen med samarbejdslandene og

19 Gennemsnit for perioden 1999-2003 iflg. Global Monitoring Report 2006 s. 109.
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andre donorer, nar midlerne gives til mere generelle finansieringsformer som sektorbudgetstatte
eller sarlige falles fonde. Dette synes ogsa at veere tilfeeldet i de nye sektorprogrammer, som vil
blive gennemgaet i et senere kapitel.

2.3 Den multilaterale bistand

Den overvejende del af den danske multilaterale bistand bestar af ikke-gremerkede bidrag til de
starre FN-organisationer, til Verdensbankgruppen, de regionale udviklingsbanker og -fonde samt til
EU’s udviklingsfond EDF. Der er dog ogsa en reekke mindre bevillinger, der er gremarkede til
seerlige projekter eller indsatser. Ifglge Danidas arsberetning for 2004 var ingen af disse indsatser
specifikt rettet mod uddannelse, men i svar fra Danida af april 2006 anfgres det at der gives et
gremerket bidrag til Unicefs arbejde for pigers uddannelse (UNGEI).

Ulla Tarnzs fremhaevede i sin tale til konferencen d. 26. januar 2006, hvor Global Monitoring
Report for Education for All blev prasenteret, seerligt de danske bidrag til multilaterale
institutioner, som arbejder inden for uddannelse, nemlig Unicef, Unesco og Verdensbanken.
Danmarks bidrag til Unesco belgb sig i 2004 til 4,4 mio. kr. svarende til 0,1% af den multilaterale
bistand. Danmark gger fra 2005 sit bidrag til Unesco til 20 mio. kr. netop mhp. at styrke Unescos
kapacitet til at varetage rollen som koordinator for Education for All-mélene. Dermed kommer
bidraget op pa at udgare ca. 0,5% af den multilaterale bistand. Det danske bidrag til Unicef belgber
sig i 2004 til 243,7 mio. kr. svarende til 5,7% af den multilaterale bistand. Det skal dog bemarkes,
at det anslés, at 11% af Unicefs midler gar til uddannelse®.

Der findes ikke nogen formelle opggrelser over, hvor stor en del af den samlede multilaterale
bistand der gar til uddannelse. For at ansla, hvilken del af den danske multilaterale bistand der gar
til uddannelse, skal vi derfor primert vurdere, hvilken del af de danskstettede multilaterale
institutioners omsatning, der retter sig mod uddannelse. GMR angiver nogle verdier for dette som
et gennemsnit for arene 1999-2003 (tabel 2 s. 411). Vi har som det fremgar i bilag 1 beregnet de
stgrste danske bidrag og dermed lavet et overslag, hvorved vi kan konstatere at det ikke er over
10%. Det synes saledes at vare bade relevant og muligt at prioritere en del af den multilaterale
udviklingsbistand til Fast Track Initiative (FTI). Til sammenligning bevilges der 100 mio. kr. til den
globale fond til bekaempelse af aids, tuberkulose og malaria. Fra 2004 til 2005 er
udviklingsbistanden steget med 400 mio. kr. og forventes at stige yderligere 500 mio. kr. frem til ar
2007. Det giver en gget multilateral bistand pa ca. 300 mio. kr. Det skulle alene herfra vaere muligt
at dedikere et vaesentligt bidrag til FT1 uden at reducere bidrag til andre multilaterale organisationer.

2.4 Finansiering til uddannelse — globalt og fra Danmark

Pa det globale plan er bistanden til uddannelse gget betydeligt mellem 2000 og 2003 og andelen af
den samlede sektorallokerede bistand (multisektorbistand og generel budgetstgtte medregnes ikke)
til uddannelse er steget fra 10,7% i 2001 til 13,5% i 2004%!. Uddannelse opprioriteres generelt og
donorer som Frankrig, Greekenland og @strig yder over halvdelen af deres sektorspecifikke bistand
til uddannelse. Den bilaterale bistand viser ogsa stigning i absolutte tal med en forggelse fra 3,55
milliarder dollars i 2000 til 4,65 milliarder i 2003. Trods dette har stigningen ikke fulgt med den
generelle stigning i bistanden, idet andelen af den samlede bilaterale bistand, der gar til uddannelse,

% Gennemsnit for 1999-2003, GMR, tabel 2, s. 411.
# Analysis of official development assistance — FTI p. 12.
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er faldet fra 8,8% af den samlede bilaterale bistand til 7,4% mellem 2002 og 2003%. Det betyder, at
af den ggede bilaterale bistand gives en mindre andel til uddannelse, hvilket ma siges at veere i
modstrid med lgfterne afgivet i Dakar om at sikre finansiering af Uddannelse for Alle inden 2015.
Det hgrer dog med til billedet, at bistanden til grunduddannelse i lavindkomstlandene ifglge FTI er
fordoblet i perioden fra 2002 til 2004.

Af DACs? opggrelser for bistand til uddannelse gengivet i Global Monitoring Report for 2006 er
de vestlige landes bidrag til uddannelse i ar 2002 opgjort. | absolutte tal indtager Danmark her en
14. plads med et bidrag pa USD 43,0 mio. Ifglge denne tabel udger stetten til uddannelse 5,6% af
den totale bistand, dog undtaget generel budgetstatte og multisektorbistand®*. Hvis man ser pa den
andel af landenes BNI, der er gremaerket til uddannelsesbistand, indtager Danmark en 11. plads med
0,027% (efterfglges pa 12. pladsen af Sverige). Luxembourg, Frankrig, New Zealand og Norge og
Holland udger top 5 med procentsatser fra 0,18 til 0,051, men bunden udgeres af USA, Italien,
Schweiz, UK og Grakenland (tabel 4.9 s. 111).

Det naevnes ofte af regeringen, at Danmark ligger i front med bidraget til udviklingsbistand generelt
og uddannelse i serdeleshed, og at Danmark har en rolle i at fremme andre donorers bidrag. Nyeste
tal fra OECD viser, at Danmark er det land, bortset fra Portugal, hvor stigningen til
udviklingsbistand i 2005 var mindst. Danmarks andel af BNI til udviklingsbistand er reduceret fra
0,85% til 0,81% og faldt dermed fra en 2. plads som bistandsyder til en 5. plads®. S& selvom
Danmark fortsat ligger hgijt, vil det nok gavne gennemslagskraften i forhold til at fa andre donorer
til at yde mere, hvis denne nedadgaende tendens stoppes og vendes.

Generelt kan det konstateres, at finansieringsgarantien ikke er blevet indfriet. Der opgives mange
forskellige estimater for, hvad det kreever at indfri malene om Uddannelse for Alle inden 2015, og
hvad det kraever blot at nd malet om grunduddannelse til alle bgrn. | 2004 anslog davarende chef
for Verdensbanken, Wolfensohn, at der manglede 3,6 mia. dollars i de kommende 7-8 ar, hvis
malene skulle nas. Unesco anslar, at der mangler ca. 5 mia. dollars frem til ar 2015 for at nd malene.
Tallene indikerer under alle omstendigheder et markant behov for gget finansiering fra de rige
lande. Det er selvsagt ikke Danmarks ansvar alene, men det er ogsa Danmarks ansvar at indfrie
savel lgfterne fra det globale donorsamfund, som egne malsatninger og gentagne udmeldinger om
at opprioritere uddannelse.

2 Global Monitoring Report 2006, s. 108.

% Der er en del uoverensstemmelser og uforklarlige tendenser i DAC's opggrelser baseret p& Danidas indberetninger. Det har ikke
veeret muligt at afklare forskellene eller tallenes svingninger, men der er gode perspektiver for, at tallene i fremtiden vil blive mere
preecise og sammenlignelige med Danidas egne opggrelser i arsberetninger m.m. Der er altsd nogen tvivi om Danmarks placering i
sammenligningerne med andre lande.

2 (Tabel 4.2 s. 110). Nar tallene afviger fra tallene i Danidas arsberetning, hvor procenten for den bilaterale bistand udger 8,1 og det
absolutte belgb 474,41 kr., skyldes det dels denne undtagelse, dels at den multilaterale bistand ma vaere medregnet i totalen (uden at
medteelle den del af den multilaterale, der kan skgnnes at ga til uddannelse).

= Norges bistandsprocent af BNI steg fra 0,87 i 2004 til 0,93 i 2005, Sveriges hoppede fra 0,78 til 0,92, Luxembourgs voksede fra 0,83
til 0,87, og Hollands blev foragget betragteligt fra 0,73 til 0,82.
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Det anbefales at:

| den bilaterale bistand at:

1.

@ge den generelle budgetstgtte og samtidig sikre et fokus pa de nationale
fattigdomsbekempelsesstrategier og nationalbudgetters prioritering af uddannelse, samt
opgere denne i statistikken.

| den bilaterale bistand at gge antallet af uddannelsesprogrammer og overveje at at give
statte til uddannelse i de gvrige programsamarbejdslande, der endnu ikke har
uddannelsesprogrammer, evt. som silent partner via andre likemindede donorer i de gvrige
programsamarbejdslande.

@ge overfarslerne til uddannelse gennem de eksisterende programmer. Der er et
finansieringshul i flere af de pageeldende landes sektorplaner og et behov, der overstiger den
danske bevilling. Starrelsen af den danske bevilling er ofte bestemt af en fastsat landeramme
til flere sektorer, og et szrligt fokus pa uddannelse ma indebare, at uddannelse opnar en
hgjere prioritet i fastseettelsen af landerammerne og internt i landerammerne.

Endnu en mulighed er at kompensere for begransningerne i at gge andelen af den bilaterale
bistand til 15% ved i stedet at opprioritere uddannelse i den multilaterale bistand gennem
ggede bidrag til de uddannelsestunge organisationer samt reelle bidrag til Fast Track
Initiatives to fonde.

| den multilaterale bistand:

5. At lade uddannelse indga som kriterium for fordeling af bidrag til multilaterale
organisationer og saledes overveje at gge bidragene til de uddannelsestunge multilaterale
institutioner.

6. At give betydelige bidrag til finansiering af FTI (og dens fonde), i anerkendelse af at den
fungerer som en let og ubureaukratisk multilateral mekanisme.

Generelt:
7. Atsikre synergi og sammenhaeng mellem den bilaterale og multilaterale bistand bade

finansielt og udviklingspolitisk.
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3. Den danske uddannelsesbistands form og indhold

Den danske udviklingsbistand bestar af to dele: dels den bilaterale, dels multilaterale, der
kanaliseres gennem multilaterale institutioner som FN-organisationerne, EU, Verdensbankgruppen
og de regionale udviklingsbanker og -fonde. Den veesentligste del af stgtten til disse organisationer
er ikke-gremeerkede midler til institutionernes generelle arbejde. En del heraf gar saledes til
uddannelse og kanaliseres i en bred vifte af forskellige former og modaliteter, afhaengigt af den
multilaterale organisations arbejdsform. Det kan veere som projekter, programmer,
sektorbudgetstatte, generel budgetstatte og lan. Det er allerede anslaet, hvor stor en del af denne
bistand der gar til uddannelse. Flere af disse institutioner indgar i donorsamarbejder med bl.a.
Danmark i de lande, hvor de arbejder.

Den bilaterale bistand, der gar til uddannelse, udgares primaert af sektorprogrammer i 8 forskellige
programsamarbejdslande: Bolivia, Nicaragua, Benin, Burkina Faso, Zambia, Mozambique, Bhutan,
og Nepal. Derudover er der sarlige uddannelsesprogrammer i Afghanistan og et under udarbejdelse
i forbindelse med genopbygningsbistanden til Sudan.

Sektorprogrammerne med programsamarbejdslandene er startet pa forskellige tidspunkter, fx har
programmet i Nepal start helt tilbage i 1992, mens de 5 nye programmer i Benin, Burkina Faso,
Bhutan, Bolivia og Nicaragua er opstartet siden 2002. De er saledes meget forskellige i deres
udformning, indhold og erfaringsgrundlag.

Uddannelsesprogrammet i Afghanistan retter sig mod genopbygning og udvikling af grundskolen.
Programmet er planlagt til at Izbe fra 2003 til 2006 med en samlet dansk finansiering pa 110 mio.
kr. Programmets malsetning er gennem stette til uddannelse at bidrage til reduktion af fattigdom,
fremme social udvikling og starre lighed, bl.a. fremme de afghanske pigers adgang til undervisning
af hgj kvalitet. Programmet indeholder 5 komponenter: leereruddannelse, leeseplansudvikling,
udvikling af leerebgger og materialer, fysisk uddannelsesinfrastruktur samt kapacitetsopbygning
inden for uddannelsesledelse og bistandsadministration. I1fglge programdokumentet skal en
veesentlig del af midlerne kanaliseres gennem de nationale finansielle systemer.

Danmark arbejder generelt i overensstemmelse med OECD’s Rom- og Paris-deklarationer om at
fremme gget koordinering og harmonisering mellem donorer samt sikre maksimalt alignment med
de nationale strategier og politikker. Danmark har forpligtet sig til at ga veek fra den traditionelle
arbejdsform med enkeltprojekter og detaljeret definerede programmer, der fungerer parallelt med de
nationale myndigheder og institutioner, og over til i hgjere grad at stgtte regeringernes egne
generelle udviklingsplaner, politikker og sektorplaner.

Feelles for de 8 danskfinansierede uddannelsesprogrammer er, at de alle relaterer sig til de nationale
uddannelsessektorplaner. | alle 8 programsamarbejdslande er der pa nationalt niveau udarbejdet
sektorplaner eller uddannelsespolitikker for udviklingen af uddannelsessektoren, og disse udgar
omdrejningspunktet for de fleste donorers stotte til sektoren. Ikke desto mindre er der store forskelle
pa, hvordan den danske statte gives i de forskellige programsamarbejdslande. | nogle programmer
gives hovedparten af den danske statte som en generel og ikke specificeret statte til
implementeringen af disse planer (Bolivia, Nicaragua, og Zambia samt delvist Burkina Faso og
Bhutan). Modaliteten har karakter af sektorbudgetstgtte, men i flere tilfeelde er der tale om nogle
serlige finansielle konstruktioner med en slags fond, der fortsat holder donormidler og regeringens
egne uddannelsesbudgetter adskilt, og kan derfor ikke kaldes sektorbudgetstatte. | andre tilfeelde er
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den danske statte gremaerket til bestemte dele eller komponenter af sektorplanerne (Nepal, Benin og
Mozambique), og i flere af programmerne er der elementer af begge statteformer (Bhutan og
Burkina Faso).

| alle 8 lande er der flere donorer involverede i uddannelsessektoren og samarbejdsformerne, savel
som lande der samarbejdes med varierer steerkt — se bilag 2 for en oversigt. Der geres i de fleste
lande bestraebelser pa at koordinere indsatsen og i flere tilfaelde ogsa reelt samfinansiere statten i
basket funding-mekanismer, sledes at det bliver falles programmer med fealles procedurer og
monitoreringsmekanismer.

Der er store forskelle pa, hvorvidt stetten kanaliseres direkte til de nationale finansministerier, og
hvorvidt pengene optraeder pa finansloven i de pagealdende lande. Der er ogsa store variationer i,
hvordan programmerne styres og monitoreres. Som et fundamentalt princip er det landenes egne
uddannelsesministerier og dertil knyttede institutioner og decentrale niveauer, der implementerer
programmerne. Dette ger sig naturligvis gaeldende for programmer, der giver generel statte til
implementering af uddannelsesplaner. Flere programmer med specifikke malsatninger og
gremarkede midler har dog en vis selvstaendig og parallel struktur.

Der er ligeledes store forskelle pa, hvilken rolle og indflydelse donorerne har pa programmerne, og
hvilken rollefordeling donorerne har vis-a-vis de nationale myndigheder i forhold til bl.a.
monitorering, evaluering og revision af programmer og planer. Disse regler og procedurer er
nedskrevet dels i regeringsaftaler indgaet bilateralt mellem landene, dels i de felles aftaler (kaldet
Joint Financing Agreement (JFA) eller Memorandum of Understanding (MoU)), der er indgaet
mellem modtagerlandet pa den ene side og donorerne pa den anden side. Sadanne aftaler er indgaet
i Bolivia, Nicaragua, Burkina Faso, Zambia og Nepal, men de rummer store forskelle med hensyn
til, hvilket ejerskab de nationale myndigheder tildeles, og hvilken grad af indflydelse donorerne
tiltager sig i forhold til &ndringer og revisioner af de nationale uddannelsesplaner.

Donorers rolle er ikke entydig. Der er jo pa den ene side et demokratisk dilemma nar donorer skal
godkende et lands egen” uddannelsespolitik og revisioner heraf. Samtidig giver det netop
donorerne mulighed for en indflydelse pa policy-niveau, der har en helt anden karakter end den
indflydelse, man traditionelt har haft gennem projekter og afgreensede programmer. Det er ogsa her,
donorer har mulighed for at sikre fokus pa leererproblematikken og selv bidrage med tilstreekkelig
finansiering til, at leererstaben kan gges, uddannes, lgnnes og opkvalificeres med henblik pa en
uddannelse af hgj kvalitet.

Programmerne monitoreres typisk gennem hel- eller halvarlige reviews, hvor flere donorer deltager.
Her gennemgas de opnaede resultater, om budgettet er blevet implementeret, og det vurderes, om
justeringer og revisioner er ngdvendige. | forbindelse hermed sker der ogsa en kontrol af, om alle,
ogsa de nationale myndigheder, yder de lovede bidrag. | disse reviews deltager fra dansk side dels
den ansvarlige fra ambassaden, dels en uddannelsesekspert fra Danidas bistandsfaglige tjeneste
(BFT) i Kgbenhavn. Imellem de store reviews sker der en lgbende opfalgning fra ambassaderne.

Det er vigtigt, at der er en solid ekspertise inden for uddannelsesomradet til at foresta disse opgaver
bade fra Danmark og fra de danske repraesentationer. Nar Danmark opprioriterer uddannelse som
sektor, ma de menneskelige ressourcer prioriteres, saledes at opgaverne og den uddannelsespolitiske
dialog med de nationale myndigheder kan varetages pa et kvalificeret peedagogisk og
uddannelsesfagligt grundlag.
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3.1 Danmarks bidrag til at sikre tilstreekkeligt mange
uddannede leerere i samarbejdslandene

Et af de helt presserende problemer for at sikre Uddannelse for Alle inden 2015 er at skaffe
tilstraekkeligt mange motiverede og velkvalificerede laerere. Det anslas at der globalt mangler
mindst 14 millioner uddannede leerere for at sikre Uddannelse for Alle. Unesco har en starre rapport
pa vej, der peger pa betydningen af at der fokuseres pa leerermanglen ikke mindst fordi problemet
kreever nogle meget langsigtede lgsninger. Med stgtte til uddannelsessektorplaner bidrager
Danmark til at fremme lgsninger af problemet med manglende, darligt motiverede eller
utilstreekkeligt kvalificerede lzrere. | flere af de lande, hvor Danmark arbejder, er der stadig ikke
tilstreekkelig finansiering til at realisere hele sektorplanen, og ofte er netop laerermanglen en gordisk
knude i disse planer. Dertil kommer, at nogle lande end ikke har planlagt lgsninger pa
lererproblemet, netop fordi det synes uopnaeligt at skaffe den ngdvendige finansiering af en sadan
plan. Det har i flere ar vearet gengs donorpolitik, at et lands driftsudgifter ma daekkes af
nationalbudgettet, saledes at landet ikke bliver afhaengigt af ekstern bistand, og sektorer derfor
kollapser, hvis statten holder op eller reduceres. Det har saledes traditionelt vearet politikken inden
for uddannelsessektoren, at donorer stgttede udviklings- og anlaegsudgifter sdsom nye bygninger,
infrastruktur, uddannelse af lzerere osv., men ikke driftsudgifter.

Den politik er velbegrundet bade ud fra et perspektiv om beaeredygtighed og for at forhindre
fungibilitet hvor de nationale myndigheder nedprioriterer en sektor der far midler udefra. Men som
situationen er i uddannelsessektoren i dag, er det en farlig illusion at fastholde den opdeling, for de
fattige stater har ikke nationalbudget til at finansiere en lererstab, der kan sikre en kvalificeret
uddannelse til alle. Fungibilitet kan bedre undgas ved at stille krav til nationalbudgettets bidrag til
uddannelse, hvilket ogsa geres, bla. af FTI som har et indikativt framework som kraever 20% af
nationalbudgettet til uddannelse. Faktum er at det simpelthen er ngdvendigt i en periode at statte
finansieringen af skolernes drift, herunder laererlgnninger, hvis malene om Uddannelse for Alle inde
2015 skal nas.

For at vurdere, hvorvidt Danmark bidrager til at stgtte lgsningen af problemerne med manglende
lerere eller ringe uddannede og utilstraekkeligt motiverede laerere, er man saledes ngdt til at se pa,
om og hvordan lerernes situation er adresseret i de nationale uddannelsesplaner, som Danmark
statter gennemfarelsen af, og om Danida i tilstreekkelig grad retter opmaerksomheden mod leererne i
sine analyser og opfalgningsprocedurer. Larernes antal, situation og len- og arbejdsvilkar og i
serdeleshed laereruddannelse indgar i de nationale uddannelsesplaner og det bgr vurderes om
planerne for lgsninger er solide og baredygtige.

Ved en gennemgang af Danidas dokumenter for hvert enkelt program fremgar det generelt, at
leerernes situation og isar lereruddannelse er et vaesentligt element i de fleste planer, og dette
behandles serigst i Danidas vurdering af planerne. Der er med forskellig veaegtning analyser af
leerermangel, aids-epidemi blandt lererne, efteruddannelse og problemer med interim-laerere og
lgnforhold. | programmerne med serlige komponenter eller gremerket finansiering er
leereruddannelse et af de felter, der prioriteres af den danske statte. Det geelder programmet i Nepal,
Bhutan og Mozambique, og i tidligere faser har lereruddannelse ogsa veret stattet specifikt i
Zambia og Bolivia (uddannelse af lerere til tosproget interkulturel uddannelse).

I nogle af programmerne med en generel sektorfinansiering har Danmark — af flere grunde —
eksplicit lavet den undtagelse, at danske midler ikke skulle bruges til finansiering af leererlgnninger.
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En grund til denne undtagelse er, at udgiften til leererlgnninger er en typisk driftsudgift, som af
hensyn til den langsigtede bzredygtighed bar kunne daekkes af landets egne ressourcer. Dette synes
at veere en stor illusion at fastholde denne tilgang, hvis EFA-malene og MDG-malene skal nas. Et
andet argument har veret, at man som donor ikke enskede at blive involveret i regeringens
forhandlinger og konflikter med laererne og deres fagforeningers krav til lgn- og arbejdsvilkar. Der
synes nu at veere tendens til at erkende, at med generel finansiel statte til sektorplaner og budgetter
er det illusorisk at fastholde en "negativ gremeerkning”, hvor visse udgifter ikke ma daekkes af
danske midler. Danmark ma ga foran og udvise villighed til at finansiere leererlgnninger, nar de er
begrundet i sektorens ngdvendige udvidelse. Danmark ma helt ophgre med at tage forbehold for at
finansiere larerlgnninger, som det er endnu er tilfeeldet i de eksisterende programmer i Nicaragua
og Bolivia.

Konklusionen er, at Danmarks bistand i de 8 programsamarbejdslande med uddannelsessektor-
programmer er velvalgt og kvalificeret. Der er fint fokus pa laererproblematikken i den danske
tilgang, og iser ydes laereruddannelse serlig dansk opmarksomhed i flere af programmerne.
Alligevel er behovet endnu sterre, og alle uddannelsessektorplanerne ber indeholde en detaljeret
analyse og strategi for lgsning af leererkrisen og de udaekkede behov for finansiering til lgnninger,
leereruddannelse. Svagheden i de nye finansieringsformer og modaliteter kan netop veere, at de
nationale myndigheder ikke i tilstreekkelig grad yder laererproblematikken opmerksomhed, og
donorer som Danmark ma bidrage til at sikre en tilstreekkelig indsats pa dette omrade. Danmark ma
medvirke til, at donorerne erkender ngdvendigheden af at bidrage til finansiering af tilstreekkelige
leererlgnninger for at sikre Uddannelse for Alle inden 2015.

Det anbefales:

1. At Danmark i forundersggelser og reviews bidrager til at sikre en opmarksomhed pa
problemstillingen omkring manglende eller utilstreekkeligt uddannede og honorerede laerere.

2. At Danmark bidrager med erfaringer fra inddragelse af lerere i udviklingen og opfalgning
af uddannelsesplaner pa alle niveauer.

3. At Danmark i nye faser eller programmer ikke tgver med at indga i finansieringen af
leererlgnninger for en kortere eller leengere periode, nar det skennes ngdvendigt.
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4. Fast Track Initiative — et eksempel pa global
donorkoordineret stgtte til uddannelse®

Fast Track Initiative (FTI) blev lanceret af Verdensbanken i juni 2002 som et globalt partnerskab
mellem donorer og udviklingslande med det formal at hjelpe udviklingslandene til at accelerere
Education for All-processen og for at mobilisere gget finansiering fra donorerne til samme. FTI
betegnes ofte som et eksempel pa en global compact pa linje med FN’s koncept, der indebzrer, at
udviklingslandene pa deres side forpligter sig til at gennemfare institutionelle og politiske reformer
samt sikre gennemsigtighed og god forvaltning, mens donorerne pa deres side honorerer med en
gget og bedre koordineret bistand.

FTI har 4 hovedmalsaetninger:

at gge bistanden til uddannelse

at basere den péa/aligne med de nationale sektorplaner, samt
at koordinere omkring de nationale uddannelsesplaner

at sikre maksimal harmonisering af procedurer m.m.

el S

FTI omfatter mere end 30 donorer, savel udviklingsbankerne som bilaterale og multilaterale,
herunder er de vigtigste Unesco, Unicef, UNDP og UNAIids. Danmark er sammen med 15 andre
europaiske lande, Australien, Canada, Japan, Rusland og USA blandt disse medlemmer. Der
afholdes arlige partnerskabsmgder i forleengelse af de Unesco-organiserede high level-mgder inden
for EFA. Heri deltager ogsa repraesentanter for enkelte NGO’er, bl.a. Global Campaign for
Education. En styrekomite er sammensat af Verdensbanken, Unesco og 2 formandskaber blandt
donorerne, heraf én fra et G8-land og én fra et ikke-G8-land. Mellem hgjniveaumgderne afholdes
tecnical agency-mgader, der understottes af en reekke fungerende multi agency-arbejdsgrupper for
hhv. finansiering, harmonisering, kvalitetsmaling og kommunikation. 1 FTI er der tet samarbejde
med eksisterende institutioner og strukturer, bl.a. arbejdes der aktuelt pa at styrke integrationen af
de vaesentligste tvaergaende hensyn, ken og aids, i teet samarbejde med UNGEI og UNAIDS.

Formalet med FTI er at sikre tilstreekkelig allokering af ressourcer til de lande, der ger en ekstra
indsats for at opfylde malsatningen om grunduddannelse til alle, og sikre, at lande med fa donorer
(donororphans) ogsa kan fa finansiering til uddannelse. Som finansieringsmekanisme opererer FTI
gennem to fonde, hhv. Catalytic Fund, der finansierer implementering af uddannelsessektorplaner
og fonden (EPDF), der finansierer statte til udarbejdelse af uddannelsessektorplaner.

For at komme i betragtning til finansiering fra FTI skal landet have en godkendt
fattigdomsbekaempelsesplan og for finansiering fra Catalytic Fund ogsd en godkendt
uddannelsessektorplan. Den nationale uddannelsessektorplan behandles og godkendes af FTI
gennem donorkoordineringen i det pagazldende land under ledelse af det nationale
uddannelsesministerium. FTI fungerer saledes primart pa landebasis og uden opbygning af
parallelle strukturer. FTI har et lille sekretariat placeret i Verdensbanken.

Per januar 2006 er 20 lande godkendt som FTI-lande, og 11 lande forventes godkendt i 2006 samt
yderligere 14 lande i 2007, og yderligere 14 lande vil formentlig sege godkendelse (se bilag 3).

% Hyor intet andet er angivet, stammer oplysninger og tal i dette afsnit fra dokumenter fra FTI — hentet pa hjemmesiden
www1.worldbank.org/education/efafti.
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Det er ikke alle partnerlande, der yder bidrag til FTIs fonde. Hidtil har donorgruppen bestaet af
Holland, Belgien, Norge, Sverige, Italien, Storbritannien, Irland og Spanien, og for nylig er EU
kommet med som en tung donor med et bidrag pa 63 mio. euro. Det forventes, at bade Frankrig og
Tyskland snart vil yde bidrag til fondene. | perioden 2003-2007 er der samlet bevilget statte til
Catalytic Fund for 445 mio. dollars. 12 lande modtog i 2006 statte fra the Catalytic Fund13?’. Den
internationale bistand til de 13 lande er steget fra 300 mio. dollars i 2003 til 350 mio. dollars i 2004.
Stigningen i den internationale bistand har dog kun wveeret tilstreekkelig til at lukke
finansieringshullet i 5 lande (Mauretanien, Guyana, Gambia, Honduras og Burkina Faso).?

Danmark bidrager pa nuvarende tidspunkt ikke til FTIs fonde og adspurgt, om der er planer om en
sadan finansiering, lyder svaret: "Der er pt. ingen planer om et sterre dansk engagement. ... Den
danske holdning er, at vi skal vaere forsigtige med at skabe nye mekanismer med dyre sekretariater.
Finansiering kan lige s&vel foregé via eksisterende bilaterale kanaler som ved at bidrage til FT1."%
Et neaesten enslydende svar gav daverende udviklingsminister Bertel Haarder Ibis i 2004: Vi skal
veere forsigtige med at skabe nye mekanismer med dyre sekretariater.”

Det kan undre, at Danida gentager en holdning fra 2004, som tydeligvis ikke har et grundlag i
virkeligheden. FTI har ikke udviklet sig til en ny mekanisme med dyrt sekretariat. For det farste ER
mekanismen allerede skabt og fungerer, uafhaengigt af hvad Danmark fortsat matte mene, og vores
likemindede donorer bidrager alle til den. Der er ikke opbygget et stort og dyrt sekretariat, fordi FTI
som navnt fungerer og arbejder pa landeniveau baseret pa eksisterende strukturer og mekanismer.
Hvis Rom- og Paris-deklarationerne skal tages alvorligt, er der gode grunde til at overveje
finansiering gennem FTI frem for via de eksisterende bilaterale kanaler netop for at undga den
ineffektivitet og fordyrelse i transaktionsomkostninger, som mange bilaterale donorer i samme
sektor indebaerer. Danmarks enegang her er sver at forsta, nar de fleste likemindede donorer gar i
retning af at yde stadig starre statte til FTI. Blandt andet har EU for nylig vedtaget at medfinansiere
FTI’s Catalytic Fund med 63 mio. euro. Storbritanniens opprioritering af uddannelse omfatter ogsa
32,4 mio. dollars arligt til FTI i 2006 og 2007, ligesom Frankrig og Tyskland forventes snart at ga
ind med finansiering. Med den danske afvisning af at finansiere FTIs fonde isolerer Danmark sig
saledes fra muligheden for at opna indflydelse pa FTI dermed gve indflydelse pa langt sterre belgb
end egne donationer.

%" Djibouti, Gambia, Ghana, Guyana, Kenya, Lesotho, Madagascar, Moldova, Nicaragua, Tajikistan, Timor Leste and Yemen.

® Svar fra Udviklingspolitisk kontor af 19. april 2006, hvis fulde ordlyd er som falger:
Svar pa speargsmalet: Er der, og i sa fald hvilke, overvejelser om et starre dansk engagement, et direkte dansk bidrag til enten
sekretariat og/eller fonde og eventuelle bestraebelser pa indtreeden i Steering Group?
Svar: Der er p.t. ingen planer om et stgrre dansk engagement. Arbejdet med FTI skal forankres i de enkelte udviklingslande inden for
rammerne af det samarbejde mellem donorer, der allerede foregar. Den danske holdning er, at vi skal veere forsigtige med at skabe
nye mekanismer med dyre sekretariater. Finansiering kan lige s&vel forega via eksisterende bilaterale kanaler som ved at yde bidrag
gennem FTI. Danmark statter og deltager meget gerne i FTI pa landeniveau og indgar pa konstruktiv vis i samarbejdet i de FTI-lande,
hvor vi har uddannelsesprogrammer.
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Der er saledes fglgende gode grunde til, at Danmark i sin bistand til uddannelse ogsa ber finansiere
FTIs fonde og ikke kun stgtte gennem direkte bilateral samarbejde med udviklingslandenes
regeringer samt eksisterende multilaterale organisationer.

1. FTl arbejder med og reelt praktiserer Rom- og Paris-deklarationernes principper om
nationalt ejerskab, alignment, donorkoordinering og harmonisering, som Danmark bakker
op om.

2. FTl er en global mekanisme, der fungerer pa landebasis og i teet samklang med
udviklingslandenes regeringer og de nationale donorkoordineringsfora og har pa ingen made
udviklet sig til en fordyrende ekstra instans.

3. Der er et graverende behov for flere ressourcer, hvis Uddannelse for Alle-malene skal nas
inden 2015, og Danmark kan igennem FT1 bidrage med de midler, som det trods mal og
Iafter ikke er lykkedes at kanalisere gennem den bilaterale bistand.

4. Der er tendens til, at flere donorer koncentrerer sig om ferre lande og sektorer, hvilket
efterlader flere lande uden donorer og dermed med et behov for FTI.

5. FTI er blevet et velfungerende forum for donorsamarbejde og har opbygget en kapacitet, der
yder en kvalificeret statte til udviklingslandene.

6. Danmark kan ved at bidrage finansielt til FT1 opna sterre indflydelse og herigennem arbejde

for sammenhang mellem pa den ene side FTIs og pa den anden side Verdensbankens/IMF’s

generelle gkonomiske politikker.

Danmark kan bidrage til at na malene i lande, der ikke er danske programsamarbejdslande.

8. Danmark sender sammen med likemindede lande som Norge, Sverige og Holland et klart
signal til mere fodsleebende donorer om vigtigheden af at prioritere malet om at sikre
grunduddannelse til alle og styrker dermed sin position til at fremme, at andre donorer gger
deres bistand.

~

Der er et graverende behov for flere ressourcer, hvis Uddannelse for Alle-malene skal nas inden
2015. FTI angiver selv, at varierende estimater anslar, at der er behov for udviklingsbistand for
mellem 5,6 og 10 mia. dollars frem til ar 2015, hvis alle udviklingslande skal nd malet om
Uddannelse for Alle.

Konklusionen er, at Danmark kan og ber indga i finansieringen af FT1 og FTls fonde. Ikke pa
bekostning af de bilaterale programmer eller andre eksisterende stgtteformer til uddannelse som
Unesco, Unicef osv., men ganske enkelt ved at gennemfare den for leengst planlagte, men ikke
gennemfarte opprioritering af uddannelse. Danmark kan igennem FTI minimum bidrage med de
midler, som det trods mal og lgfter ikke er lykkedes at kanalisere gennem den bilaterale bistand.
Alene for ar 2004 skulle der vaere givet 171 mio. kr. mere til uddannelse, hvis malet om de 11% var
blevet opfyldt. For 2008 vil der af den bilaterale bistand vere tale om 500 mio. kr. mere til
uddannelse end i 2004 for at na de 15% som var regeringens mal for 2008.

Det anbefales:

At Danmark bidrager til FTI, savel fonde som sekretariat, minimum i en starrelsesorden, der svarer
til, at malet om de hhv. 11% i 2004 og de 15% i 2008 kan siges at vere indfriet.
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5. Inddragelse og involvering af civilsamfundet
inden for uddannelsessektoren

| forbindelse med debatten og vedtagelserne i Dakar i & 2000 om isa&r "Handlingsplanen”® blev
der sat fokus pa civilsamfundets vigtige rolle for at kunne na en opfyldelse af EFA-malsatningerne.
Det understreges her, at de nationale planer bgr savel udarbejdes, konsulteres og implementeres
som overvages med en tat inddragelse og involvering af civilsamfundene inden for uddannelses-
sektoren. Det er elever, lerere, foreldre, landsbysamfund og andre nationale og lokale organisa-
tioner, der har en rolle at spille i realiseringen af de nationale uddannelsesplaner, og som skal have
indflydelse pa dem. Selve planerne bgr omfatte tiltag, der sikrer en demokratisering af uddannelses-
systemet: involvering af aktagrerne i uddannelsessektoren, opbygning eller kompetencer til skolebe-
styrelser, foreldrerad, lerernes indflydelseskanaler, konflikthandteringsmekanismer osv. Det bar
ligeledes veere indteenkt og budgetteret i sektorplanerne, hvordan ngdvendig kapacitetsudvikling
hertil sker.

Ulla Tarnas peger ogsa pa civilsamfundets vigtige rolle i at lgfte serlige uddannelsesopgaver og
understreger samtidig betydningen af, at de nationale myndigheder har ansvaret for og styringen af
uddannelsesomrédet®. Danidas afrapportering pa r 2015-malene understreger ligeledes, at ”danske
NGO’er og deres lokale samarbejdspartnere spiller en vigtig rolle, dels som fortalere for folks
rettigheder til uddannelse, dels ved at gve indflydelse p& uddannelsespolitiske reformer™.
Civilsamfundet er séledes ikke tilteenkt rollen som udbyder af uddannelsestilbud, men rollen som
akter, der har en demokratisk ret til indflydelse pa landets uddannelsespolitik og praksis. Dette

geelder bade pa nationalt niveau og lokalt helt ned til hver enkelt skole.

Med stigende fokus pa de nationale sektorplaner er der ogsa en tendens til at donorerne
koncentrerer deres samarbejde om regeringsreprasentanter og ministerielle embedsmand. Det er
teoretisk set demokratisk at fremme det nationale ejerskab og basere sig pa demokratisk vedtagne
strategier og planer frem for pa donorformulerede projekter og programmer. | praksis kreever det en
nggtern vurdering og en stadig proces og pres at sikre, at disse planer bliver til, implementeres og
overvages pa demokratisk vis med en reel konsultation og involvering af aktgrer og interessenter i
sektoren, bade pa nationalt og lokalt niveau.

Der er ofte ikke eksisterende procedurer, eksisterende dialogfora og oplagte forhandlings-
muligheder mellem regering og uddannelsesministerier pa den ene side og folkelige repraesentanter
for laerere, foreeldre, elever og landsbysamfund pa den anden side. Det er saledes vigtigt, at
donorerne pa deres side er med til at insistere pa disse processers ngdvendighed, ogsa i situationer,
hvor regeringer nok mener direkte at repraesentere alle nationale interesser. | nogle tilfeelde er der
hastveerk, sa formulering, politikudformning og budgetter bliver forhandlet i et sneevert forum af
donorer og nationale autoriteter uden at gennemga nogen reel demokratisk proces.

| mange lande er bade civilsamfundet generelt set og organisationer inden for uddannelse ikke
seerlig steerkt organiseret. Et staerkt fokus pa meget overordnede planer og store budgetter for hele

% Expanded commentary on the Dakar Framework for Action paragrafferne 48, 53 og 54, Dakar 2000 har fglgende formulering: “at all
levels of decision-making, governments must put in place regular mechanisms for dialogue enabling citizens and civil society
organizations to contribute to planning, implementation, monitoring and evaluation of basic education. This is essential in order to
foster the development of accountable, comprehensive and flexible educational management frameworks. In order to facilitate this
process, capacity will often have to be developed in the civil society organizations.”

® Tale d. 26. januar 2006.

¥ 2015-mélene — Statusrapport for Danmark &r 2004, Danida 2004 s. 21.
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sektoren kraever udvikling og opbygning af nye kapaciteter og kompetencer i civilsamfunds-
organisationerne. Den kapacitetsopbygning behgver stgtte, for at organisationerne kan udgere et
civilsamfund, der kan give et aktivt med- og modspil. Ogsa lokalt er skolen ofte en traditionelt
hierarkisk institution, hvor der mangler tradition for og kapacitet til at inddrage foraldre, elever og
lerere i beslutningsprocesserne omkring skolen. Det kreaever stgtte til kapacitetsopbygning bade af
skolefolk og af elever og forealdre, hvilket bgr indga i de nationale sektorplaner.

| de eksisterende danske sektorprogrammer i Bolivia og Nicaragua er der indtenkt serlig stette til
civilsamfundene som sarlige komponenter. | Mozambique indeholder sektorplanen budget og
aktiviteter som statte til opbygning af foreeldrerad og skolekomiteer. | de resterende programmer er
civilsamfundets rolle og en mulig dansk indsats heroverfor noget sporadisk behandlet.

Danmark ma aktivt medvirke til, at det lokale civilsamfund i uddannelsessektoren bade pa nationalt
og lokalt niveau involveres og far mulighed for indflydelse pa udformning, gennemfarelse og
kontrol med de nationale sektorplaner og uddannelsespolitikker. Danmark bgr sikre sig, at donorer
kun statter sektorplaner, der har veeret igennem en demokratisk proces som fx bred hgring og
konsultation, og lgbende involverer og felges op af aktgrer fra civilsamfundet. Iser skal
lererfagforeningerne have en plads i sadanne rad og forhandlinger for at sikre, at planen ogsa fares
ud i praksis. De danske ambassader i lande med uddannelsessektorprogrammer ma fare en lghende
dialog og have kontakt til de lokale uddannelsescivilsamfundsorganisationer.

Det bgr sikres, at uddannelsescivilsamfundsorganisationer ydes en tilstrekkelig stotte til
kapacitetsopbygning, sa de er i stand til at spille en rolle bade som folkelige repraesentanter og som
vagthund i forhold til svel uddannelsespolitikken som planernes gennemfgrelse. Stetten til denne
rolle kan og bgr i mange tilfelde ikke ga gennem det nationale uddannelsesministerium, hvor en
demokratisk kultur sjeldent er udviklet nok til at tilgodese kritiske rgster. Danmark bgr arbejde pa
at finde de optimale former og kanaler til at stgtte uddannelsescivilsamfundene, sa de kan udfylde
den rolle. Statte til udvikling af skoledemokrati og kapacitetsopbygning af lokale skoleledelser,
foraeldrerad og skolebestyrelser bgr derimod netop vaere en del af ministeriernes opgaver for
generelt at demokratisere uddannelsesforvaltningen.

Den ideelle form og modalitet for statten til civilsamfundet skal selvfglgelig overvejes ngje. | nogle
lande gives der statte til civilsamfundet gennem det nationale ministerium, hvilket kan veere sterkt
problematisk i de tilfelde, hvor den siddende regering og minister gver indflydelse pa, hvordan
statte fordeles til civilsamfundet og dermed far tendens til at tilfalde rygklappere og ikke de kritiske
rester. Dermed kan det veare svert at indfri Danidas civilsamfundsstrategis mal om at fremme
autonome og uafhangige civilsamfundsorganisationer, der kan udgve et konstruktivt og kritisk bade
med- og modspil til den siddende regering.

I nogle lande lgses dette ved at yde stgtte til civilsamfundsorganisationerne direkte fra
ambassaderne. Her kan det imidlertid knibe med kapaciteten hos ambassaderne til at administrere
og felge op pa mindre projektindsatser, ligesom ekspertisen inden for civilsamfundsudvikling ofte
er begraenset pa ambassaderne, da de ganske naturligt er bemandede med embedsmand, der har
gode naturlige forudseetninger for samarbejde og stette til andre statsinstitutioner og embedsmeend,
men ikke naturligt til en helt anden type organisationer.

Den mest oplagte model er derfor at involvere internationale/danske civilsamfundsorganisationer,
der fra egen praksis har naturlige forudsatninger for at stette civilsamfundsorganisationer i de
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pagaldende lande. Danida kan som angivet i civilsamfundsstrategien®® “rekvirere” internationale

NGO’er, der arbejder inden for omradet, til at varetage og forvalte en statte til kapacitetsopbygning
af de nationale civilsamfundsorganisationer. Den valgte internationale NGO skal kunne tilfare
veerdi (added value) til arbejdet, fx i kraft af sine egne erfaringer og ekspertiser, og have et solidt
lokalt kendskab. En anden vasentlig fordel ved at inddrage danske og internationale NGO’er er, at
det kan sikre et laengerevarende institutionelt samarbejde (partnerskab), som civilsamfunds-
organisationerne kan drage fordel af, leenge efter at Danmarks programsamarbejde er afsluttet.
Desuden vil rekvirering af danske NGO’er i hgjere grad kunne sikre en folkelig forankring
Danmark, end det er tilfeeldet, hvis ambassaden selv (eller via konsulenter) varetager opgaven.

Safremt de lokale uddannelsesorganisationer er organiseret i brede nationale netvaerk, der er i stand
til at forvalte internationale midler og formidle stgtte videre, kan det veere en mulighed at give
dansk statte direkte til disse.

Det anbefales at:

- Ambassaderne og Danida skal redegare for, hvordan de nationale civilsamfundsorganisationer
inden for uddannelsessektoren inddrages og involveres i udformning, implementering og
opfelgning af de nationale uddannelsesplaner.

- Ambassaderne og Danida skal redegare for og monitorere, hvordan og i hvilket omfang
sektorplanerne indeholder tiltag til demokratisering af uddannelsessystem og forvaltning,
herunder inddragelse af foraldre, lerere, elever, lokalsamfund etc.

- Civilsamfundsorganisationer inddrages direkte i design og monitorering af programmerne.

- De eksisterende komponenter med stgtte til civilsamfund, der er steerkt forsinkede (Bolivia og
Nicaragua), igangsattes sa hurtigt som muligt.

. Det overvejes, hvordan man fra dansk side kan yde stgtte til civilsamfundene i de
programmer, der ikke har serlige komponenter hertil.

- Ambassaderne og Danida i hgjere grad samarbejder med danske og internationale NGO’er i
bestraebelserne pa at styrke civilsamfundet, herunder iser civilsamfundsorganisationerne, i
Danmarks samarbejdslande.

. Danmark indgar i dialog med de nationale uddannelsesmyndigheder om at udforme
mekanismer til, hvordan uddannelsescivilsamfundsorganisationer lgbende konsulteres,
inddrages og involveres i implementeringen af uddannelsessektorplanerne.

. Det overvejes, hvordan uddannelsescivilsamfundsorganisationer sikres deltagelse eller
repraesentation i styrekomiteer og donorkoordinationsfora.

. Demokratisk inddragelse af civilsamfund bar fremga af manualer og guidelines for
udformning af Joint Financing Agreement (JFA’erne og MoU’er) samt af Aid Management
Guidelines og “the tecnical note on indicators in education” m.m.

* Danidas strategi for stgtte til civilsamfundet i udviklingslandene, herunder stgtte kanaliseret gennem de danske NGO’er, Danida 2001,
p.7
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6. Makrogkonomiske problemstillinger i realiseringen af
Uddannelse for Alle inden 2015 — IMF’s rolle

Det er et velkendt problem, at mange udviklingslande ma reducere i udgifterne i den offentlige
sektor for at nedbringe underskud pa nationalbudgettet og dermed kunne leve op til IMF’s
makrogkonomiske betingelser for lan. Det indeberer ofte, at disse lande ikke kan finansiere en
tilstreekkelig lan til et ngdvendigt antal ansatte i de sociale sektorer. Det er bade absurdt, ineffektivt
og katastrofalt, at donorer med den ene hand tilstreeber at opna uddannelse for alle, uddannelse af
leerere osv., mens en donordreven institution som IMF opstiller betingelser, der gar, at landene ikke
kan ansette lerere, og dermed spander ben for disse mal. Konkrete eksempler fra Kenya og
Zambia, hvor donorer har finansieret uddannelse af lzrere der med eksamensbeviset i handen ikke
kunne opna anszttelse pga. IMF-dikterede ansattelsesstop i den offentlige sektor, skriger til himlen.

De nationale statsbudgetters prioritering af uddannelsessektoren er alfa og omega for sektorens
baredygtighed savel nu som pa sigt. Andelen af de nationale budgetter, der ber tilga uddannelse,
vurderes som en del af det indikative framework for at opna godkendelse til FTI-midler.
Uddannelse ber udgere 20% af det offentlige udgiftsbudget (dog undtaget geldsbetalinger) og
samtidig udgere mellem 2,8 og 3,6% af BNI. Heraf bgr 42-64% ga til grunduddannelse. Disse
indikatorer bgr Danmark overveje ogsa at laegge til grund for vurderinger og analyser af
uddannelsesbudgetterne i lande hvor der overvejes dansk stgtte til uddannelsessektorplaner.

Bade i forbindelse med uddannelsessektorprogrammer og i forbindelse med generel budgetstotte
bar Danmark veere sarligt opmaeerksom pa, om der i samarbejdslandenes nationale budgetter sker en
prioritering af uddannelsessektoren, som minimum lever op til de indikatorer, FT1 har opstillet, hvor
ca. 20% skal afsaettes til uddannelse.

Danmark ber samtidig analysere, hvordan udviklingen i den nationale budgettering af uddannelse
udvikler sig, saledes at donormidler til uddannelse ikke blot fylder huller efter en statslig
finansiering, der sa flytter sig til andre sektorer (fungibilitetsproblemet).

Endelig ma Danmark arbejde aktivt for, at IMF’s lanepolitik ikke blokerer de fattige landes
muligheder for at have en offentlig sektor, der kan lgfte de sociale opgaver, herunder uddannelse.
Danmark bgr formulere en politik og strategi for, hvordan der kan gves indflydelse pa IMF i
alliance med likemindede donorer.
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Bilag 1. Multilaterale organisationer, der modtager dansk
bistand, bidrag til uddannelse

Der eksisterer ingen opggrelser over, hvor stor en del af den danske multilaterale bistand der kan
kategoriseres som statte til uddannelse. Hvis man sammenholder GMR’s angivelser af, hvor stor en
procentdel af de pagaldende multilaterale organisationers ODA der gar til uddannelse, kan man
med stor margen fa en ide om, hvor mange midler der omtrent gar til uddannelse — nedenfor er
angivet 8 af de 17 sterste danske bidrag.

Multilaterale organisationer®* Dansk bidrag 2004 Gennemsnitlig procentsats for
mio. kr. 1999-2003 af organisationens
ODA, der ifly. GMR gar til
uddannelse
1. UNDP 513,8 2,7%
2. IDA (del af Verdensbankgrp.) 398,3 8,5%
3. EDF 372,5 6,3%
6. UNICEF 2437 11%
10. AFDF - African Fond... 133,5 10,4%
12. NDF — Nordic Dev. Fond 91,9 4,1%
14. UNWRA 63,2 55,5%
17. Asian Dev. Fond 46,7 12,7%

% | listen er kun medtaget de organisationer, som GMR opgiver procentsatser for. Nummereringen refererer til den placering,
organisationen indtager som modtager af dansk bistand — UNDP er stagrste modtager, IDA nr. 2 osv.. Af stgrre danske
modtagerorganisationer, der ikke er angivet pa listen, er nr. 4 UNHCR, nr. 5 WFP, nr. 7 UNFPA og nr. 8 Verdensbanken. Disse
organisationer modtager danske bidrag pa over 180 mio. kr. men det er uvist, hvilken andel heraf der kan anslas at ga til uddannelse.

26




Bilag 2. Oversigt over donorsamarbejde i de enkelte
uddannelsessektorprogrammer

Donorsamarbejde — baseret
pa styrelsesnotitser fra
vedtagelsestidspunkt og
saledes ikke opdateret 2006

Samordnet med — basket
fundings-mekanisme

Koordineret med fglgende
gvrige donorer

Benin

Teettere donorkoordination med
iseer Verdensbanken, Frankrig,
0og UNICEF er under opbygning

Bhutan Teet dansk koordinering med
Verdensbanken og den
schweiziske udviklingsbank

Bolivia Holland, Sverige Op til 20 donorer, herunder iser

Verdensbanken og den
Interamerikanske
Udviklingsbank (IDB)

Burkina Faso

Belgien, Canada, Frankrig,
Holland, Sverige og

13 donorer indgar i
partnerskabsaftale om statte til

Verdensbanken implementering af sektorplan
Mozambique Canada, Finland, Holland,
Irland, Sverige, Tyskland,
Verdensbanken, Den
Afrikanske Udviklingsbank og
Den Islamiske Udviklingsbank
Nepal Asian Development Bank Verdensbanken, EU, Norge,
(ADB) Finland, Japan, Unicef
Nicaragua Canada Bred donorkoordinering,
herunder EU og Verdensbanken
Zambia England, Canada, Holland, EU, Verdensbanken, Unicef,

Irland, Norge — Danmark pa vej
ind i denne basket

m.fl. samt NGO’er

Note:

Oversigten er baseret pa styrelsesnotitserne for de enkelte programmer.
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Kildefortegnelse:

Danida 2003; Regeringens bud pa nye prioriteringer for dansk udviklingsbistand 2004-2008 fra juli
2003 - En verden til forskel

Danida 2004: Regeringens prioriteringer for dansk udviklingsbistand - Sikkerhed, veekst og
udvikling.

Danida 2005: Regeringens prioriteringer for dansk udviklingsbistand — Globalisering fremskridt i
feellesskab.

Danida 2001: Education — Danida Sector Policies.

Danida 2000; Strategi for dansk statte til civilsamfundet i udviklingslandene - herunder
samarbejdet med de danske NGO’er.

Danida 2005; Danidas Arsberetning 2004, Danmarks deltagelse i det internationale
udviklingssamarbejde.

Danida 2004; Danidas Arsberetning 2003, Danmarks deltagelse i det internationale
udviklingssamarbejde.

Danida 2003; Danidas Arsberetning 2002, Danmarks deltagelse i det internationale
udviklingssamarbejde

Danida 2001; Danidas Arsberetning 2000, Danmarks deltagelse i det internationale
udviklingssamarbejde.

Danida 2005: 2015 Malene - Statusrapport for Danmark 2005.
Danida 2004: 2015 Malene - Statusrapport for Danmark 2004.

Danida 2003; 2015 Malene; Mal 8: skabelsen af et globalt partnerskab. Hvor star Danmark —
rapport for 2003.

Danida 2005; Monitoring and indicators in the education sector. Technical Note. Technical
Advisory Service.

EFA FTI Secretariat 2006; Appraisal of the Primary Education Component of an Education Sector
Plan.

Global Campaign for Education 2006: Campaign Briefing Paper: Every Child Needs A Teacher.

Global Campaign for Education 2004: Policy Briefing: Undervaluing teachers. IMF policies
squeeze Zambia’s Education system.

Global Campaign for Education 2003: Must try Harder — a ““School Report™ on 22 rich countries’
aid to basic education in developing countries.
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IMF 2004: by Thomas C. Dawson, Director of external Relations Department:
A response to Action Aid International and other organisations.

Rigsrevisionen 2006: Beretning til statsrevisorerne om harmonisering og tilpasning af Danmarks
bilaterale bistand til programsamarbejdslandene.

Unesco 2006; EFA — Global Monitoring Report 2006 — Literacy for all.

Unesco 2005; EFA — Global Monitoring Report 2005 — The Quality Imperative.
Unesco 2000; Dakar Framework for Action — expanded commentary — text adopted by the World
Education Forum Dakar, 26-28. april 2000.

World Bank/EFA FTI secretariat 2006:: Education for all — Fast Track Initiative: Informal World
bank Executive Board Briefing.

World Bank/EFA FTI secretariat 2005:: Education for all — Fast Track Initiative: Fact Sheet about
Aid Effectiveness.

Enkelte gvrige dokumenter og statistikker fra:
www.um.dk

www1.worldbank.org/education/efafti
www.campaignforeducation.org

Alle sektorprogramdokumenter og styrelsesnotitser hentet fra
www.danida-networks.dk

Udviklingsministerens taler og deltagelse i offentlige mader;

Tale d. 26. januar 2006 ved lanceringen af Global Monitoring Report 2006,

Tale og besvarelse af spgrgsmal ved offentligt magde i Kebenhavn arrangeret af Kristeligt Dagblad
d. 8.marts 2006.

Indleeg - afholdt pa RUC d. 9. marts 2006 gengivet www.um.dk

Abningstale til NGO-traef i Vejle 20. marts 2006.

@vrige Danida kilder:

Mgde med BFTs uddannelseseksperter d. 28. marts 2006

Endvidere skriftlige besvarelser pa spgrgsmal fra:
- Udviklingspolitisk kontor af 19. april 2006
- Kontoret for FN og Globalt Udviklingssamarbejde af 21. april 2006
- Kontoret for kvalitetssikring af 26. marts 2006
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