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Ved brev af 10. februar 2006 foreslar du, at Det Udenrigspolitiske Naevn og Europaudval-
get forsegsvis afholder feellesmeder i forbindelse med regeringens afrapportering fra me-

derne i Det Europaeiske Rad.

Dit forslag om fellesmeder har tidligere veeret rejst, og jeg kan henholde mig til korre-
spondancen mellem de to daveaerende formand, som vedlaegges i kopi samt til Naeevnets
beretning nr. 2. afgivet af Det Udenrigspolitiske Naevn den 16. marts 2001 om Det Uden-
rigspolitiske Naevns inddragelse i sager vedrerende EU’s feelles udenrigs- og sikkerheds-

politik (FUSP), som ligeledes vedlegges.

Med venlig hilsen







N g Det Udenrigspolitiske Nzvn
“\. o0 (FT del - bilag FT 24)
(Offentligt)

Formanden for Det Udenrigspolitiske Navn

Hr. statsminister Poul Nyrup Rasmussen
Statsministeriet

Prins Jorgens Gard 11

1218 Kebenhavn K

Den 17. november 1999
J.nr. 6130

K=re Statsminister

Underudval,gefl‘mder det Udenrigspolitiske Naevn har dreftet den noget forskelligartede praksis, som
er blevet fulgt med hensyn til reekkefelgen af regeringens orientering af Det Udenrigspolitiske Navn
og Europaudvalget for og efter meder i Det Europaiske Rad.

Der er enighed om, at dette ikke er tilfredsstillende, og jeg skal derfor pa vegne af Det Udenrigs-
politiske Nzevn henstille til, at regeringen fremover tilrettelegger sit arbejde, siledes at Neevnet

orienteres for Europaudvalget.

Denne holdning begrundes af partierne dels i grundlovens bestemmelser om, at regeringen radferer
sig med Det Udenrigspolitiske Nazvn forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk
rekkevidde, dels i det forhold at der i disse sager ikke skal tages stilling til et egentligt forhand-

lingsopleg.

Med venlig hilsen

Helle Degn

(Lebenr. 3570)

Direct Fax (+45) 33 91 03 77
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Statsminister Poul Nyrup Rasmussen
Statsmiinisterict
Prins Jergens Gérd 11

1218 K.

pbenhavn K

18. november 1999
J.or. 6115

Sammenfald af meder i Nzevnet og Europaudvalget

Keare Poul

I anledning af det brev, formanden for Det Udenrigspolitiske Nzvn sendte dig i gér, skal jeg pa
Europaudvalgets vegne fremkomme med felgende bemaerkninger:

Vi forstar fuldstzendig nevnsmedlemmemes frustration over at mitte vente i timevis p4, at Euro-
paudvalgets made den 28. oktober 1999 blev fzrdig, idet Europaudvalgets medlemmer ofte har vae-

|
retien til

svarende situation, altsa at vi skulle vente i timevis pd, at Na&vnets mede blev ferdig.

Jeg har tidligere over for formanden for Det Udenrigspolitiske Ne&vn foreslaet to modeller, som

kunne los

e problemet - jf. vedlagte korrespondance fra juni 1999. P4 baggrund af droftelserne den-

gang blev det aftalt med dig, at Europaudvalget og Nzvnet skulle skiftes til at holde sit mede forst.
Denne praksis forstar jeg, at Underudvalget under Det Udenrigspolitiske Navn ikke finder tilfreds-

stillende.

Jeg kan oplyse, at Europaudvalgets medlemmer heller ikke finder den tilfredsstillende.

Da formanden for Det Udenrigspolitiske Naevn i sit brev af 17. november henviser til grundlovens
bestemmelser, skal jeg - da denne korrespondance er offentlig - for en ordens skyld gere opmaerk-
som p4, at siden den nuverende grundlovsbestemmelse blev affattet i 1953, er Danmark blevet

medlem a

f EU. I den anledning blev der nedsat et Markedsudvalg, og regeringen har truffet aftale

med Marl|<edsudvalget om orienteringen af dette og forelaggelse af forhandlingsoplag om EU-sager
af storre reekkevidde, jf. udvalgets beretninger fra den forste beretning af 29. marts 1973 til den se-
neste beretning af 19. februar 1999. Regeringen har altid underrettet Markedsudvalget (nu Euro-

paudvalge

>t) om mederne i Det Europziske Rad - pa linje med underretningen af Det Udenrigspoliti-

ske Nevn. Savel om regeringens holdning forud for mederne som om medernes forleb og resultater,

Folketinget
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jf. Markedsudvalgets beretning af 28. maj 1976. I forbindelse med foreleggelsen af maderne i Det
Europziske R4d har regeringen i enkelte tilfzlde endda forelagt et forhandlingsopleg i Europaud-
valget, senest den 14. juni 1997. Som medlem af savel Det Udenrigspolitiske N&vn som Europaud-
valget er det i gvrigt min erfaring, at de droftelser, der foregar med folketingsmedlemmerne i forbin-
delse med maderne i Det Europziske Rad, har mere substans i Europaudvalget. I det eneste tilfzlde,
hvor der har varet aftholdt et fellesmade mellem Navnet og Europaudvalget i forbindelse med en
afrapportering (den 27. oktober 1998) var det ogsa overvejende medlemmer af Europaudvalget, der
deltog i drefielsen.

Jeg vil ikke bruge disse kendsgerninger til at argumentere for, at mederne i Europaudvalget skal
ligge for mederne i Det Udenrigspolitiske Nevn. S lange Nevnet modsatter sig atholdelse af fzl-
lesmeder, vil den bedste lesning efier Europaudvalgets opfattelse vare, at Navnets og Europaudval-
gets meder i forbindelse med forelzggelse af og afrapportering fra meder i Det Europziske Rad
afholdes med si stor tidsmassig afstand, at ssmmenfald undgés, séledes som Helle Degn ogsa er
inde pa i sit brev af 25. juni 1999. I den forbindelse skal jeg gere opmerksom pa, at Europaudval-
gets normale medetidspunkt er fredag kl. 10 (nér der er mede 1 Folketingssalen dog kl. 11).

Med venlig hilsen

Jaco

-/ KOPI til formanden for Det Udenrigspolitiske Navn, MF Helle Degn




Formand
MF Helle

en for Det Udenrigspolitiske Nevn

Degn

9. juni 1999
J.nr. 6115/BE

Sammenfald af moder i Neevnet og Europaudvalget

Keare Helle Degn

Der har tid
Navn og i

ligere vaeret problemer med tidsmassigt sammenfald af mader i Det Udenrigspolitiske

Europaudvalget. For de ordinzre meder er problemet lost, derved at Nzvnet nu har tors-

dag som normal mededag, mens Europaudvalgets meder normalt holdes fredag.

I de senere

méneder har der imidlertid veret problemer i forbindelse med foreleggelse og afrappor-

tering fra meder i Det Europziske Rad, hvor Europaudvalgets medlemmer har mittet vente uden for
varelse 2-133 i 1Y2-2 timer, fordi N&vnets mede ikke var ferdigt. Senest i mandags, hvor den lange

ventetid ha|
men ogsé p

Situationen

ng sammen med, at vi ikke alene skulle vente pa afrapporteringen fra topmedet i Kéln,

a at Nevnet dreftede andre sager.

er klart uacceptabel for Europaudvalgets medlemmer. Den gar ud over Europaudvalgets

funktion og edelagger medlemmernes medeplanlagning. Jeg vil derfor foresld, at vi drefter proble-
met indbyrdes samt med statsministeren og udenrigsministeren med henblik pa at finde frem til en

ordning, si

lase probler

Model A -
Foreleggel

disse uheldige situationer undgas. Nedenfor er skitseret to modeller, som skulle kunne

met.

Fazllesmede
se af meder i Det Europziske Rad, hvor regeringen ikke foreleegger forhandlingsopleg,

og afrapportering fra meder i Det Europziske Rad foregéar i et fellesmede. Vi kan skiftes til at lede

disse moder

som sendes

. Europaudvalgets sekretariat udfeerdiger som sadvanligt et fortroligt referat af medet,
til partiemes EU-ordferere. Hvis det enskes, kan dette referat ogsé sendes til partiernes

. ordferere 1 Naevnet.

Folketinget
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Model B — Seerskilte mader angaende topmeder

Det Udenrigspolitiske Naevn og Europaudvalget indkalder hver for sig til meder, hvor der kun er ét
punkt pé dagsordenen, nemlig forelzggelse af, respektive afrapportering fra medet i Det Europasiske
Rad. Hvis mederne indkaldes til samme dag, skal der vare s stor tidsmessig afstand, at der er sik-
kerhed for, at det ene mede er slut, for det andet skal begynde, f.eks. 3 timer. Navnet og Europaud-
valget skiftes til at holde sit mede forst. De evrige emner, som skal behandles i N&vnet, respektive
Europaudvalget, ma dreftes pa andre tidspunkter. For Europaudvalgets vedkommende kan det f.eks.
ske pé det ordinzre made fredag. :

For begge modeller gzlder det, at modetidspunkterne ber aftales, s& snart man kender tidspunktet for
topmedet, saledes at de kan indgé i medeplanlegningen sével for ministrene som for folketings-
medlemmerne.

Med venlig hilsen

Jacob Buksti

KOPI til statsminister Poul Nyrup Rasmussen
og til udenrigsminister Niels Helveg Petersen




A'VE IaQUUCH 1UL Ut uucurlgspouusm: NV
Forman|den for Europaudvalget
MF Jacob Buksti
Her
Den 25. juni 1999
Joor. 613
Kzre kollega

Tak for din henvendelse af 9. juni 1999, hvori du har skitseret 2 modeller, som du mener, skulle

kunne aﬂ!ljzlpe de venteproblemer, der har berert Europaudvalget i de seneste méneder i forbindelse

med a.ﬁa;!Jportering fra moder i Det Europeiske Rad.

Jeg har - efter ogsa at have droftet dit brev med min nestformand MF Anders Fogh Rasmussen fol-
gende bemzrkninger: .

Ad model A - Fzlles moder

Navnets Lelcretaxiat har forelagt spergsmalet for Lov- og Parlamentssekretariatet, der har udarbejdet
vedlagte r!lotat af 23. juni 1999. Af notatet fremgar, at det er Lov- og Parlamentssekretariatets vurde-
ring, at fellesmeder kun vil kunne gennemfores ved en ndring af nzvnsloven.

Jeg kan henvise til dette notat og vil derfor ikke kunne tiltraede model A.

Ad model B — Sarskilte mgder angaende topmeder

Det Uden'rigspolitiske Navns dagsorden faststtes i et samarbejde mellem Nzvnets formand og
regeringen. Da det er ret vanskeligt, at f2 fastlagt medetidspunkter og medeme efierfelgende ofte ma
flyttes, er |det min vurdering, at det nzppe vil vere muligt, at fastlegge meder alene med det ene
formal, at|der kun skal ske afrapportering fra Det Europaiske Rad. Endvidere m4 jeg henholde mig
til grundlovens bestemmelser om, at regeringen rddferer sig med Det Udenrigspolitiske Neevn forud
for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk rekkevidde, og at det oftest er regeringen, der fast-
setter tidspunktet for, hvomar der er behov for en sddan radfering. Der kan derfor ikke fastlegges et

fast medetidspunkt for Nazvnet, selvom vi i det daglige tilstraber at undgé sammenfald med Euro-

Folketinget| » Christiansborg + DK-1240 Kebenhavn K«  TIf. (+45)33375500 - Fax (+45)33 328536

Direct Fax (+45) 33 91 03 77




paudvalgets faste medetidspunkter. En made at undga disse problemer vil vare, at de to mgder
fastlegges med et storre tidsinterval imellem.

Jeg deltager naturligvis gerne i et mode med statsministeren og udenrigsministeren for at drgfie dette
spergsmal nzrmere.

Med venlig hilsen

7

Helle De

Kopi til Statsminister Poul Nyrup Rasmussen
Og Udenrigsminister Niels Helveg Petersen
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23. juni 1999
J.or. 31

Notat

om forslag om afholdelse af fxllesmader mellem Det Udenrigs-
politiske Naevn og Europaudvalget i visse tilfzlde

Sammenfatning:

Lov- og Parlamentssekretariatet kan ikke anbefale at folge et forslag fra
formanden for Europaudvalget om afholdelse af fellesmoder mellem Det
Udez\lﬁgspolitiske Nzvn og Europaudvalget i de tilfzlde, hvor regeringen
foretager foreleggelse af mader i Det Europziske Rid uden foreleggelse af
forhandlingsoplag og afrapportering fra disse mader. En &ndret procedure
forudsztter efter Lov- og Parlamentssekretariatets opfattelse en &ndring af
nzvnsloven.

1. Forslaget om fzllesmoder

Formanden for Europaudvalget, Jacob Buksti, har i et brev af 9. juni d.4. til
formanden for Det Udenrigspolitiske Nzvn, Helle Degn, beklaget sig over, at
deride Senere maéneder skulle have »veret problemer 1 forbindelse med fore-
laeggelse og afrapportering fra meder i Det Europiske R4d, hvor Europaud-
valgets rlnedlemmer har mitte vente uden for verelse 2-133 i 1%%-2 timer, fordi
Naevnets meder ikke var ferdigt.«

Jacob Blixksti har derfor skitseret to modeller, som skulle kunne lese problemet.
Efter den ene model - kaldet Model A - Fellesmede - skulle »Foreleggelse af
meder i ll)et Europziske Rad, hvor regeringen ikke forelegger regeringsopleg,
og afrapportering fra meder 1 Det Europziske Rad« foregd i et fellesmade.
Madeledelsen skulle efter forslaget g4 pa skift, og Europaudvalgets sekretariat
skulle som sedvanlig udarbejde et fortroligt referat af medeme, der dels ville
blive sendt til partiernes EU-ordferere, og dels - hvis det gnskedes - til partier-
nes ordferere i Navnet. Lov- og Parlamentssekretariatet har ikke i dette notat
taget stilling til den anden model - Model B - Szrskilte meder angdende top-

meder.

2. Retsgrundlaget for Det Udenrigspolitiske Navn
Som bekendt er Det Udenrigspolitiske Navn hjemlet i grundloven, hvor det i §
19, stk. 3, hedder:




»Stk. 3. Folketinget vzlger af sin midte et udenrigspolitisk nzvn, med hvilket re-
geringen ridferer sig forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk raekkevid-
de. Nermere regler om Det Udenrigspolitiske Nevn fastszttes ved lov.«

Lov nr. 54 af 5. marts 1954 om Det Udenrigspolitiske Nevn indeholder fol-
gende bestemmelser af relevans for det foreliggende spergsmal:

»§ 2. Forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk rekkevidde radferer
regeringen sig med Naevnet, der i gvrigt har til opgave med regeringen at drefte sager
af betydning for landets udenrigspolitik og at modtage oplysninger fra regeringen om
udenrigspolitiske forhold.

§3n e

§ 4. I det omfang, som vedkommende minister eller Nevnets formand bestemmer,
er Nevnets medlemmer og andre, der mitte vare til stede under Nzvnets forhandlin-
ger, forpligtede til at bevare tavshed om, hvad de erfarer i Neevnet. Ethvert nyt med-
lem af Nzvnet afgiver en skriftlig erkleering p tro og love om at ville efterkomme
denne forpligtelse.«

3. Lov- og Parlamentssekretariatets vardering af forslaget om fallesmo-
der

Ifolge forslaget fra Jacob Buksti skal der ikke afholdes fellesmader hvor rege-

ringen forelegger regeringsopleg, dvs. tilfelde hvor Europaudvalget har serlig

kompetence, der udeves i serlig procedure.

Som det fremgér af grundloven og nevnsloven har ogsd Navnet en szrlig op-
gave, nemlig at blive inddraget i regeringens udenrigspolitiske beslutninger ved
fortrolig orientering og mulighed for at rddgive regeringen, om end tilbagemel-
dingsformen ikke er systematiseret i samme grad som Europaudvalgets man-
datafgivelser. Nazvnets medlemmer er i loven palagt serlig tavshedspligt.

For s vidt angér egentlige folketingsudvalg, herunder Europaudvalget, forelig-
ger ikke en sddan udtrykkelig lovbestemmelse. Tvartimod rummer de andrin-
ger af Folketingets forretningsorden, som traeder i kraft ved begyndelsen af fol-
ketingséret 1999-2000, en sterre grad af dbenhed i forbindelse med udvalgsar-
bejdet. Det bemerkes, at selv om et udvalg internt matte beslutte at »folge
reglerne i Det Udenrigspolitiske Navn, for s& vidt angér fortrolighed«, kan
dette ikke treede 1 stedet for en udtrykkelig lovbestemmelse.

Nér hertil kommer, at den forskellighed, der eksisterer med hensyn til hen-
holdsvis Navnets og Europaudvalgets medepraksis, kan medfere usikkerhed
om, hvorvidt regelsattene for de to organer i hvert enkelt tilfelde er fulgt, kan
Lov- og Parlamentssekretariatet ikke med det gaeldende regelszt anbefale, at
man benytter sig af »Model A - Fellesmeder«.

En @ndret procedure, hvor Europaudvalget og Navnet 1 et vist omfang vareta-
ger opgaver i fellesskab, vil derimod efter Lov- og Parlamentssekretariatets
opfattelse kunne gennemferes ved en ndring af nzvnsloven.




Beretning nr. 2

Folketinget 2000-01

Beretning afgivet af Det Udenrigspolitiske Neevn den 16. marts 2001

Beretning

om

Det Udenrigspolitiske Nevns inddragelse i1 sager vedrerende
EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)

Baggrund

Det Udenrigspolitiske Navns underudvalg
drefiede pa et megde den 11. maj 2000 sporgsma-
let om Neevnets inddragelse i sager om EU’s feel-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). Der
var pi modet enighed om, at udviklingen siden
gennemfoerelsen af Fellesakten i 1987 og Maas-
trichttraktatens ikrafttreeden gjorde det ngdven-
digt at fi klarlagt Neevnets rolle.

Underudvalget besluttede derfor at anmode In-
ternational Afdeling om at serge for, at der blev
udarbejdet en redegerelse, der skulle beskrive
den hidtidige praksis for Nevnets inddragelse i
disse sager, herunder i forbindelse med EU-top-
meder, formelle og uformelle EU-ridsmader
(udenrigsministre) samt uformelle ministerme-
der (forsvarsministre).

International Afdeling og Lov- og Parlaments-
sekretariatet udarbejdede pa den baggrund et no-
tat om sagen, som blev behandlet p& underudval-
gets mode den 15. november 2000. Notatet er
optrykt som bilag til beretningen (bilag 1).

Efterfeigende dreftelser i underudvalget og i
Navnet har resulteret i afgivelsen af denne be-
retning, som indeholder Navnets konklusioner
og indstillinger vedrerende den fremtidige pro-
cedure pi dette omride. Udenrigsministerens
bemzrkninger til beretningen er optrykt som bi-
lag (bilag 2).

Konklusioner
Det Udenrigspolitiske Navn har som bekendt
sit grundlag i grundlovens § 19, stk. 3, og i lov

nr. 54 af 5. marts 1954 om Det Udenrigspolitiske
Nevn. Den centrale bestemmelse er regeringens
radferingspligt med Navnet forud for enhver be-
slutning af sterre udenrigspolitisk rakkevidde,
jf. grundiovens § 19, stk. 3. Denne bestemmelse
er przciseret i nevnslovens § 2:

»§2. Forud for enhver beslutning af sterre
udenrigspolitisk reekkevidde radferer regeringen
sig med nzvnet, der i gvrigt har til opgave med
regeringen at drefte sager af betydning for lan-
dets udenrigspolitik og at modtage oplysninger
fra regeringen om udenrigspolitiske forhold.«

Det udenrigspolitiske samarbejde, der blev
etableret med Den Europziske Union (sajle 2),
er af mellemstatslig — og ikke overstatslig — ka-
rakter, og der er efterfolgende ikke sket overdra-
gelse af befojelser pd dette omrade til fxlles-
skabsmyndighederne. Derfor er problemstillin-
ger om EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik - herunder EU’s forsvarspolitik - omfattet af
Nezvnets kompetence efter grundlovens § 19.
Det er endvidere Nazvnets opfattelse, at afgeren-
de for vurderingen af, om en sag vedrarende
FUSP skal forelegges for Nevnet, ma vare, om
sagen helt eller delvis er udenrigspolitisk i
grundlovens § 19, stk. 3's forstand. Er en EU-
sag eller dele heraf udenrigspolitisk og af sterre
rekkevidde, er den naturligvis omfattet af
grundlovens § 19, stk. 3, uanset at de midler, der
velges til dens gennemferelse, falder under flere
sajler.

Navnet har konstateret, at der i de senere ar til-
syneladende er sket en glidning fra Det Uden-
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rigspolitiske Nevn til Europaudvalget i den par-
lamentariske behandling af disse sager. F.eks.
forelegges rddsmeder (udenrigsministre) ikke
lengere forud for Navnet som et selvstendigt
punkt, sdledes som det sker i Europaudvalget.
Det er heller ikke praksis, at regeringen forud for
hvert ridsmede fremsender et aktuelt notat
(samlenotat) til Nevnet, som det er tilfzldet for
Europaudvalgets vedkommende.

Der er i Navnet enighed om, at der er behov
for at hejne det geperelle informationsniveau og
derved styrke Det Udenrigspolitiske Nevns be-

handling af sager vedrarende EU’s feelles uden--

rigs- og sikkerhedspolitik. Derfor finder Naev-
net, at regeringen pi et sa tidligt tidspunkt som
muligt og derefier labende skal orientere Nav-
net om disse sager - og isr naturligvis, nar det
drejer sig om sidanne, som kan ende. i beslutnin-
ger af storre rekkevidde. '

I alle sager, der bnnges opi Na:vnet, bm rege-
ringen fortsat bestrzbe sig pa-at klargere sagens
stade og karakter, idet der henvises til Nevnets
beretning af 13. marts 2000 om Det Udenrigspo-
litiske Nzvns inddragelse i forbindelse med be-
slutninger af sterre udenrigspolitisk rekkevidde.

Indstillinger
Det Udenrigspolitiske Nevn finder herefter, at
der ber ske folgende justeringer:

Det Europaziske Rad

Den nuvzrende praksis vedrerende drofielse
af meder i Det Europziske R4d fastholdes. Det
vil sige, 4t disse mader behandles forud i Nevnet
og fer foreleggelsen i Europaudvalget. Dermed
tages der hensyn til den szrlige kompetence og
stilling, som Nzvnet har i medfer af grundloven.
Afrapportering fra meder i Det Europziske R&d
sker - som hidtil - mundtligt umiddelbart efer
madet og skal vere malrettet mod de udenrigs-
og sikkerhedspolitiske spergsmal.

Der er ikke pa det foreliggende grundlag til-
slutning til at atholde fellesmeder mellem Nav-
net og Europaudvalget.

Radsmeder (udenrigsministre)

Den nuvarende praksis vedrerende foreleg-
gelse af rddsmeder (udenrigsministre) ber fast-
holdes med nogle justeringer. Dette indebarer,
at rAdsmeder ikke forelegges forud i Navnet
som et selvstendigt punkt, men at sager, der ved-

rerer den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik,

‘efter en konkret vurdering i henhold til grundlo-

vens § 19, stk. 3, og nevnslovens § 2 igivet fald
forelegges under deres respektive substans-
punkter. Det ber af foreleggelsen fremgd, om
der pa et kommende raidsmode forventes draftel-
se af disse sager, og om der ventes truffet beslut-
ning.

Som fulge af regeringens generelle forpligtel-
se til at give oplysninger til Navnet om uden-
rigspolitiske forhold, jf. n@vnslovens § 2, bor det
aktuelle notat, som regeringen sender til Europa-
udvalget forud for hvert radsmede (udenrigsmi-
nistre), tillige sendes til Nzvnet. Dermed kan
Naxvnets medlemmer sikre sig, at der ikke er em-
ner pa Radets dagsorden, som burde have vere
forelagt i Nazvnet.

- Afrapportering sker som h:dtxl sknfthgt Den—
ne ber tilstrebes at foreligge inden det navns-
mede, hvor rddsmedet rent faktisk er sat pa dags-
ordenen til skriftlig afrapportering, siledes-at
Nevnet sikres mullghed for at stille spargsmal
hertil.

Uformelle ridsmeader (udenngsmmlstre) og
uformelle ministermeder (forsvarsministre)

-For s& vidt angdr uformelle rAdsmader (uden~
rigsministre) og uformelle ministermoader (for-
svarsministre), fastholdes den hidtidige praksis,
hvorefter regeringen forudgiende med Navnet
og for behandling i Europaudvalget drefier em-
ner pa dagsordenen, som er af sterre udenrigspo-
litisk raekkevidde. I disse tilfelde galder som
ved meder i Det Europziske Rad, at der ber ta-
ges hensyn til Nazvnets szrlige kompetence i
henhold til grundioven og n&vnsloven. Der fore-
tages efterfolgende skriftlig afrapportering.

Mader under regeringskonferencen

Med hensyn til meder under regeringskonfe-
rencen (ministerniveau) fastholdes ligeledes den
hidtidige praksis, hvorefier regeringen lobende
forelegger emner vedrerende den falles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik i Navnet og giver en
statusrapport i forbindelse med medeme i Det
Europaziske RAd. Som et eksempel pa sddanne
emner kan i relation til den netop afsluttede rege-
ringskonference nzvnes forslaget om forsterket
samarbejde. Der gores endvidere opmerksom
pa, at sporgsmalet om @ndring af stemmevagte
far indflydelse pa alle de tilfelde, hvor der kan




anvendes kvalificeret flertal, herunder ved im-
plementering af flles strategier, der er vedtaget
med enstemmighed. Zndringer i EU’s traktat-
grundlag anses pr. definition for at vaere beslut-
ninger af sterre udenrigspolitisk rekkevidde.

Instrumenter -

For si vidt angir de instrumenter, der anven-
des til implementering af den flles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, ber udgangspunktet som hid-

til vere en vurdering af, om indholdet er af sterre
udenrigspolitisk reekkevidde, jf. grundlovens §
19, stk. 3, eller om de skonnes at have en sidan
betydning, at Nevnet bar orienteres i medfor af

_ oplysningsforpligtelsen i nzvnslovens § 2. Dog
" mA der vaere en formodning for, at de felles stra-

tegier er af sterre udenrigspolitisk rzkkevidde,
da de er af mere overordnet karakter og typisk
fastlegger rammerne for EU’s politik i relation
til tredjeland.

P3 Nacvnets vegne

Ingrid Rasmussen

“formand




Bilag 1

Lov- og Parlamentssekretariatets og International Afdelings notat om Det Udenrigspolitiske
Nzavns inddragelse i sager vedrerende EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)

Sammenfatning:

I notatet beskrives retsgrundlaget og den hidti-
dige praksis vedr. Det Udenrigspolitiske Nzvns
og Europaudvalgets inddragelse i sager ang.
EU’s fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP eller sgjle 2).

Inden for den overstatslige (supranationale)
del af EU-samarbejdet (sajle 1) er der Igbende
overladt udenrigspolitisk kompetence til fxlles-
skabsmyndighedeme, hvilket indebarer, at be-
slutninger treffes, uden at grundlovens § 19,
herunder bestemmelsen om Udenrigspolitisk
N=zvn, skal iagttages. Proceduren efter tiltredel-
sesloven og de eflerfolgende beretninger om
inddragelse af Europaudvalget treder i stedet
for.

Inden for sgjle 2 er der derimod formelt ikke
sket en overladelse af befajelser. Der er alene
tale om mellemstatsligt samarbejde. Grundlo-
vens § 19, herunder forelzggelse for Nzvnet,
skal derfor fortsat overholdes.

Ridsmederne (udenrigsministre) forelzgges
ikke forud i Nzvnet som selvstendigt punkt, sa-
ledes som det sker i Europaudvalget, som forin-
den udvalgsmedet tillige modtager et samlenotat
om det kommende rAdsmede. En gennemgang af
Navnsoptegnelserne har vist, at man frem til
medio 1996 som selvstendigt punkt pd Navnets
dagsorden havde kommende rddsmeder, hvor-
under der blev givet en redegerelse for de sager,
der vedrerte den falles udenrigs- og sikkerheds-
politik, Inden for grundlovens rammer anses det
imidlertid for muligt, at regeringen og Navnet i
enighed kan fastlegge en mindre detaljeret fore-
lzggelse i Nevnet i henhold til § 19, stk. 3, un-
der hensyn til, at der er sket en parallel foreleg-
gelse i Europaudvalget.

Oktober 2000
Jnr. 613

1. Baggrund

P4 baggrund af regeringens handtering af sa-
gen om sanktionerne mod Ostrig afgav Det
Udenrigspolitiske Navn den 13. marts 2000 en
beretning om Naevnets inddragelse i forbindelse
med beslutninger af sterre udenrigspolitisk rek-
kevidde. Under forhandlingerne om beretningen
fremkom enske om at se nzrmere pA Nevnets
inddragelse i sager om EU’s fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP). Dette emne blev her-
efter droftet i underudvalget under Det Uden-
rigspolitiske Nz vn pd et mede den 11. maj 2000.

Der var pd madet enighed om, at udviklingen
siden gennemfeorelsen af Fzllesakten i 1987 og
Maastrichttraktatens ikrafttreeden gjorde det
nedvendigt at fA klarlagt Navnets rolle.

Underudvaiget besluttede derfor at anmode In-
ternational Afdeling om at udarbejde et notat,
der skulle beskrive den hidtidige praksis for
Navnets inddragelse i disse sager - herunder i
forbindelse med EU-topmeder, formelle og
uformelle EU-rAdsmeder (udenrigsministre)
samt uformelle ministermeder (forsvarsmini-
stre) - og evt. fremkomme med forslag til en
fremtidige procedure.

Nevnets og Europaudvalgets arbejde med
FUSP-sager (s@jle 2-sager) skulle desuden be-
skrives. Der var i den forbindelse ikke tilslutning
i underudvalget til at afholde fzllesmoder mel-
lem Nzvnet og Europaudvalget.

2. Notatets indhold

Dette notat indeholder en gennemgang af rets-
grundlaget for Nevnets inddragelse i sajle 2-sa-
ger, en redegerelse for udviklingen af EU’s fzl-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik, en beskrivel-
se af den hidtidige praksis for inddragelsen af
Nzvnet og en tilsvarende beskrivelse for Euro-
paudvalgets vedkommende. Notatet indeholder
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derimod ikke i den afsluttende konklusion kon-
krete forslag til fremtidige procedurer. Overve-
jelser herom finder i henhold til praksis sted i
Navnet og dets underudvalg og munder evt. ud i
afgivelse af beretning eller henvendelse til rege-
ringen. '

3. Retsgrundlaget for Det Udenrigépolitiske
Navns inddragelse i sager vedrerende EU’s fal-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik

a) Grundlovens og neevnsiovens bestemmelser
om Udenrigspolitisk Neevn

Det Udenrigspolitiske Nzvn har sit grundlag i
grundlovens § 19, stk. 3, som lyder:

»Stk. 3. Folketinget valger af sin midte et
udenrigspolitisk n&vn, med hvilket regeringen
radferer sig forud for enhver beslutning af sterre
udenrigspolitisk razkkevidde. Nzrmere regler
om det udenrigspolitiské' nevn fastsattes ved
lov.«

Begrebet udenrigspolitik er ikke defineret i
grundloven, hvor det i § 19, stk. 1, 1. pkt., blot
hedder, at »Kongen handler pi rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender.«

I »Danmarks Riges Grundlov med kommenta-
rer«, side 93, er der anfort folgende herom:

»Regeringens enekompetence gzlder »mel-
lemfolkelige anliggender«, et udtryk, som er in-
spireret af folkeretten, og som bedst kan over-
szttes til intemationale relationer mellem stater.
Et mellemfolkeligt anliggende kan herefter be-
skrives som et anliggende mellem Danmark som
stat og akter pa det internationale niveau i relati-
on til et eller flere andre folkeretssubjekter,
navnlig stater.«

1§ 2 ilov om Det Udenrigspolitiske Navn an-
gives N&vnets opgaver siledes:

»§2. Forud for enhver beslutning af sterre
udenrigspolitisk rekkevidde radferer regeringen
sig med navnet, der i gvrigt har til opgave med
regeringen at drefle sager af betydning for lan-
dets udenrigspolitik og at modtage oplysninger
fra regeringen om udenrigspolitiske forhold.«

Disse bestemmelser skal ses i sammenhzng
med, at det ifalge grundlovens § 19, stk. 1, er re-
geringen, som har den udenrigspolitiske kompe-
tence, dvs. befajelsen til at handle p4 Danmarks
vegne udadtil (regeringspreaerogativ).

Som det fremgér af grundlovens § 19, stk. 3,
har Navnet en raddgivende funktion.

»At regeringen skal rddfore sig med nzvnet
indebarer, at nazvnet mi szttes i besiddelse af de
oplysninger, som er nadvendige for at danne en
velbegrundet opfattelse af det pAgeeldende uden-
rigspolitiske spergsmal. Folketinget opnar ikke
nogen indsigt i regeringens udenrigspolitik, lige-
som regeringen ikke opnir nogen sikkerhed for,
at dens udenrigspolitik har opbakning i Folketin-
get, sdfremt nzevnet ikke er godt orienteret om de
udenrigspolitiske emner, som ridferingen an-
gr«. (Henrik Zahle, Dansk forfatningsret, 2. ud-
gave, bind 2, 1996 s. 294). .

Foruden rAdferingspligten efter grundlovens §
19, stk. 3, er det Nazvnets opgave »med regerin-
gen at drefte sager af betydning for landets uden-
rigspolitik og at modtage oplysninger fra rege-
ringen om udenrigspolitiske forhold, jf. nevns-
lovens § 2. Se herom yderligere Henrik Zahle,
Dansk forfatningsret, 2. udgave, bind 2, 1996 s.
295, der tilfojer, at »Regeringen skal bidrage til,
at nevnet har en bred orientering om aktuelle
udenrigspolitiske emner, og at disse informatio-
ner indgdr som grundlag for mere almindelige
dreftelser mellem nzvn og regering af aktuelle
udenrigspolitiske sager«. Indberetninger fra dan-
ske ambassaderer og erklzringer fra EU's for-
mandskab pd Unionens vegne, som Navnet
modtager i kopi fra Udenrigsministeriet, er ek-
sempler pA regeringens informationsgivning.

I det folgende behandles spergsméilet om mu-
lige begransninger i Navnets opgaver.

Til illustration af problemstillingen kan det i
evrigt oplyses, at Udenrigsministeriet 1 forbin-
delse med indforelsen-af* de stdende udvalg i
1972 var bekymret over oprettelsen af et uden-

“rigsudvalg og for dette udvalgs forhold til Det

Udenrigspolitiske Nzvn. P4 baggrund af en nd-
talelse fra ministeriets radgiver i folkeret, profes-
sor Max Serensen, blev det efter henstilling fra
ministeriet anfort i bemerkningeme til forslaget
til zndring af forretningsordenen, at »det forud-
settes at Det Udenrigspolitiske N2vn oprethol-
des og udaver sine funktioner som hidtil, og »at
der ikke pahviler Udenrigsudvalget opgaver, der
varetages af Nzvnet i henhold til grundloven,
nzvnsloven og den praksis, der har udviklet sig
i henhold hertil.«

Opgavebeskrivelsen blev efterfelgende ogsa
indsat i Folketingets forretningsorden § 7, stk. |,




nr. 24, om Udenrigsudvalget (»Herunder herer
sager om udviklingsarbejde samt folkeretlige
forhold og udenrigspolitiske spergsmail, som
ikke efter hidtidig praksis behandles i Det Uden-
rigspolitiske Neevn«). Efter en ®ndring af forret-
ningsordenen i 1997 er Udenrigsudvalgets sags-
omride alene beskrevet som »udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske spergsmal samt udviklingssam-
arbejde«. P4 denne baggrund og som felge af
den praksis, der har udviklet sig, anses det nu
ikke. for udelukket, at der kan finde parallelbe-
handling sted i Nevnet og de stiende udvalg, jf.
Europaudvalgets beretning fra 1994 som omtait
i afsnit b og jf. afsnit 5.

b. Udenrigspolitisk kompetence i fbrhold til EU-
samarbejdet

Sgjle 1. Det overstatslige (supranationale)
samarbejde

1 forbindelse med Danmarks tiltredelse af De
Europziske Fallesskaber i 1973 blev navnlig
befajelser til at fastsztte forskrifter overladt til
fxllesskabsmyndighederne. Herudover blev
dele af den udenrigspolitiske kompetence efter
grundlovens § 19 overladt til faellesskabsmyn-
dighederne pA omrider, hvor et anliggende var
blevet overfort (det nuvarende sgjle 1-samarbej-
de). EF og senere EU er ved den lejlighed og se-
nere indtridt i de traktatpositioner, som med-
lemsstaterne tidligere har etableret inden for om-
rader, hvor et anliggende er overfart til EU.

»I hvitket omfang EU er indtrddt i medlems-
staternes traktatretlige positioner, beror p en be-
demmelse af forholdet mellem traktatemnet og
faellesskabsretten.« (Henrik Zahle, Dansk forfat-
ningsret, 2. udgave 1996, bind 2, side 337).

Professor Max Serensen skrev falgende her-
om:

»Af traktattekstens bestemmelser fremgar ud-
trykkeligt, at Feellesskabet kan afslutte traktater
med vudenforstiende stater om visse spergsmal.
Det er imidlertid ikke alle de anliggender, der
kan vere genstand for en »intemn« beslutming i
Fellesskabet, som ogsa kan geres til genstand
for overenskomst med udenforstiende. Traktat-
kompetencen er med andre ord snzvrere end den
»legislative« kompetence. Artikel 228 forudszt-
ter ved sin ordlyd, at den kun bestdr, hvor den
udtrykkeligt er hjemlet ved en speciel regel i
traktaten.«

‘__—_

(Max Serensens artikel, som er fra 1963, er
optrykt som bilag til Markedsudvalgets tillegs-

betenkning over forslaget til ndring af tiltrae-
delsesloven - L 240 (Danmarks tiltredelse af
traktaten om Den Europziske Union). Folke-
tingstidende 1991-92, tilleg B, side 1505fF.)

Det bemarkes, at EU’s eksterne kompetence
(traktatkompetencen) genneim drene-er blevet
udvidet - dels af Domstolen og dels gennem trak-
tatzndringer, siledes at den i vidt omfang er pa-
rallel med EU’s inteme kompetence (den legis-
lative kompetence), jf. Paul Craig, EU law - tex-
ts, cases, and materials, 2. udgave, side 116.

Disse fellesskabsregler og -traktater, der ogsi
omfatter hovedparten af Danmarks relationer til
WTO, indgds og underskrives af fmllesskabs-
myndighederne og ikke af de enkelte medlems-
lande, jf. nedenfor om det senere udviklede
udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde.
Dette glder dog ikke handelsforhandlinger
vedrarende tjenesteydelser og intellektuel ejen-
domsret, som henherer under den enkelte med-
lemsstat.

Det er ifolge traktaterne regeringen, der delta-
ger i R&det (det centrale beslutningstagende or-
gan), og for at sikre den (nationale) parlamenta-
riske kontrol med Radets beslutninger blev Mar-
kedsudvalget, nu Euwropaudvalget, oprettet. De
overforte omrader var ikke lzngere omfattet af
grundlovens § 19, og Nevnet blev som udgangs-
punkt ikke lengere inddraget i det samarbejde,
der foregik pA grundlag af traktaterne med fal-
lesskabsmyndighederne som den formelle aktor.

Om betydningen af, at der er overfert uden-
rigspolitisk kompetence efter grundlovens § 20,
skriver Henrik Zahle folgende (Dansk forfat-
ningsret, 2. udgave 1996, bind 2, 5. 357):

»Det karakteristiske for den supranationale or-
ganisation er, at dens kompetence - for s3 vidt
den er supranational - beror pa en overladelse af
nationale befejelser. Den supranationale myn-
dighed er placeret i stedet for en sedvanlig dansk
myndighed, f.eks. lovgivningsmagten. Lige s&
lidt som denne funktion i forhold til Danmark
kan betragtes som en udenrigspolitisk aktivitet
(lovgivning med virkning for danskere er ikke
udenrigspolitik), lige sA lidt kan den danske re-
prasentants deltagelse i beslutninger herom hen-
regnes til udenrigspolitisk aktivitet omfattet af
grundlovens § 19.

!
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- Atgrundlovens § 19 ikke er anvendelig, erire-
aliteten lagt til grund i forbindelse med tiltreedel-
seslovens kontrolsystem. Reglerne om samtykke
og Udenrigspolitisk Nevn i grundlovens: § 19,
stk. 1. og 3, er ikke anvendelige pa regeringens
optreden i EU-institutionerne. Under hensyn til

den markante betydning, .som regeringens. op-

treeden i disse sammenhange- ville f3, indfertes
den kontrol, som fglger af etableringen af Mar-
kedsudvalget (nq Europaudvalget)« _

Sgjle 2. Den falles: udenrlgs- og sdckerh.edspo-
litik .

Det egentlige udenngspohtlske samarbejde -
ud over samarbejdet inden for sgjle 1 - blev trak-
tatfestet med vedtagelsen af Den Europziske
Felles Akt i 1986. Samarbejdet blev udvidet
kraftigt i 1992 ved tiltredelsen af Den Europei-
ske Union (§f. sajle 2). Siledes fastlagger.og
gennemforer Unionen i dag en. fzlles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, der dzkker alle omrader
inden for udenrigs- og snkkerhedspohtlkken jf.
TEU artikel 11 (FUSP). -

Justitsministeriet har i et notat af 3. marts 1992
om visse statsretlige spsrgsmal ved Danmarks
tiltredelse af Traktaten om Den Europaiske
Union fastslaet, at der ikke vil vere tale om su-
verznitetsoverladelse i forbindelse med tilslut-
ningen til den fzlles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik.- Begrundelsen er,-at medlemslandene fort-
sat selv har befojelsen til at forpligte sig folkeret-
ligt over for de tredjelande, der omfattes af Uni-
onens fzlles aktioner m.v. Unionen kan siledes
ikke indgi internationale aftaler med bindende
virkning for Danmark p sgjle 2-omradet.

(Justitsministeriets notat er optrykt i tillegsbe-
tenkning over forslaget til ®ndring af tilraedel-
sesloven — L 240 (Danmarks tiltrzdelse af Trak-
taten om Den Europziske Union), Folketingsti-
dende 1991-92, tilleeg B, side 1505f%).

Da det udenrigspolitiske samarbejde, der blev
etableret med Den Europeiske Union, sdledes er
af mellemstatslig - og ikke overstatslig - karak-
ter, vil spergsmalet om dette samarbejde - hvis
de et af storre rekkevidde - vere omfattet af
Navnets kompetence efter grundlovens § 19,
stk. 3, og nzvnsloven, jf. afsnit 4 om FUSP’en.

Det forhold, at det fortsat i disse tilfelde er de
nationale myndigheder, der agerer, ma begrense
adgangen til at fravige proceduren i grundlovens
§ 19 (foreleggelse for Navnet), selv om det ikke

hindrer, at procedureme for Folketingets inddra-
gelse tilpasses den parallelle parlamentanske

kontrol, der foregar f.eks. 1Europaudvalget it

afsnit 6..

Om Folketmgets behandlmg af sgjle 2- (og 3-
) spargsmal, herunder Navnets rolle i forhold til
Europaudvalget, Retsudvalget mAfl. freigar fol-
gende af Markedsudva]gets beretnmg af 20. maj
1994:

»Efter lkraﬂtra:delsen af Maastnchttraktaten

sker der, for.s4 vidt angér sgjle 2 0g 3, en parallel

behandling i Markedsudvalget og Det Udenrigs-
politiske Navn; respektive Retsudvalget. Nor-
malt forelegger regeringen sagerne i Det Uden-
rigspolitiske Navn og i Retsudvalget, for den fo-
relegger-dem i. Markedsudvalget «

Som det ville kunne ses af praksis i afsnit 5 og
6 er behandlingen/forelzggelsen af sgjle 2-sager
i Nevnet relativt mindre omfattende end i Eufo-
paudvalget. Det kan skyl_des at sagerne i uden-
rigspolitisk henseende betragtes som af mindre
rekkevidde. Det kan ogsa veere en udvikling, der
er begrundet i-en felles stiltiende opfattelse i re-
gering og Nzvn af, at sageme er tilstrekkeligt
politisk behandlet i Europaudvalget. Da hverken
grundloven eller nevnsloven indeholder form-
krav til behandlingen i N&vnet, er det muligt in-
den for grundlovens rammer at anvende »en
mindsteprocedure«, nar der er enighed herom
imellem regering og Folketing.

Videre anferes det efterfolgende under over-
skriften »nForhandlingsopleg, at »forud for for-
handlingerne i RAdet om vedtagelser af storre
rxkkevidde forelegger regeringen fortsat
mundtligt Markedsudvalget et forhandlingsop-
leg. Dette gzlder alle sager af storre rakkevid-
de, som behandles i RAdet. For sa vidt angr sa-
ger under sgjle 2, orienterer regeringen Mar-
kedsudvalget. Sager under sgjle 3 behandles i
Retsudvalget og i Markedsudvalget, hvor even-
tuelle forhandlingsopleg forelzgges.«

Regeringen er sdledes ikke forpligtet til at
forelegge et forhandlingsopleg for Europaud-
valget, for si vidt angir sgjle 2-sager. Der er
ifalge beretningen alene tale om, at regeringen i
disse sager skal orientere udvalget. PA den anden
side er der ikke noget til hinder for, at regeringen
positivt vaelger at fremlegge et forhandlingsop-
leeg 1 sAdanne sager.



. as

Tvergaende instrumenter

Man ser i stigende grad, at der i EU anvendes
instrumenter, som gr pa tvers af de tre sgjler og
indeholder elementer vedrerende sivel sajle 1
som FUSP’en (sgjle 2) og retlige og indre anlig-
gender (sgjle 3). Det gelder ikke mindst de feel-
les strategier. Eksempelvis dekker EU’s fzlles
strategi over for Rusland af 4. juni 1999 alle tre
sgjler. Afgerende for, om et spergsmal under en
sidan fxlles strategi skal dreftes i Nevnet, ma
vere, om sagen eller dele heraf er udenrigspoli-
tisk i grundlovens § 19, stk. 3's forstand. Er en
EU-sag eller dele heraf udenrigspolitisk og af
storre rzkkevidde, ma den anses for at vere om-
fattet af grundlovens § 19, stk. 3, uanset at de
midler, der veelges til dens gennemforelse, falder
i flere sejler. Det betyder imidlertid ikke nedven-
digvis, at samtlige efterfolgende gennemforel-
sesforanstaltninger (hvilke gennemferelsesmid-
ler der skal tages i anvendelse, athznger af den
konkrete hjemmel) skal forelegges. Det ma bero
pa en konkret vurdering.

¢. Udenrigspolitisk kompetence i relation til en-
dring af traktatgrundlaget for EU

For sA vidt angir ®ndring af de traktater, som
Unionen bygger pa, finder reglerne i grundlo-
vens § 19 (og evt. § 20) anvendelse, hvilket med-
forer, at Nzzvnet skal inddrages. Dette er ogsa
forudsat i artikel 48 i TEU, hvorefter enhver
medlemsstats regering eller Kommissionen kan
forelzgge Radet forslag til ndring af disse trak-
tater, og sidanne zndringer treeder i kraft efter at
vzre blevet ratificeret af alle medlemsstaterne i
overensstemmelse med deres forfatningsretlige
bestemmelser.

Da den seneste ndring af traktatgrundlaget
(Amsterdamtraktaten) var under forhandling i
EU, blev sagen behandlet i Navnet, Regeringen
forelagde tillige sagen for Europaudvalget, som
stottede forhandlingsoplegget pa en rakke cen-
trale omrider. Dette m4 ogs4 ses i sammenh&ng
med, at Europaudvalget tillige er det udvalg,
hvortil lovforslag om traktatendringer henvises.
Det forhold, at regeringen valgte at forelzgge et
forhandlingsopleg for Europaudvalget, fritog
sledes ikke regeringen for rAdferingspligten
over for Nevnet efter grundlovens § 19, stk. 3.

d. Konklusion

Er der tale om overladelse af nationale befajel-
ser efter grundlovens § 20 til en overstatslig

myndighed, der siledes er placeret i stedet for en
sedvanlig dansk myndighed, kan sidanne
spergsmal ikke betragtes som en udenrigspoli-
tisk aktivitet. PA sgjle 1-omradet er der overladt
befajelser efter grundlovens § 20, og omridet
anses derfor ikke lengere for omfattet af grund-
lovens § 19 om udenrigspolitik. Af den grund
falder sajle 1 uden for Neevnets kompetence.

For s3 vidt angir sgjle 2-omridet, er der tale
om et mellemstatsligt samarbejde, og der er sile-
des ikke overladt befajelser efter grundlovens §
20. Grundlovens § 19 finder siledes anvendelse,
og Nzvnets kompetence efter § 19, stk. 3, er der-
for ikke begrenset p2 dette omride.

Det bemearkes, at hvis en EU-sag eller dele
heraf er udenrigspolitisk og af sterre rekkevid-
de, ma den anses for at veere omfattet af grundlo-
vens § 19, stk. 3, vanset at de midler, der velges
til dens gennemferelse, falder i flere sgjler.

Sammenfattende er det afgerende for Naevnets
kompetence saledes, om der er tale om udenrigs-
politisk kompetence, som er overfert til EU efter
§ 201 grundloven (det overstatslige samarbejde),
elier om der er tale om udenrigspolitisk kompe-
tence, som fortsat henherer under regeringen ef-
ter grundlovens § 19 (det mellemstatslige samar-
bejde).

Det bemarkes, at Naevnets kompetence ikke
udelukker, at udenrigspolitiske emner tillige be-
handles i andre udvalg i Folketinget.

4, Udviklingen af EU’s fzlles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik

a. Udviklingen fra Romtraktaten og frem til i dag
(Amsterdamtraktaten)

Udviklingen i Fellesskabets udenrigs- og sik-
kerhedspolitik fra Romtraktatens ikrafitraeden i
1957 og frem til i dag kan skematisk opdeles i
fem perioder, der starter i 1957 med de forste
spede forseg pA et sikaldt politisk (dvs. uden-
rigspolitisk) samarbejde.

Udenrigspolitiske spergsmal var ikke omfattet
af den oprindelige Romtraktat, der primart var
en traktat om skonomisk samarbejde, men efter-
handen udviklede der sig nogle tanker om et po-
litisk samarbejde omkring EF’s udenrigspolitik.
Allerede i 1961 og 1962 fremkom der siledes
forslag om at skabe et mellemstatsligt samarbej-
de om udenrigspolitikken og forsvarspolitikken
(den sikaldte Fouchet-plan). Forslagene blev




dog afvist. Frem til 1969 var der ingen formali-
serede foranstaltninger.

Forst med udarbejdelsen af Luxembourgrap-
porten i 1970 (ogsa kaldet Davignon-rapporten)
og Kebenhavnsrapporten fra 1973 blev der skabt
et vist formaliseret udenrigspolitisk samarbejde
mellem EF’s 9 medlemslande. Samarbejdet var
juridisk set uden for Romtraktaten.

Det blev aftalt, at der skulle holdes 4 szrlige
udenrigsministermgder om 4ret, og de centrale
elementer i samarbejdet bestod i konsultationer,
informationsudveksling og forseg pA f=zlles op-
treden (dvs. felles fodslag) p2 det udenrigspoli-
tiske felt. De politiske direkterer i landenes
udenrigsministerier blev inddraget. Udenrigsmi-
nistermegderne manifesterede sig ofte i vedtagel-
sen af erkleringer om alle sterre/vigtige uden-
rigspolitiske spergsmal. Der var siledes i hoj
grad tale om, at samarbejdet havde form af et
verkl@ringsdiplomati«. Det skal dog siges, at der
i serlige tilfeelde udviklede sig en praksis for, at
EF’s Ministerrdd kunne vedtage egentlige han-
delspolitiske sanktioner efter artikel 113 i Rom-
traktaten. Dette skete i sd fald pd baggrund afen
udtalelse - vedtaget med enstemmighed - under
det politiske samarbejde, der ogsi blev kaldt Det
Europziske Politiske Samarbejde (EPS).

EPS-samarbejdet blev helt bevidst holdt ad-
skilt fra det kommunitere samarbejde, hvilket
bl.a. Danmark insisterede pa. Sledes blev EPS-
udenrigsministermademe holdt i selve formand-
skabslandet og ikke i Bruxelles (og Luxem-
bourg), hvor EF-rddsmederme — og herunder
»udenrigsministerrAdsmeaderne« — normalt blev
afholdt.

En ny fase af EPS-samarbejdet blev indledt
ved ikrafitreedelsen af Den Europziske Fzlles
Akti 1987.

Ved Fzllesakten blev det eksisterende politi-
ske samarbejde traktatfastet (artikel 30) i en
szrlig mellemstatslig sgjle. Det er stadig uden-
rigsministrene og de politiske direktorer, der stAr
for samarbejdet, som er adskilt fra det egentlige
kommunitere samarbejde. Der blev oprettet et
EPS-sekretariat i Bruxelles adskilt fra det egen-
tlige Radssekretariat. Med EPS-samarbejdet for-
pligtede medlemslandene sig til gensidig infor-
mation og konsultationer om ethvert udenrigspo-
litisk spergsmal af generel interesse. Under EPS-
samarbejdet kunne der vedtages erklzringer og
feelles holdninger, og der kunne iverkszttes fel-

les handlinger. Vedtagelserne skete i starten af
perioden pd separate udenrigsministermeder,
men efterhinden udviklede der sig en vis praksis
for, at Radet (almindelige anliggender) og uden-
rigsministrene koordinerede mederne. Det var jo
stort set de samme personer, der madtes.

Med Maastrichttraktatens ikrafitreeden (nov.
1993) skete der en omfattende udvidelse af EPS-
samarbejdet.

Tysklands genforening, sstblokkens sammen-
brud, Irak/Kuwaitkrigen og Jugoslaviens sam-
menbrud lagde meget hurtigt alle aspekter af
udenrigs- og sikkerhedspolitikken lige foran
EF’s der. Sdvel de pkonomiske som de politiske
og sikkerhedsmzssige aspekter af alle disse be-
givenheder blev pludselig meget aktuelle. Det
var blandt andet med disse begivenheder i bag-
hovedet, at deltagerne i regeringskonferencen op
til Maastrichttraktaten udarbejdede nye traktat-
bestemmelser vedrerende en flles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Den lille mellemstatslige sajle 2 om Det Euro-
pziske Politiske Samarbejde fra Fallesakten
blev billedligt talt udvidet voldsomt til en ny
mellemstatslig sgjle 2, der fik betegnelsen Den
Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP).
Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik om-
fatter alle spergsmal af udenrigs- og sikkerheds-
politisk karakter og herunder udformningen p4
langt sigt af en felles forsvarspolitik, som med
tiden vil kunne fore til et felles forsvar.

I forhold til Feellesakten indfertes som noget
nyt begrebet »felles aktion« for at markere, at
EU’s udenrigspolitik nu ogsa kan indebazre spe-
cifikke handlinger. En felles aktion besluttes i
Radet med enstemmighed og forpligter med-
lemsstaterne i deres stillingtagen og handlinger.

Egentlige forsvarspolitiske spergsmil kan
imidlertid ikke geres til genstand for en felles
aktion.

Derimod indtager Den Vesteuropziske Union
(WEU) en fremtrezdende plads i FUSP. Det siges
sdledes, at WEU udger en integreret del af ud-
viklingen i EU, og det er derfor overladt til WEU
— og dens medlemmer — efter anmodning fra EU
at udarbejde og iverksatte afgerelser og aktio-
ner med indvirkning pA forsvarsomridet. Dan-
mark har som bekendt et forbehold p3 forsvars-
omridet i medfer af Edinburghafgereisen (dec.
1992).
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Med Maastrichttraktaten fik EU endvidere for-
maliseret sammenhzngen mellem FUSP (sajle
2) og EF-traktaten (sejle 1). I henhold til en ny
artikel 228A i EF-traktaten (nu art. 301 i TEU)
kunne Ridet nu vedtage pkonomiske sanktioner
pa baggrund af en faelles holdning eller feelles
aktion vedtaget i henhold til bestemmelserne om
FUSP. '

Maastrichttraktaten formaliserede endvidere
Det Europziske Rads rolle vedrerende fastleg-
gelsen af de overordnede politiske retningslinjer
for FUSP’en, og, hvad der var nok s vigtigt, ad-
skillelsen mellem Radet (af udenrigsministre) og
»EPS-udenrigsministre« blev ophzvet. Nu er
det kun Radet, der treffer beslutninger og afga-
relser vedrerende FUSP. Det har bl.a. den prak-
tiske betydning, at FUSP-sager og andre EU-sa-
ger optreder pd samme dagsorden for ridsme-
derne. Kun ved afstemninger skal der sondres.

Den femte og forelebig sidste fase af udviklin-
gen skete med ikrafitreedelsen af Amsterdam-
traktaten den 1. maj 1999. -

Med Amsterdamtraktaten blev den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik videreudbygget,
siledes at udformningen af en fzlles forsvarspo-
litik fik en mere fremtrzdende placering. For-
muleringen »...udformningen p4 langt sigt af en
feelles forsvarspolitik, som med tiden kunne fore
til et fzlles forsvar« (Maastrichttraktaten, artikel
J.4.), erstattes af formuleringen »...gradvis ud-
formning af en felles forsvarspolitik ... som vil
kunne fore til et flles forsvar, hvis Det Europz-
iske RAd treeffer afgerelse herom« (Amsterdam-
traktaten, artikel J.7. (art. 17 i TEU)). Endvidere
bliver det praciseret i Traktaten, at de forsvars-
opgaver, der kan blive tale om, alene er de si-
kaldte Petersbergopgaver (humanitzre opgaver,
redningsopgaver, fredsbevarende opgaver og
kampstyrkers opgaver i forbindelse med krise-
styring, herunder fredsskabelse). Egentligt terri-
torialforsvar indgér ikke i opgaverne, men over-
lades tit NATO.

Som noget nyt introduceres i Amsterdamtrak-
taten begrebet fxlles strategier, der er udtryk for
en storre konkret handling fra EU’s side pa om-
rader, hvor landene har felles udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske interesser.

For yderligere at styrke FUSP’en oprettes en
felles analyse- og planlegningsenhed, og Mini-
sterridets generalsekretzr far samtidig funktio-
nen som hojtstiende repraesentant for FUSP.

Det Europaiske RA&d fastlegger fortsat de
overordnede retningslinjer for FUSP’en og her-
under for anliggender, der har indvirkning p4
forsvarsomradet. Ogsa de fzlles strategier fast-
lzegges af Det Europziske Rad.

WEU far tillige en mere fremtredende place-
ring, eventuelt som Unionens forsvarskompo-
nent. Unionen -etablerer tettere institutionelle
forbindelser med. WEU ~ ogsa med henblik pd
muligheden af WEU’s mtegratlon i Unionen.
Generelt ma .det dog siges, at WEU’s videre
skabne forekommer vafklaret.

Meget hurtigt efter ﬂcraﬁtra:delsesdatoen den
1. maj 1999 for Amsterdamtraktaten begyndte
Det Europxiske Rid pa topmedeme i Keln og
Helsingfors i juni og december 1999 den politi-
ske implementering af de nye traktatbestemmel-
ser. Det blev besluttet (i store hovedtrak), ar EU
som malsztming (»headline goals«) inden 2003
skal veere i stand til at udsende en militarstyrke
pa 50-60.000 mand, ar der skal oprettes nye po-
litiske og militeere organer i Radet, at forsvars-
ministrene skal deltage i rAddsmedeme pa ad hoc-
basis, og at RAdet ogsd skal bemandes med en
militzr stab, alt sammen med henblik p3 opfyl-
delse af Petersbergopgaverne (if. ovenfor). Alle-
rede i juli 1999 vedtog Ridet endvidere to rets-
akter vedrerende udbygningen af samarbejdet
mellem EU og WEU. Der er ogsi vedtaget rets-
akter vedrgrende civil krisestyring.

Generelt forekommer det, at udviklingen pa
FUSP-omradet er accelereret meget inden for de
sidste par &r. Ogs4 forholdet til NATO er nu ble-
vet meget aktuelt som folge af samarbejdet — og
grensedragningen — mellem EU og NATO.
EU’s sikkerheds- og forsvarspolitik er pa vej til
at blive meget nkonkret« i forhold til det tidlige-
re »erkleringsdiplomati«. Det danske forsvars-
forbehold sxtter dog en grense for, hvor meget
Danmark bliver involveret, jf. nedenfor.

b) Madeformer og instrumenter i Amsterdam-
traktaten

Siden Maastrichttraktaten har EU’s falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i det store hele
haft felgende mal (TEU artikel 11):

- Beskyttelse af Unionens fazlles vardier,
grundlzeggende interesser, uathzngighed og
integritet

- Styrkelse af Unionens sikkerhed i alle hense-
ender
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- Bevarelse af freden og styrkelse af den intema
tionale sikkerhed
- Fremme af internationalt samarbejde
- Udvikling og befastelse af demokratiet og
retsstatsprincippet
Generelt henvises der i malene til pnncnppeme
i De Forenede Nationers Pagt samt principperne
i Helsingforsslutakten.
Som det ses, er der tale om nogle meget brede
malsztninger. Dagsordeneme p4 FUSP-omradet
vil derfor veere meget brede og instrumenterne/

" retsakteme tilsvarende brede 1 sivel form som

indhold.

Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik be-
handles pa politisk plan i Det Europ=iske Rad, i
Ministerradet (alm. anliggender; dvs. udenrigs-
ministre) med ad hoc-deltagelse af forsvarsmini-
stre og pA uformelle udenrigsministermader og
forsvarsministermader.

P4 embedsmandsplan behandles emneme i
Coreper, Den Politiske Komité og herunder Den
Politiske og Sikkerhedspolitiske Interimskomité
samt Det Midlertidige Militere Organ. Hertil
kan tilfojes udvalget for civile aspekter af krise-
styring. Endelig kommer gruppen af europziske
korrespondenter (der varetager den daglige ko-
ordination i landenes udenrigsministerier af
FUSP-spergsmal) samt ca. 30 arbejdsgrupper i
Rédet.

Kun arbejdet pa det politiske plan behandies i

notatet.

Det Europeiske Rad fastlegger principperne
og de overordnede politiske retningslinjer, her-
under for anliggender, der har indvirkning pd
forsvarsomrédet Det Europziske Rad medes -
lfalge Traktaten — mindst to gange arligt. Typisk
vxl der dog blive 3-4 moder om dret. Langt de
ﬂeste af de udenrigs- og sikkerhedspolitiske be-
slutmnger der treffes pa topmaderne, er i reali-
teten ferdigforhandlede af udenrigsministrene,
eventuelt med deltagelse af forsvarsministrene.

\En naturlig felge af udviklingen pa det uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske felt vil nok vere, at
topmederne vil fa storre betydning, ndr der skal
tages  politiske besluminger vedrorende
FUSP en. Efiersom medeme i Det Europziske
R4d som nzvnt forberedes af udenrigsministre-
ne |(og forsvarsministrene pd ad hoc basis), ma
det| ogsa antages, at disse meder vil fi stigende
betydning. Det gelder ogsd de (f3) uformelle
meder af udenrigsministre og forsvarsministre.

Generelt set ma der dog erindres om, -at det
danske forsvarsforbehold setter en granse for,
hvor meget Danmark kan involvere sig i EU’s
sikkerheds- og forsvarspolitik. Selv om dette
omréde far stigende betydning for de andre med-
lemslande, er det spergsmélet, hvor meget det
pavirker Danmark, netop som felge af forbehol-
det. P4 den anden side kan det fremfores, at det
er vigtigt at fi diskuteret og taget stilling til bru-
gen af forsvarsforbeholdet i de konkrete situati-
oner, som det jo ogsa sker i dag.

»Instrumenterne« eller retsakterne til gennerﬁ-
forelse af malene p& FUSP-omradet bestar af fol-
gende (TEU artikel 12).

- Fastlzggelse af princippemne og de overordne-
de retningslinjer for FUSP

- Fealles strategier

Felles aktioner

Felles holdninger

Samarbejde mellem medlemsstaterne om de-

res politik

Hertil kan fajes brugen af erkleringer, som in-

deholder EU’s stillingtagen til aktuelle internati-

onale spergsmal, samt demarcher (f.eks. vedre-

rende menneskerettigheder og demokrati).

De ovenfor nzvnte »instrumenter« har alle
veeret geldende siden Maastrichttraktaten med
undtagelse af de falles strategier, der kom ind
med Amsterdamtraktaten.

Det Europaiske Rad fastlegger principperne
og de overordnede retningslinjer samt de fzlles
strategier for FUSP’en. I 1999 har man siledes
fastlagt to felles strategier vedrerende Rusland
og Ukraine, og der er netop vedtaget en fzlles
strategi for Middelhavsomraidet. Herefter er det
op til Radet (alm. anliggender) at udfere strategi-
erne i mere konkret form som felles aktioner el-
ler fzlles holdninger m.v.

Siden Amsterdamtraktatens ikrafitreden er
der i 1999 vedtaget i alt 12 fzlles aktioner og 18
faelles holdninger, ligesom der i 1999 er offent-
liggjort en lang reekke erkleringer og foretaget et
stort antal henvendelser til forskellige regeringer
og organisationer.

3. Hidtidig praksis for inddragelse af Det Uden-
rigspolitiske Neevn i FUSP-sager

Ser man p de forskellige typer af mader i EU,
hvor der dreftes sager vedrerende EU’s fxlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, drejer det sig ho-
vedsageligt om mader i Det Europziske Rad,
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rddsmader (udenrigsministre), uformelle rads-
meder (udenrigsministre) og uformelle minister-
meder (forsvarsministre).

Det er fast praksis, at regeringen forelegger
meder i Det Europeeiske Rad— sivel de ordinzre
som de ekstraordinzre — forud i Navnet. Fore-
leggelsen sker for foreleggelisen i Europaudval-
get, men typisk samme dag. Der sker desuden
konsekvent efterfelgende mundtlig afrapporte-
ring til Nevnet (og til Europaudvalget). Fore-
lzggelsen er i al vasentlighed den samme til
Nevnet og til Europaudvalget, idet visse uden-
rigspolitiske emner dog typisk uddybes i Nav-
net, mens man gir lettere hen over sager, der
vedrorer EU-traktatens sgjle 1. Regeringen er
som foran nzvnt ikke forpligtet til at forelegge
disse sager, da der er tale om overfort befajelse.

Radet (udenrigsministre) er det centrale be-
sluttende organ i relation til EU’s felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. Rddsmedeme (uden-
rigsministre) forelegges ikke forud i Navnet
som selvstzndigt punkt, siledes som det sker i
Europaudvalget. Det er heller ikke praksis, at re-
geringen forud for hvert ridsmade fremsender et
aktuelt notat (samlenotat) til Navnet, som det er
tilfzldet for Europaudvalgets vedkommende.

En gennemgang af nzvnsoptegnelsemme har
imidlertid vist, at man frem til medio 1996 som
selvstzndigt punkt pa Nzevnets dagsorden havde
kommende rddsmeder, hvorunder der blev givet
en redegerelse for de sager, der vedrerte den fl-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik. Derefter gik
man over til i givet fald at tage visse sager op un-
der deres respektive substanspunkter. I indeva-
rende folketingsar er det eksempelvis sket med
Rusland, Kina, det vestlige Balkan og forsvars-
dimensionen, Det ber i denne sammenhzng
erindres, at der selvsagt pA Radets dagsorden
ogsi er sager, der ikke vedrerer den fxiles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, herunder sager under
EU’s forste sajle.

Udenrigsministeren har om de udenrigs- og
sikkerhedspolitiske sager pd radsmederne
(udenrigsministre) over for Navnet givet udtryk
for, at de kun forelegges forud i Naevnet, sdfremt
der foreligger vaesentligt nyt eller der skal leg-
ges en ny dansk linje.

Der foretages konsekvent efterfolgende skrifi-
lig afrapportering til Navnet (og til Europaud-
valget) fra rAdsmedeme. I en rzkke tilfzlde
fremkommer den skriftlige afrapportering fra re-

geringen imidlertid forst efter det nzvnsmede,
hvor rddsmedet faktisk har varet sat p& dagsor-
denen til en sidan skriftlig afrapportering.

Uformelle radsmoder (udenrigsministre) fore-
legges forud i sdvel Nzzvnet som i Europaudval-
get og i den rzkkefolge. Der foretages efterfol-
gende skriftlig afrapportering til N&vnet og til
Europaudvalget. Samme praksis folges, for si
vidt angdr uformelle ministermeder (forsvarsmi-
nistre).

Mader i regeringskonferencen (ministerni-
veau) forelzgges konsekvent forud i Europaud-
valget. I Navnet sker der kun foreleggelse af
eventuelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske em-
ner pa konferencens dagsorden. Regeringen gi-
ver desuden sedvanligvis Neevnet en statusrap-
port som en del af forelzggelsen vedrerende mo-
demne i Det Europziske RAd.

Som nevnt forelegges en rekke emner ikke
udelukkende i relation til konkrete EU-meder,
men mere ud fra en helhedsbetragtning, hvor
man under samme dagsordenspunkt redeger for
samtlige vinkler pA emnet — herunder EU-vink-
len. Som eksempel fra indevarende folketingsar
kan nzvnes det vestlige Balkan. Under dette
dagsordenspunkt har regeringen typisk redegjort
for sdvel den militaere, politiske som den huma-
nitzre situation i omradet, hvor EU-aspektet ek-
sempelvis kan have vedrert den sikaldte »ener-
gi-for-demokrati«-ordning. Af andre tvaerglen-
de emner kan fra indevarende & navnes Rus-
land, Kina, den mellemestlige fredsproces og
den europaiske forsvarsdimension.

Som anfert ovenfor benytter EU’s felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik sig af en rekke
instrumenter sdsom fazlles strategier, felles akti-
oner, felles holdninger og felles erkleringer.
Der er ikke nogen fast praksis for, om disse typer
instrumenter skal forelegges i Nevnet forud for
deres vedtagelse. Afgerende har indtil videre
veret, om indholdet af instrumenterne har kun-
net siges at vere af sterre udenrigspolitisk rak-
kevidde. I praksis har instrumenterne da ogs3 i
indhold varieret mellem stort og smat. Dog ma
EU’s felles strategier generelt siges at vare af
mere overordnet betydning, da de fastlegger
rammeme for EU’s politik, eksempelvis i relati-
on til et tredjeland.

Sammenfattende kan man sige, at der er en fast
praksis for, hvorledes der redegeres i Nevnet for
meder i Det Europiske RAd, uformelle rAdsme-

0
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der (udenrigsministre), uformelle ministermeder
(forsvarsministre) og meder i regeringskonfe-
rencen. For rddsmeder (udenrigsministre) er
praksis ogsd fast i den forstand, at regeringen ef-
ter det af udenrigsministeren tilkendegivne fore-
tager en konkret vurdering i henhold til grundlo-
vens § 19, stk. 3, af, om der foreligger veesentligt
nyt i de sager, der vedrerer den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. I bekrzftende fald fore-
lazgges sageme under deres respektive substans-
punkter.

6. Hidtidig praksis for behandlingen af FUSP-sa-
ger i Europaudvalget

Europaudvalget har lige siden sin oprettelse i
1973 behandlet de sager, der stir pA dagsordenen
for EU’s Ministerrad. Som navnt i afsnit 4 har
samarbejdet i EU efterhinden - iser efter ikraft-
tredelsen af Maastrichttraktaten i 1993 - udvik-
let sig til ogsé at omfatte EU’s fxlles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Ogsi FUSP-sager stir der-
for nu pa dagsordenen for Ministerrddets meder.

P2 dagsordenen for Europaudvalgets meder er
disse sager opfert blandt de avrige sager, og det
fremgar ikke af dagsordenen, hvilke sager der
herer hjemme i sgjle 1, sajle 2 og sgjle 3. Det er
naturligt, at man behandler alle sagerne pa sam-
me mdde. Dels har nogle sager blandet hjem-
melsgrundlag, altsd hjemmel i artikler vedreren-
de sajle 1, 2 og 3. Dels er hele ideen med den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, at hvis
udenrigsministrene i EU kan blive enige om et
udenrigspolitisk emne, kan de udtale sig med
langt sterre vagt, fordi EU er en skonomisk su-
permagt. F.eks. far et enske om styrkelse af men-
neskerettighederne i et bestemt land sterre vagt,
hvis EU kan true med handelssanktioner elier
med at indstille udviklingshjzlpen, saAfremt
menneskerettighedeme stadig bliver undertrykt.

Regeringen forelegger disse sager pA samme
mdde som andre sager. Dels crienteres Europa-
udvalget skriftligt om dem forud for medet, idet
de er omtalt i det udsendte samlenotat. Dels fo-
relegger udenrigsministeren dem mundtligt pA
Europaudvalgets mede. Som eksempel pa sager
pd Europaudvalgets dagsorden, der herer hjem-
me i spjle 2, eller som i hvert tilfelde har sterre
udenrigspolitisk rekkevidde, kan fra indevaren-
de folketingsir nzvnes:

- EU’s fzlles Ruslands-strategi p baggrund af
krigen i Tjetjenien

Frihandelsaftale med Mexico p4 baggrund af
menneskerettighedssituationen
Finansiering af FN
EU-Afrika topmede i Kairo
Minerydningsaktion i Kroatien
- Vabenembargo vedrerende
Eritrea .-
I 1973 traf regeringen aftale med Markedsud-
valget om, at den i EF-sager »af storre razkkevid-
de« ville forelegge et forhandlingsopleg forud
for vedtagelsen i Radet. I 1996 gik regeringen
med til at udvide denne forpligtelse til ogsa at
omfatte sager inden for sajle 3. For s8 vidt angar
sajle 2, radferer regeringen sig med Europaud-
valget, men har ikke forpligtet sig til at foreleeg-
ge forhandlingsoplzg. Alligevel har regeringen i
enkelte tilfzlde gjort det. Som eksempel herpa
kan fra indevaerende folketingsAr nzvnes:

- Europzisk sikkerheds- og forsvarsdimension
- Falles aktion pa grundlag af artikel 14 i TEU
om kontrol med teknisk assistance relateret til
visse former for militzr slutbrug
- EU’s udvidelse med de central- og psteuropz-
iske lande, Cypern og Maita
Drofielsen af sagerne i Europaudvalget athzn-
ger ikke af, hvilke artikler i Traktaten der er
hjemmelsgrundlaget (alts4 i hvilken sgjle samar-
bejdet finder sted). Den athenger heller ikke af,
om der er tale om en retsakt, eller hvilken »over-
skrift« man bruger (direktivforslag, forordnings-
forslag, felles strategi, felles aktion, fzlles
holdning, resolutionsudkast, erklering, formel
vedtagelse osv.). Det afgerende for, hvad der gi-
ver anledning til debat i Europaudvalget, er den
politiske interesse, der er for sagens substans.

Etiopien og

Det hznder, at udenrigsministeren nzvner, at
en sag er forelagt i Det Udenrigspolitiske Navn,
men det atholder ikke medlemmerne af Europa-
udvalget fra at diskutere den med udenrigsmini-
steren, hvis de finder den politisk interessant.

Meademe i Det Europziske Rad, de sikaldte
topmader, forelegges efter fast praksis bade i
Det Udenrigspolitiske Naevn og i Europaudval-
get. Som regel nejes stats- og regeringscheferne
med at udstikke de overordnede retningslinjer,
som senere falges op i de enkelte Ministerrdd i
form af forslag til retsakter. Der trzfTes som re-
gel ikke juridisk bindende beslutninger pa top-
mederne. Derfor er det sjeeldent, at regeringen i
forbindelse med topmedeforeleggelser forelag-
ger forhandlingsopleg i Europaudvalget. Men
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det er sket, f.eks. i indevarende samling vedre-
rende det vestlige Balkan, herunder gkonomisk
stette til Montenegro. Efter madet i Det Europz-
iske Rad fremsender regeringen formandskabets
konklusioner, og statsministeren meder igen op i
Nzvnet og i Europaudvalget og redeger for top-
madets forlgb.

Det er almindeligt, at udenrigsministeren eller

-gskonomiministeren pd forudgiende meder i

Europaudvalget serger for at fi forhandlingsop-
lzg pa substansen i de sager, der skal dreftes
blandt stats- og regeringscheferne.

I forbindelse med en regeringskonference, der
lzgger op til en traktatendring, drefter regerin-
gen labende konferencens forlgb med Europaud-
valget. Dels stter man mederne pA regeringsni-
veau pi dagsordenen for Europaudvalgets me-
der, og udenrigsministeren orienterer om dem,
fer mederne finder sted. Dels orienterer statsmi-
nisteren i forbindelse med medeme i Det Euro-
pziske Rad om forlebet af regeringskonferen-
cen. Den lebende skriftlige orientering indebz-
rer, at alle papirer, der fremlagges pé regerings-
konferencen af formandskabet og de forskellige
regeringer m.v., sendes til Europaudvalget. Det
er aftalt med regeringen, at konkrete skriftlige
danske udspil skal forelzgges for Europaudval-
get, inden de fremsendes.

For s3 vidt angdr de seneste to regeringskonfe-
rencer, kan i gvrigt oplyses felgende med hensyn
til foreleggelsen for Europaudvalget:

Maastrichttraktaten. Maastrichttraktaten:
Principbeslutningen fra juni 1990 om indkaldel-
se af regeringskonferencen om en politisk union
blev forelagt for Europaudvalget med forhand-
lingsopleg. I forbindelse med afslutningen af
forhandlingeme i december 1991 forelagde
statsministeren det foreliggende udkast, og der
var en grundig dreftelse af det i Europaudvalget
den 6. december 1991, men der blev ikke fore-
lagt noget forhandlingsoplag, idet Folketinget
ved en vedtagelse dagen for havde taget stilling
til sagen.

Amsterdamtraktaten: P34 Europaudvalgets

meode den 14. juni 1997 forelagde statsministe-
ren forud for Det Europiske Rads made i Am-
sterdam den 16.-17. juni et detaljeret forhand-
lingsoplaeg, der sikrede regeringen tilslutning til
sin holdning til Amsterdamtraktaten.

7. Konklusion

Som det fremgér af afsnit 4, er der siden Ma-
astrichttraktatens ikrafitraden i november 1993
og meéd Amsterdamtraktaten sket en kraftig ud-
vikling i EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik, herunder i EU’s felles forsvarspolitik. Det
fremgar ogsd, at rAdsmederne af udenrigsmini-
stre (eventuelt med deltagelse af forsvarsmini-
strene) mé forventes at fa sterre betydning blandt
andet i forbindelse med forberedelsen af topme-
deme og ved implementeringen af den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Allerede ved Europaudvalgets beretning af 20.
maj 1994 om regeringens orientering af Folke-
tinget om EU-sager - blandt andet udaibejdet
som folge af Maastrichttraktatens ikrafttreden -
anfortes det klart, at der for sejle 2’s vedkom-
mende skulle ske en parallel behandling i Mar-
kedsudvalget (nu Europaudvalget) og Det Uden-
rigspolitiske Nevn, og at regeringen normalt fo-
relegger sageme i Det Udenrigspolitiske Navn,
for de forelegges i Markedsudvalget (jf. side
13727). :

Hensigten hermed var at styrke sdvel Europa-
udvalgets som Nzvnets behandling af FUSP-sa-
geme og hejne det generelle informationsni-
veau. Samtidig blev der generelt lagt op til en
styrkelse af fagudvalgenes inddragelse i EU-sa-
ger. Ved de to efterfolgende beretninger fra
Europaudvalget fra henholdsvis 1996 og 1999
om behandlingen af EU-sager i Folketinget har
et af formélene ogs4 varet at styrke fagudvalg-
ene yderligere og siledes fd mere bredde i EU-
behandlingen.

Neavnets behandling af mader i Det Europai-
ske Rad og af de uformelle moder af udenrigsmi-
nistre og forsvarsministre sker p& samme made
som i Europaudvalget, bortset fra spergsmalet
om eventuelle forhandlingsoplzg for topmeder-
nes vedkommende. Mader i regeringskonferen-
cen vedrerende traktatendringer forelzgges
ogsi for Nevnet, men regeringen koncentrerer
foreleggelsen om de dele, der vedrerer sgjle 2
(FUSP).

Starst forskel er der imidlertid i forhold tii de
almindelige udenrigsministermeder, der typisk
finder sted en gang om méneden. I Europaudval-
get forelegges (stort set) hele dagsordenen for
det kommende ministermede, hvorimod Navnet
far en mere tvergdende foreleggelse fordelt pa
de enkelte substanspunkter. Sidstnaevnte made at
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forelegge sagerne pA tager formentligt kortere
tid, men kan til gengeld forekomme knap s
ovlerskuelig.

I denne forbindelse kan nzvnes, at Nevnet na-
turhgvxs har mulighed for at behandle FUSP-sa-
geme p4 samme made som mange fagudvalg be-
handler deres EU-sager - nemlig forud for be-
ha.ndlmgen i Europaudvalget. Her gennemgas
dagsordenen mere eller mindre detaljeret, samti-
dig med at der henvises til det fremsendte samle-

notat (som i dag alene fremsendes af regeringen
til Europaudvalget og ikke til Naevnet, jf. afsnit
5).

For Navnets vedkommende burde da i givet
fald alene gennemgés de punkter, der forekom-
mer relevante, og som har traktatgrundlag i sgjle
2. Men samtidig kan Navnets medlemmer via
dagsordenen folge med i, hvad der i gvrigt fore-
gir pd ridsmademe.




Bilag 2

Brev fra udenrigsministeren til formanden for Det Udenrigspolitiske Navn

Kezre Ingrid,

Tak for udkastet til beretning om Navnets ind-
dragelse i sager vedrerende EU’s felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. Jeg har last det med
interesse.

Regeringen er indforstaet med folgende proce-
durer med henblik p# at sikre Nzvnets inddra-
gelse i sager inden for EU’s felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

a) Med hensyn til Det Europaiske Rad fasthol-
des den hidtidige praksis, hvorefter dreftelserne
i Nevnet malrettes de udenrigs- og sikkerheds-
politiske spergsmaél

b) Med hensyn til rddsmeder (udenrigsmini-
stre) fastholdes den hidtidige praksis. Regerin-
gen vil ved drefielsen i Nevnet af konkrete sager
redegere for dreftelser og forventede beslutnin-
geri EU-regi.

c) Regeringen vil fremover sende Nevnet det
aktuelle notat, som i forvejen sendes til Folketin-

N.2,3E91.a
Dato 28. februar 2001

gets Europaudvalg forud for hvert rddsmede
(udenrigsministre).

d) Med hensyn til uformelle ministermeder
(udenrigsministre) og uformelle ministermeder
(forsvarsministre) fastholdes den hidtidige prak-
sis, hvorefter regeringen forudgiende med Nzv-
net drafter emner pa dagsordenen, som er af stor-
re udenrigspolitisk rakkevidde. I avrigt holdes
Nz vnet orienteret om drefielser af FUSP-emner
pa de pigzldende meder.

e) Med hensyn til meder i regeringskonferen-
cen fastholdes den hidtidige praksis, siledes at
der i Nzvnet iser vil vare drofielser af aspekter,
der vedrorer den felles udenrigs- og sikkerheds-
politik..

Det er klart, at Nevnet i henhold til grundlo-
vens § 19, stk. 3, har en central rolle i forhold til
drefielser af EU’s fxlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Derfor er jeg ogsa altid parat til at
drafie, hvordan vi kan forbedre Nz vnets inddra-
gelse.

Med venlig hilsen
Mogens Lykketoft
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- Europaudvalgets formand

Formanden for Det Udenrigspolitiske Naevn \
Jens Hald Madsen

10. februar 2006
Ref. 05-001323-30

Kzere Jens Hald Madsen

Som det vil veere dig bekendt foreleegger og afrapporterer regeringen mederne i Det Euro-
peeiske Rad for bade Det Udenrigspolitiske Neevn og Europaudvalget. Der har hidtil veeret
tradition for, at dette sker pa adskilte meder, der ligger i umiddelbar forleengelse af hinan-

den.

Medlemmerne i Europaudvalget - serligt de nye medlemmer, der er kommet i udvalget
efter det seneste valg — har udtrykt undren over denne praksis, da de ikke finder det videre
effektivt for hverken Folketinget eller de involverede ministre at afholde to stort set ensly-

"dende meder.

Europaudvalget har pa den baggrund bedt mig kontakte dig for at afklare mulighederne

for et ecl;et samarbejde om mederne.

Jeg vil pa den baggrund konkret foresld, at vi seerligt ser pa muligheden for at afholde feel-
lesmeder i de situationer, hvor regeringen afrapporterer fra de europaeiske topmeder. Ved
afrapporterings-mederne informerer regeringen som bekendt om det faktuelle resultatet af
EU’s topmeder, og det er i sagens natur derfor fuldt ud samme information, Neevnet og
udvalge'*t modtager ved disse lejligheder. Hertil kommer, at der typisk er tale om informa-
tion, der allerede har varet offentliggjort i medierne pa afrapporteringstidspunktet, samt
at afrapporteringerne som hovedregel resulterer i forholdsvis kortvarige meder.

Jeg mener derfor, det vil have meget begreensede konsekvenser for medeindhold og afvik-
ling at afholde afrapporteringsmederne som feellesmede for Neevnet og Europaudvalget.

Folketinge Christiansborg Tif. (+45) 33 37 5500
DK-1240 Kebenhavn Fax (+45) 33 32 85 36
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Jeg foreslar, at vi forsegsvis afholder afrapporteringsmederne i det kommende halvar som
feellesmeder, hvorefter vi i vores respektive udvalg kan evaluere forlebet med henblik pa
at afgere, om det kunne danne udgangspunkt for en ny praksis fremover.

Jeg ser frem til at here fra dig.

Med venlig hilsen
ositek. ot

Elisabeth Arnold







