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Fremsat den {FREMSAT} af undervisningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag
til

Lov om aendring af lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervis-
ning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt
om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven)

(fleksible tilretteleeggelsesformer)

§1

I lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde
og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 535 af
14. juni 2004, som @ndret ved § 2 i lov nr. 593 af 24. juni 2005, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 2, nr. 1, affattes saledes:

»1) undervisning, studiekredse, foredragsvirksomhed, debatskabende aktiviteter og aktiviteter tilret-
telagt som fleksible tilrettelaeggelsesformer for voksne og for bern og voksne sammen, jf. kapi-
tel 4 om folkeoplysende voksenundervisning,«

2.154, stk. 2, nr. 5, § 35 aog § 37, stk. 5, eendres »§ 8, stk. 4« til: »§ 8, stk. S«.

3.§ 7, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Den folkeoplysende voksenundervisning omfatter undervisning, studiekredse, foredrags-
virksomhed, debatskabende aktiviteter og aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilrettelaeggelsesfor-
mer, hvortil der er knyttet deltagerbetaling, jf. dog § 8, stk. 2.«

4.1¢ 8, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »aktiviteter« til: »debatskabende aktiviteter«.

5.18 8, stk. 2, indsettes som nyt sidste punktum:

»Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte, at mindre uforbrugte tilskud af puljen overferes til nee-
ste ars pulje.«

6.1 § 8, indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Den enkelte forening kan af belebsrammen fratrukket 10 pct., jf. stk. 1 og 2, afsatte op til
40 pct. til aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer, der kan afregnes pé andre
udgiftstyper end lerer- og lederlon. Aktiviteterne skal opfylde betingelserne i §§ 1 og 7. Ved fi-
nansarets udgang sker tilbagebetaling af ikke forbrugte tilskud af puljen, eller tilskudstilsagnet bort-
falder.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

7.15 8, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes /. og 2. pkt. saledes:
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»Undervisningsministeren fastsatter regler om anvendelse af de puljer, der er naevnt i stk. 2 og 3.
Kommunalbestyrelsen kan under hensyntagen til de af undervisningsministeren fastsatte regler fast-
sette nermere retningslinjer for anvendelse af puljerne.«

8.1 43, stk. 2-5, ®ndres »undervisning og studiekredse« til: »undervisning, studiekredse og aktivi-
teter tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2007.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Nedenstaende henviser til forarbejderne til den geeldende lov.

Lov nr. 480 af 31. maj 2000 om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende for-
eningsarbejde og Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven), jf. Folketingstidende 1999-2000. Folketingets
Forhandlinger, spalte 4532, 7652, 7981, Tilleg A, spalte 51, 45, 5192, Tilleg B, spalte 611, 1012, Tilleg C,
spalte 691, lov nr. 149. af 25. marts 2002 om @ndring af lov om stette til folkeoplysende voksenundervis-
ning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og ophavelse
af lov om daghgjskoler m.v. og lov om den fri ungdomsuddannelse samt @&ndring af lov om refusion af ud-
gifter til uddannelse i forbindelse med aktivering m.m. samt &ndring af forskellige love, jf. Folketingstiden-
de 2001-2002, 2. samling. Folketingets Forhandlinger, spalte 1941, 3020, 3610, Tilleg A, spalte 2334, 2279,
Tilleeg B, spalte 212, Tilleg C, spalte 73, lov nr. 1224 af 27. december 2003 om @ndring af lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om
Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og lov om ungdomsskoler, jf. Folketingstidende 2003-2004. Fol-
ketingets Forhandlinger, spalte 1712, 3456, 3791, Tilleg A, spalte 2227, 2211, Tilleg B, spalte 394, Tilleg
C, spalte 229, lov nr. 1227 af 27. december 2003 om endring af lov om stette til folkeoplysende voksenun-
dervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeop-
lysningsloven), jf. Folketingstidende 2003-2004. Folketingets Forhandlinger, spalte 2185, 3457, 3792, Tilleg
A, spalte 2616, 2611, Tilleg B, spalte 290, Tilleg C, spalte 280, lov nr. 593 af 24. juni 2005 om andring af
lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghgjskoler samt Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og forskellige andre love
pa Undervisningsministeriets omréade, jf. Folketingstidende 2004-2005, 2. samling. Folketingets Forhandlin-
ger, spalte 1134, 4595, 4919, Tilleg A, spalte 4217, 4189, Tilleeg B, spalte 1400, Tilleeg C, spalte 879.

1. Baggrunden for lovforslaget

1.1. Folkeoplysningens udfordringer

Den folkeoplysende virksomhed er i udvikling i disse ar, og det globaliserede vidensamfund har bud efter
en omstillingsparat og fleksibel folkeoplysning. Aftenskolen skal fortsat veere en del af de lokale feellesska-
ber, give deltagerne kvalitetsoplevelser og skabe sammenheng i lokalsamfundet. Der er brug for den lokale
aftenskole bade i forhold til globaliseringens indvirkning pa det danske samfund og i forhold til det lokale
demokrati og de udfordringer, som de nye og sterre kommuner konkret stiller, men for at kunne imedekom-
me de mange udfordringer er det nadvendigt at gere folkeoplysningsloven mere fleksibel.

Folkeoplysningsloven er indrettet til en tid med lange kurser og foredragsreekker, men virkeligheden er nu
en anden. Deltagerne far nye forbrugsmenstre og eftersporger ikke lengere lange, men korte kurser, oplevel-
ser, foredrag, fordybelse og personlig udvikling. Nye kurser far kortere levetid, og skolelederne skal hele
tiden produktudvikle for at fastholde deltagerne. Udviklingen i befolkningens ensker stiller krav til andre og
mere fleksible tilretteleggelsesformer.

1.2. Oplysningsforbundenes Feellesrdds forslag om fleksible tilretteleeggelsesformer

Oplysningsforbundenes Fellesrad stillede derfor medio 2004 forslag om, hvordan folkeoplysningsloven pa
et udgiftsneutralt grundlag kunne geres mere fleksibel og i hgjere grad give aftenskolerne mulighed for at
indgd i lesningen af relevante samfundsmaessige opgaver. Aftenskolerne har efter Fallesrddets opfattelse
behov for at kunne tilbyde andre aktivitetstyper end den traditionelle undervisning, hvis de skal udvikle den
folkeoplysende profil og den samfundsmaessige nytteveerdi.

Etableringen af puljen pa 10 pct. til debatskabende aktiviteter, som den enkelte aftenskole skal afsatte, har
efter Feellesradets opfattelse vaeret et stort skridt i den rigtige retning og har bidraget til at gore aftenskolerne
synlige som vigtige akterer i den samfundsmaessige debat pd kommunalt plan. P4 grund af deres meget store
kontaktflade til lokalbefolkningen har aftenskolerne gode muligheder for at satte fokus pé temaer, der har
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betydning for de lokale fallesskaber og den offentlige debat. Desuden har de debatskabende aktiviteter i
hgjere grad end den traditionelle undervisning givet mulighed for at synliggere aftenskolernes forskellige
veerdigrundlag.

Erfaringerne med puljen har imidlertid ogsé vist, at det er forskelligt, hvad aftenskolerne har faet ud af pul-
jen. Oplysningsforbundenes Fellesrad fandt det derfor enskeligt, om den enkelte aftenskole i stedet for kun-
ne f4 mulighed for at anvende op til 40 pct. af tilskudstilsagnet fratrukket de 10 pct., den allerede skal afsatte
til debatskabende aktiviteter, til andre aktiviteter end traditionel aftenskoleundervisning.

1.3. Arbejdsgruppe om fleksible tilrettelceggelsesformer i folkeoplysningsloven

Med udgangspunkt i Oplysningsforbundenes Feellesrads forslag blev der nedsat en arbejdsgruppe, der fik
til opgave at belyse mulighederne for mere fleksible tilretteleeggelsesformer i folkeoplysningslovens folkeop-
lysende voksenundervisning. Arbejdsgruppen blev sammensat med tidligere MF Else Theill Serensen som
formand, en reprasentant for hver af Oplysningsforbundenes Fellesrads medlemsorganisationer (AOF,
DOF, FOF, LOF og NETOP), en repraesentant for Dansk Folkeoplysnings Samrad og to reprasentanter for
Kommunernes Landsforening (KL). Arbejdsgruppens anbefalinger var:

- Folkeoplysningsloven @ndres, sé aftenskolerne fra den 1. januar 2007 kan anvende op til 40 pct. af til-
skudstilsagnet til aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer.

- Den enkelte aftenskole kommer til at anvende skolens egne kommunale tilskudsmidler, hvorfor forsla-
get er udgiftsneutralt.

- Der gennemfores efter tre &r en evaluering af ordningen med henblik pa eventuel justering og pracise-
ring heraf.

- Formalet med aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer er at styrke udviklingen af et
aktivt medborgerskab inden for vasentlige samfundsbetingede omrader.

- Fleksible tilretteleggelsesformer kan blandt andet veere abne studiecirkler, &bne studieverksteder,
workshops, sperg specialisten og fleksibel leering (fjernundervisning).

- Det skal vere frivilligt for aftenskolen, om den vil anvende midler af tilskudstilsagnet til fleksible til-
retteleggelsesformer, og den beslutter selv, hvor stor en procentdel af tilskudstilskudstilsagnet den i
givet fald vil anvende.

- Inden for forméalet med fleksible tilrettelaeggelsesformer og folkeoplysningslovens regler i gvrigt skal
der veere et frit emnevalg.

- Fleksible tilretteleeggelsesformer skal baseres pa holddannelse, veere ébne for alle, og deltagerne skal
veere tilmeldt og registreret.

- Der stilles som udgangspunkt samme krav til deltagerbetaling som ved traditionel aftenskoleundervis-
ning. Kommunens tilskud til lederhonorar, lerer-/instrukterlen, lokaleudgifter, undervisningsmateria-
ler af ikke-blivende vaerdi samt annoncering, der kan henferes direkte til det konkrete hold, kan derfor
samlet ikke overstige 1/3 af udgifterne hertil. Dog enskede brugerreprasentanterne i arbejdsgruppen, at
aftenskolerne tilleegges kompetencen til at treeffe beslutning om nedsattelse af deltagerbetaling for
seerlige grupper.

- Har aftenskolen anvendt dele af undervisningsrammen til fleksible tilrettelaeggelsesformer, skal der
ved tilskudsfordelingen det folgende ar tages hajde herfor, sé skolen ikke stilles anderledes ved ny til-
skudsberegning, end hvis den havde anvendt tilskudsrammen til traditionel virksomhed.

KL's reprasentanter kunne tiltreede forslagene i rapporten, men havde herudover felgende synspunkter:
- At de fleksible tilretteleeggelsesformer ikke mé bevirke mindre virksomhed for det kommunale tilskud

end i dag. Dette spergsmaél ber derfor evalueres grundigt, nér de fleksible tilretteleeggelsesformer bliver
afprovet.

- Atdet er et problem, at der er fri adgang til at deltage i de fleksible tilretteleeggelsesformer over kom-
munegraenserne, men at tilskudskommunerne efter forslaget i rapporten ikke har mulighed for at op-
kreve mellemkommunale betalinger.
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- At kommunalbestyrelsen, jf. folkeoplysningslovens § 11, stk. 3, ogsa for fleksible tilretteleeggelses-
former tilleegges kompetencen til at beslutte nedsattelse af deltagerbetalingen for serlige grupper.

- At det —1 hvert fald i forste omgang — bliver op til den enkelte kommune at afgere, om 40 pct. puljen
til de fleksible tilretteleeggelsesformer skal indferes som en mulighed i kommunerne. Dette synspunkt
forsterkes af, at en stor del af landets kommuner i 2006-07 vil have al fokus og al arbejdskraft rettet
mod arbejdet med implementeringen af opgave- og strukturreformen.

Arbejdsgruppens anbefalinger har dannet udgangspunkt for lovforslaget, idet undervisningsministeren har
aftalt med KL og Oplysningsforbundenes Fellesrad, at de indgér i en dialog om, hvorledes kommuner og
aftenskoler pa en sé enkel og ubureaukratisk méde som muligt vil kunne anvende de nye fleksible tilrette-
leeggelsesformer fra den 1. januar 2007, at kommunalbestyrelsen tilleegges kompetencen til at treeffe beslut-
ning om nedsettelse af deltagerbetaling for serlige grupper i henhold til folkeoplysningslovens § 11, stk. 3,
og at de fleksible tilretteleeggelsesformer ikke mé fore til mindre aktivitet, hvorfor alle opfordres til at folge
de nye tilretteleeggelsesformer teet. Hertil kommer, at fleksible tilretteleeggelsesformer foreslas omfattet af de
almindelige regler om mellemkommunale betalinger.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Fleksible tilrettelceggelsesformer

Formélet med fleksible tilretteleeggelsesformer er at styrke udviklingen af et aktivt medborgerskab inden
for veaesentlige samfundsrelaterede omrader og temaer som eksempelvis integration af etniske minoriteter,
livsstilssygdomme, folkesundhed, forbrugeroplysning og borgerinddragelse.

Aktivt medborgerskab drejer sig om at styrke det enkelte menneskes muligheder for at deltage aktivt i sam-
fundslivet. Det gores blandt andet ved, at folkeoplysningens voksenundervisning ses i et samfundsperspektiv,
der giver den enkelte bevidsthed om ogsé at se sin tilveerelse i lyset af medindflydelse pa samfundet og ved
at give den enkelte mod pa og lyst til at give sine meninger til kende.

Integrationstemaer skal skabe rammer for et mede mellem etniske grupper om emner af felles interesse, at
vere med til at synliggere etniske minoriteters kulturer, f.eks. gennem abne studievarksteder, at formidle
reel og saglig oplysning om forskellige religioner f. eks. gennem studiekredsdebat samt at give viden om
dansk kultur og det danske samfunds- og foreningsliv gennem serligt tilrettelagte aktiviteter, der giver ind-
sigt heri. Den enkelte aftenskole kan bidrage til, at integrationsprocessen kommer til at fungere bedre med
flere forskellige tilretteleeggelsesformer som redskaber.

Temaer om folkesundhed skal inddrage forebyggelse af folkesygdomme i relevante fag og emner som
f.eks. i bevaegelsesfagene ved at koble anatomi, fysiologi og ergonomi, i madlavningen ved at give viden om
ernaring, ekologi og fedtfattig kost samt viden om livsstilssygdomme og levevilkar. Den enkelte aftenskoles
aktiviteter skal bidrage til, at folkesundheden forbedres gennem andre tilretteleeggelsesformer om sundhed,
mad, livsstil m.m. Aftenskolen kan f.eks. tilbyde kurser som kombination af foredrag, undervisning og be-
vaegelse tilrettelagt fleksibelt i tilknytning hertil og i samarbejde med de lokale idretsforeninger.

Temaer om borgerinddragelse skal inddrage borgerne i den politiske proces, f.eks. nerdemokratiet. Det
kunne f.eks. handle om planheringer, byvandringer, trafiksikre skoleveje og cafeseminarer om kommunens
eldrepolitik, men ogsd om at satte fokus pa demokratiets vaerdier og inddragelsesformer og give viden om
og skabe interesse for deltagelse i den demokratiske beslutningsproces for mennesker, der ikke har erfaring
med demokrati, eller som oplever, at de er sat uden for indflydelse.

Aftenskolen skal have mulighed for at anvende tilretteleggelsesformer, der modsvarer tidens behov. Der-
for kan ikke alle tilretteleeggelsesformer defineres entydigt nu, men en betingelse skal vere, at de alle skal
baseres pa holddannelse, og at der inden for formélet som udgangspunkt skal vaere et frit emnevalg. Fleksible
tilretteleggelsesformer kan blandt andet veere dbne studiecirkler, dbne studievaerksteder, workshops, fjernun-
dervisning.

2.2. Forskellen pd fleksible tilretteleeggelsesformer og geeldende tilretteleeggelsesformer

Undervisning, studiekredse og foredrag gennemferes som traditionel aftenskoleundervisning blandt andet
inden for faggrupperne grundleggende fag, sundhedsfag, manuelle fag, kulturfag, musiske fag, instrumen-
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talundervisning, personlighedsudviklende fag og kommunikationsfag. Debatskabende aktiviteter afholdes
f.eks. som korte debatopleeg med efterfolgende diskussion, debatteater med inddragelse af deltagerne, panel-
debatter, film med efterfolgende debat, caféseminarer m.v. Emnerne skal sattes ind i en bredere samfundsbe-
tonet og helhedsorienteret ramme, vere vesentlige, debatskabende, inddrage deltagerne aktivt og vaere af
interesse for faellesskabet, og de spander vidt fra bern og unge, foreningsliv, sundhed og livsstil, sygdom,
handicappede og sindslidende, krig og fred, seniorliv, miljg, kirken, lokalpolitik til andre samfundsbetonede
emner.

Aftenskolen er ved den traditionelle aftenskoleundervisning bundet til at folge reglerne om lgn- og andre
ansattelsesvilkar i Undervisningsministeriets bekendtgerelse om lon- og andre ansattelsesvilkar for ledere
og leerere ved undervisning m.v. efter folkeoplysningsloven, hvorimod den kan afregne debatskabende akti-
viteter pa andre udgiftstyper end lon.

Fleksible tilrettelaeggelsesformer har som formal at styrke udviklingen af et aktivt medborgerskab inden for
vaesentlige samfundsrelaterede omrader. Puljen pa 40 pct. til fleksible tilrettelaeggelsesformer adskiller sig
fra 10 pct. puljen til debatskabende aktiviteter pa en reekke omrader. Den enkelte aftenskole beslutter selv,
om den vil anvende midler af tilskudstilsagnet og i1 givet fald, om den vil anvende hele rammen eller en min-
dre del. Den aftenskole, der fraveelger muligheden, kan derfor fortsette sin aftenskolevirksomhed som hidtil.

Der indferes en positivliste over udgiftstyper inden for puljen til fleksible tilretteleeggelsesformer.

Aftenskolens brug af det kommunale tilskud ved fleksible tilretteleeggelsesformer er ikke bundet til lonud-
gifter eller til faste lonsatser.

2.3. Finansiering af fleksible tilretteleeggelsesformer

Forslaget om fleksible tilretteleeggelsesformer er udgiftsneutralt og indeberer, at den enkelte aftenskole
anvender skolens egne kommunale tilskudsmidler, idet aftenskolen pa et frivilligt grundlag udover de 10
pct., den skal afsatte til debatskabende aktiviteter, kan afsette op til 40 pct. af den resterende del af tilskuds-
tilsagnet til fleksible tilretteleeggelsesformer. Den resterende del af tilskudstilsagnet skal den enkelte aften-
skole anvende til skolens traditionelle aftenskoleundervisning.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen offentlige ekonomiske konsekvenser, da den enkelte aftenskole anvender skolens
egne kommunale tilskudsmidler til de fleksible tilretteleeggelsesformer, hvorfor forslaget er udgiftsneutralt.
Det er vurderingen, at lovforslaget kun i meget beskedent omfang vil pavirke den kommunale administration
af loven.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen administrative eller skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

5. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret til hering hos folgende myndigheder og organisationer:

Amaterernes Kunst & Kultur Samrad, AOF Danmark, BUPL, Berne- og Kulturchefforeningen, Barne- og
Ungdomsorganisationernes Samrad, Center for Ligebehandling af Handicappede, Danmarks Idrets-Forbund,
Dansk Amaterkor Union, Dansk Amater-Musik Union, Dansk Amater Teater Samvirke, Dansk Blinde Sam-
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fund, Danske Gymnastik- og Idretsforeninger, Danske Orkesterdirigenter, Dansk Firmaidraetsforbund,
Dansk Folkeoplysnings Samréad, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Ungdoms Fzallesrad, De Danske Skytte-
foreninger, De Samvirkende Invalideforeninger, Det Centrale Handicaprad, Folkeligt Oplysnings Forbund,
Folkevirke, Foreningen af Heltidsledere inden for Folkeoplysningen, Fritid og Samfund, Fritidssamradet i
Danmark, KL, Kulturelle Samrad i Danmark, Liberalt Oplysnings Forbund, LVU - Landsforbundet af Vok-
sen- og Ungdomsundervisere, Manuelle Fags Samrad, Musisk Oplysningsforbund, NETOP - Netverk for
Oplysning, Oplysningsforbundenes Feellesrad, Socialistisk Oplysningsforbund, Ungdomsringen.

Lovforslaget har endvidere varet fremlagt pa Undervisningsministeriets hjemmeside.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter

konomiske konsekven- Ingen Ingen

ser for stat og kommuner

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for stat og kom-

muner

konomiske konsekven- Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1
Til nr. 1

Efter geeldende lovs § 2, stk. 2, nr. 1, yder kommunalbestyrelsen tilskud til tilretteleggelsesformerne un-
dervisning, studiekredse, foredragsvirksomhed og debatskabende aktiviteter. Med forslaget udvides kommu-
nalbestyrelsens forpligtelse til ogsé inden for den samme tilskudsramme at omfatte tilskud til aktiviteter til-
rettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer. Efter forslaget kommer den folkeoplysende voksenundervis-
ning saledes til at omfatte undervisning, studiekredse, foredragsvirksomhed, debatskabende aktiviteter og
aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer, jf. i gvrigt bemerkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 6 og 7.

Til nr. 2

Forslagene er konsekvensandringer som folge af indsettelsen af et nyt stykke i § 8, jf. lovforslagets § 1,
nr. 6.

Tilnr. 3

Bestemmelsen oplister som i geeldende lovs § 7, stk. 2, hvad der er folkeoplysende voksenundervisning, og
at der bortset fra tilskud til debatskabende aktiviteter efter § 8, stk. 2, er knyttet deltagerbetaling til denne
som en tilskudsbetingelse. Som noget nyt naevnes aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesfor-
mer, jf. lovforslagets § 1, nr. 6 og 7.
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Til nr. 4

Forslaget er en precisering af, at bestemmelsen alene vedrerer puljen til debatskabende aktiviteter og en
konsekvensandring som folge af den under lovforslagets § 1, nr. 7 foreslaede endring, hvorefter undervis-
ningsministeren bemyndiges til at fastsatte naeermere regler om savel puljen til debatskabende aktiviteter som
puljen til aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer.

Tilnr. 5

Med forslaget om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at mindre uforbrugte tilskud af puljen til debat-
skabende aktiviteter overfores til naste érs tilsvarende pulje, imgdekommes et onske fra iseer smé aftensko-
ler, idet forslaget vil give disse skoler langt bedre muligheder for at anvende puljen efter intentionerne.

Til nr. 6 og 7

Bestemmelsen er ny og medforer, at den enkelte aftenskole, der skal afsatte 10 pct. af sit kommunale til-
skudstilsagn til debatskabende aktiviteter, af den resterende del af tilskudstilsagnet kan afsatte op til 40 pct.
til aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer, der kan afregnes pa andre udgiftstyper end
leerer- og lederlon. De nuverende regler giver primeert tilskud til traditionel aftenskoleundervisning og ople-
ves begrensende i forhold til at udvikle folkeoplysningen, sd den kan na nye méalgrupper.

De overordnede retningslinjer vil blive fastsat af undervisningsministeren i en bekendtgerelse, men kom-
munalbestyrelsen fér inden for de i loven og bekendtgerelsen fastsatte rammer mulighed for at fastsette ge-
nerelle lokale retningslinjer for anvendelsen af puljen. Der mé ikke diskrimineres pa grund af ken, farve,
religion m.v., ligesom retningslinjerne skal fastsaettes ud fra objektive kriterier, jf. folkeoplysningslovens §
33, stk. 2.

Aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilrettelaeggelsesformer skal opfylde formalet i folkeoplysningslovens
§§ 1 og 7, stk. 1, og de fleksible tilretteleeggelsesformer skal have til formal at styrke udviklingen af et aktivt
medborgerskab inden for vaesentlige samfundsrelaterede omrader.

Det er desuden hensigten at fastsette regler om, at det skal vaere frivilligt for den enkelte aftenskole, om
den vil anvende midler af tilskudstilsagnet til fleksible tilretteleggelsesformer, og at den selv beslutter, hvor
stor en procentdel den i givet fald vil anvende op til 40 pct. Inden for formalet med fleksible tilrettelaeggel-
sesformer og inden for folkeoplysningslovens regler i gvrigt skal der som udgangspunkt veare et frit emne-
valg. Fleksible tilrettelaeggelsesformer skal baseres pa holddannelse, vere abne for alle, og deltagerne skal
veere tilmeldt og registreret.

Der er ikke fastsat rammer for, hvordan fleksible tilretteleeggelsesformer gennemfores, men det kan f.eks.
vere som abne studiecirkler, dbne studieveerksteder, workshops, sperg specialisten og fleksibel laering
(fiernundervisning). Det forudsattes, at aktiviteterne tilrettelagt som fleksible tilretteleeggelsesformer klart
adskiller sig fra den traditionelle aftenskoleundervisning. Det er folkeoplysningsudvalget, der treeffer afgo-
relse om tilskudsberettigende virksomhed i henhold til folkeoplysningslovens kapitel 4 om folkeoplysende
voksenundervisning.

Det er endvidere hensigten at fastsaette regler om, at ikke alle typer af aktiviteter er stotteberettigende sé-
som udlandsrejser og fortaering.

En nogenlunde parallel deltagerbetaling mellem den traditionelle aftenskoleundervisning og de fleksible
tilretteleeggelsesformer vil gore aftenskolernes incitamenter for at ga ind i de fleksible tilrettelaeggelsesfor-
mer relevant. Ved traditionel aftenskoleundervisning betaler deltagerne mindst 2/3 af aftenskolens udgifter til
leererlon og lederhonorar. Herudover betaler deltagerne alle andre udgifter ved holdet som f.eks. annonce-
ring, administration og undervisningsmaterialer.

Det vil blive fastsat, at kommunalbestyrelsens tilskud til en reekke konkrete udgiftstyper ved aftenskolens
virksomhed inden for fleksible tilretteleeggelsesformer samlet ikke kan overstige 1/3 af udgifterne, bortset fra
supplerende og sarlige tilskud ydet efter folkeoplysningslovens § 11, stk. 2 og 3, til disse formal. Udgiftsty-
perne omfatter lederhonorar, lerer-/instrukterlen, undervisningsmaterialer af ikke-blivende verdi, lokaleud-
gifter samt annoncering, der kan henfores direkte til det konkrete hold. Det vil blive fastsat, at lederhonoraret
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i forbindelse med de fleksible tilretteleeggelsesformer hejst kan udgere 20 pct. af udgifterne til de fleksible
tilretteleggelsesformer.

Bestemmelsen i folkeoplysningslovens § 11, stk. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde
serlige tilskud til nedsettelse af deltagerbetalingen for serlige grupper som f.eks. pensionister, kommer ogsa
til at geelde for de fleksible tilretteleeggelsesformer.

For sa vidt angér fleksibel laring (fjernundervisning) er det hensigten at fastsaette regler om, at mindst 30
pct. af timerne for det enkelte hold skal gennemferes i faellesskab. Der vil endvidere blive fastsat regler om
mellemkommunal refusion for fleksible tilrettelaeggelsesformer, sa skolekommunen kan kraeve betaling for
udgifter i forbindelse med fleksible tilretteleeggelsesformer fra deltagernes hjemstedskommuner.

Til or. 8

Forslaget er en konsekvensaendring, der skyldes, at aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilrettelaeggelses-
former foreslas omfattet af de almindelige regler om mellemkommunale betalinger, hvorefter kommunalbe-
styrelsen kan kreeve godtgerelse fra deltagernes hjemstedskommune for udgifter i forbindelse med undervis-
ning og studiekredse efter folkeoplysningslovens kapitel 4 om den folkeoplysende voksenundervisning.

Til§ 2
Lovforslaget foreslas at traede i kraft den 1. januar 2007. Undervisningsministeren har aftalt med Kommu-
nernes Landsforening og Oplysningsforbundenes Feallesrad, at de sammen indgar i en dialog om, hvorledes
kommuner og aftenskoler pa en sa enkel og ubureaukratisk made som muligt vil kunne anvende de nye flek-
sible tilretteleeggelsesformer fra den 1. januar 2007.
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Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§2....
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder til-

skud til

1) undervisning, studiekredse, fore-
dragsvirksomhed og debatskabende
aktiviteter for voksne og for bern
og voksne sammen, jf. kapitel 4 om
folkeoplysende voksenundervis-
ning,

§4. ...
Stk. 2. En folkeoplysende forening ef-
ter stk. 1, nr. 1, skal
5) have en folkeoplysende voksenun-
dervisningsvirksomhed, der som
udgangspunkt er dben for alle, jf. §
8, stk. 4,

§ 35 a. Er der ikke nedsat et folkeop-
lysningsudvalg i henhold til § 34, ud-
over kommunalbestyrelsen udvalgets
kompetencer efter § 5, stk. 1, 2. pkt., og
stk. 8, 1. og 2. pkt., § 8, stk. 4, § 10, stk.
1, § 18, stk. 1, § 21, § 23, stk. 1 0og 2, §
25, stk. 2 0og 3, § 28, § 37, stk. 3-5 0g 9,
og § 38, stk. 1 og 2.

§37....
Stk. 5. Folkeoplysningsudvalget traef-
fer afgerelse om godkendelse af virk-

Lovforslaget

§1

I lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeop-
lysende foreningsarbejde og daghejsko-
ler samt om Folkeuniversitetet (folke-
oplysningsloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 535 af 14. juni 2004, som @ndret
ved § 2 1 lov nr. 593 af 24. juni 2005,
foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 2, nr. 1, affattes séledes:

»1) undervisning, studiekredse, fore-
dragsvirksomhed, debatskabende
aktiviteter og aktiviteter tilrettelagt
som fleksible tilretteleeggelsesfor-
mer for voksne og for bern og
voksne sammen, jf. kapitel 4 om
folkeoplysende voksenundervis-
ning,«

2.1§4, sthk. 2, nr. 5, §35a0g § 37, stk
5, &ndres »§ 8, stk. 4« til: »§ 8, stk. S«
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somhed for en bestemt afgrenset delta-
gerkreds, jf. § 8, stk. 4.

§7. ...
Stk. 2. Den folkeoplysende voksenun-

dervisning omfatter undervisning, stu-
diekredse, foredragsvirksomhed og
debatskabende aktiviteter, hvortil der er
knyttet deltagerbetaling, jf. dog § 8, stk.
2.

§8. ...
Stk. 2. Den enkelte forening afsatter

10 pct. af belobsrammen, jf. stk. 1, til
aktiviteter, der kan afregnes pa andre
udgiftstyper end larer- og lederlon.
Aktiviteterne skal opfylde betingelserne

i§§1log7. ...

§8....
Stk. 2. Den enkelte forening afsatter

10 pct. af belgbsrammen, jf. stk. 1, til
aktiviteter, der kan afregnes pa andre
udgiftstyper end larer- og lederlon.
Aktiviteterne skal opfylde betingelserne
1§§ 1 og 7. Det er ikke en betingelse, at
der er knyttet deltagerbetaling til aktivi-
teter, der far tilskud af denne pulje. Ved
finansérets udgang skal der ske tilbage-
betaling af ikke forbrugte tilskud af
puljen.

§8. ...

Stk. 3. Undervisningsministeren fast-
setter nermere regler om anvendelse af
den pulje, der er nevnt i stk. 2. Kom-
munalbestyrelsen kan under hensynta-
gen til de af undervisningsministeren
fastsatte regler fastsatte nermere ret-
ningslinjer for anvendelse af puljen. Er
der 1 henhold til § 34 nedsat et folkeop-
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3. § 7, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Den folkeoplysende voksen-
undervisning omfatter undervisning,
studiekredse, foredragsvirksomhed,
debatskabende aktiviteter og aktiviteter
tilrettelagt som fleksible tilretteleeggel-
sesformer, hvortil der er knyttet delta-
gerbetaling, jf. dog § 8, stk. 2.«

4.18 8, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »aktivite-
ter« til: »debatskabende aktiviteter«.

5.1¢ 8, stk. 2, indsettes som nyt sidste
punktum:

»Kommunalbestyrelsen kan dog be-
slutte, at mindre uforbrugte tilskud af
puljen overfores til naste ars pulje.«

6.1 § 8 indsettes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Den enkelte forening kan af
belgbsrammen fratrukket 10 pct., jf.
stk. 1 og 2, afsatte op til 40 pct. til ak-
tiviteter tilrettelagt som fleksible tilret-
teleeggelsesformer, der kan afregnes pa
andre udgiftstyper end lerer- og leder-
lon. Aktiviteterne skal opfylde betin-



lysningsudvalg, skal fastsattelsen af de
narmere retningslinjer ske efter indstil-
ling fra udvalget.

Stk. 4. Den folkeoplysende voksenun-
dervisning skal st& aben for alle, jf. dog
§ 43, stk. 5. Folkeoplysningsudvalget
kan, hvor szrlige forhold ger sig gel-
dende, godkende denne for en bestemt
afgreenset deltagerkreds, jf. § 37, stk. 5.

§8. ...

Stk. 3. Undervisningsministeren fast-
setter neermere regler om anvendelse af
den pulje, der er naevnt i stk. 2. Kom-
munalbestyrelsen kan under hensynta-
gen til de af undervisningsministeren
fastsatte regler fastsaette nermere ret-
ningslinjer for anvendelse af puljen. ...

§43....

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan
kraeve godtgerelse for udgifter i forbin-
delse med undervisning og studiekredse
efter kapitel 4 fra deltagerens hjem-
stedskommune. Hjemstedskommunen
er den kommune, hvor den pagaeldende
er tilmeldt folkeregistret ved begyndel-
sen af undervisningen og studiekredsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan
kreeve betaling fra en anden kommune
for udgifterne til undervisning og stu-
diekredse efter kapitel 4 for personer,
der er tilmeldt folkeregistret i kommu-
nen, men som ved beregning af kom-
munal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner indgar i
folketallet i den anden kommune.

Stk. 4. Undervisningsministeren fast-
setter naermere regler om godtgerelse
for udgifter i forbindelse med undervis-
ning og studiekredse efter kapitel 4,
herunder regler om opkravning. Un-
dervisningsministeren fastsatter endvi-
dere nermere regler om mellemkom-
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gelserne 1 §§ 1 og 7. Ved finansarets
udgang sker tilbagebetaling af ikke
forbrugte tilskud af puljen, eller til-
skudstilsagnet bortfalder.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

7.1¢§ 8, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes
1. og 2. pkt. saledes:

»Undervisningsministeren fastsaetter
regler om anvendelse af de puljer, der
er nevnt i stk. 2 og 3. Kommunalbesty-
relsen kan under hensyntagen til de af
undervisningsministeren fastsatte regler
fastsette narmere retningslinjer for
anvendelse af puljerne.«

8.1 43, stk. 2-5, ®ndres »undervis-
ning og studiekredse« til: »undervis-
ning, studiekredse og aktiviteter tilrette-
lagt som fleksible tilretteleeggelsesfor-
mer«.



munal udligning.

Stk. 5. En forening, som modtager til-
skud efter kapitel 4, bortset fra § 8, stk.
2, skal oplyse navn og adresse samt
fodselsdato og &r til kommunalbestyrel-
sen pa de deltagere, der indgér i til-
skudsberegningen. En forening skal
desuden for deltagere, der har hjemsted
i en anden kommune, og som deltager i
undervisning og studiekredse, oplyse
personnummer, nar deltagerne indgar i
tilskudsberegningen. Foreningen skal
gore deltagerne opmarksom pa, at per-
sonnummeret vil blive videregivet til
kommunalbestyrelsen, herunder folke-
oplysningsudvalget.
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