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Statusrapport over de forelebige erfaringer med SU-handicaptilleg

1. Indledning

Den 1. august 2005 har reglerne om tillaeg til uddannelsessggende i videregaende
uddannelser med varig funktionsnedsettelse veret gaeeldende i et ar. Tillegsordningen
indfertes ved lov nr. 1225 af 27. december 2003 om @ndring af loven om statens
uddannelsesstotte (SU-loven).

Som det fremgar af Folketingets Uddannelsesudvalgs Betaenkning af 11. december
2003 over lovforslaget (L 81), skal Undervisningsministeriet fremlaegge en status
over de forelebige erfaringer med ordningen, nar den har fungeret i et ar.

Pa den baggrund er rapporten udarbejdet. Den skal i henhold til udvalgsbeteenkningen
sendes til hering hos de myndigheder og organisationer, der blev hert i forbindelse
med lovforslagets fremsattelse. Davarende undervisningsminister Ulla Ternaes gav
desuden tilsagn om at drefte de indvundne erfaringer med partierne bag aftalen af 6.
november 2003 om tilleegsstipendiet og med folketingets uddannelsesudvalg.

Statusrapporten indeholder en redegerelse for reglerne i SU-loven og de forelebige
erfaringer med ordningen, herunder en statistisk belysning af bl.a. antallet af
ansggninger og stettens omfang.



2. Formaélet med ordningen

Det fremgar af SU-lovens § 7 stk. 2, at studerende i videregaende uddannelser, som
pa grund af varig fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse har meget betydelige
begransninger i evnen til at patage sig erhvervsarbejde ved siden af en videregéende
uddannelse, kan fé et stipendium som tilleeg til SU.

Ifolge SU-bekendtgerelsens § 19 a, stk. 3, tager SUstyrelsen stilling til ansegninger
om tilleegsstipendium efter lovens § 7, stk. 2, ud fra en vurdering af arten og graden
af funktionsnedsattelsen og pa baggrund heraf en vurdering af
funktionsnedsattelsens betydning for den uddannelsessegendes evne til at patage sig
et erhvervsarbejde som andre uddannelsessggende.

Nogle handicappede studerende har en begrenset evne til at patage sig et
erhvervsarbejde og kan derfor ikke som andre uddannelsessegende supplere deres SU
med indtegter fra erhvervsarbejde. Studerende med handicap har tidligere vaeret
henvist til at soge kommunernes socialforvaltninger om ekonomisk stette efter
revalideringsbestemmelserne, hvor den studerende vurderes ud fra studieegnethed og
mulighederne for efterfolgende beskaftigelse. Det kaldes det dobbelte optag, fordi
uddannelsessogende med handicap saledes bade bliver vurderet ud fra studieegnethed
og ud fra de muligheder for efterfolgende beskaftigelse, som uddannelsen giver.
Loven betyder, at en raekke studerende i videregdende uddannelser med handicap
bliver ligestillet med andre studerende med hensyn til at vaelge uddannelse.

3. Erfaringer med handicaptilleeg det forste ar 2004-05

SUstyrelsen har i perioden 1. august 2004 til 31. juli 2005 modtaget 581 ansegninger
om handicaptilleeg, hvoraf 352 stettemodtagere har faet bevilget handicaptilleg, og
153 studerende har faet afslag. I 42 tilfeelde har styrelsen henlagt ansegningen. Det
sker i de tilfelde, hvor styrelsen eksempelvis ikke modtager svar fra den studerende
pa anmodning om f.eks. nyere eller supplerende laegelige oplysninger, eller hvis
ansggeren overgar til forsargelse pa anden offentlig ydelse, f.eks. revalidering. Pr.
31/7-2005 var i alt 34 sager under behandling. I forbindelse med forarbejderne til
loven forventede man, at der ville komme ca. 600 - 800 ansegninger om
handicaptillaeg pr. ar.

Tabel 1. Ansggninger vedrgrende SU-tilleegsstipendium modtaget indtil 31/7 - 2005*

Ansggninger

antal %
Ansggninger i alt 581 100
Heraf
afgjorte sager pr. 31/7 — 2005 505 87
ikke afgjorte sager 34 6
henlagte sager 42 7

* Der foretages ingen revurdering af stottemodtagerens berettigelse til at modtage tillegget ved folgende typer af ansegninger,
som derfor ikke er medtaget i statistikken: Modtagere af SU tillegsstipendium, som skifter uddannelsesretning, skal via en
ansegning rette henvendelse til styrelsen for at opretholde sit tilleegsstipendium. En stottemodtagere, hvis klippekort er brugt op,
men som samtidig er berettiget til slutldn, kan opretholde sit tillegsstipendium.



Arsagerne til, at en studerende seger om handicaptillag, er primzrt fysiske
handicaps, som f.eks. medfedte handicaps, herunder manglende eller steerk nedsat syn
eller horelse, sygdomsrelaterede handicaps og/eller ulykkestilfelde. Derudover har
studerende med psykiske sygdomme som f.eks. skizofreni, maniodepressivitet og
langvarige og sveere depressioner sggt handicaptilleeg. En tredje gruppe omfatter
studerende med lase/skrive-vanskeligheder. Kun i fa tilfelde har styrelsen vurderet,
at en studerende havde laese/skrive-vanskeligheder i en sddan grad, at det er tillagt
betydning for erhvervsevnen og dermed har udlest et handicaptilleeg. Det bemerkes,
at modtagere af specialpadagogisk stette (SPS) ikke nedvendigvis ogsa vil vaere
berettiget et handicaptilleg. Det beror pa, at SPS skal kompensere for de
studiemeessige folger af handicap, mens handicaptilleegget skal kompensere for den
nedsatte erhvervsevne.

Tabel 2. Stotteansggere i perioden 1/8-2004 — 31/7-2005 fordelt pa funktionsnedsaet-
telsestype. Serskilt efter tildeling af tilleg.

Godkendt tillaeg Afslag | alt
antal % antal % antal %
Varigt nedsatte beveegelsesfunktioner 75 67 37 33 112 100
Horenedsaettelse 31 74 11 26 42 100
Psykisk funktionsnedsaettelse 86 90 10 10 96 100
Leese/skrivevanskeligheder 3 12 23 88 26 100
Neurologiske lidelser 65 90 7 10 72 100
Ryglidelser 16 52 15 48 31 100
Synsnedseettelse 15 63 9 38 24 100
Andet 67 66 35 34 102 100
I alt 358* 71 147 29 505 100

* Inkl. 6 personer, der efter godkendelse af tilleg, valgte denne stotte fra. Arsag til fravalg ubekendt.

I rubrikken ”Andet” fremgér det, at 67 studerende har modtaget handicaptilleg.
Rubrikken ”Andet” omfatter lidelser som eksempelvis hjertesygdomme, cystisk
fibrose, mave/tarmlidelser, AIDS, nyrelidelser etc.

3.1 Administration af ansegningerne om handicaptillzeg

Ansegningerne behandles individuelt og ud fra en vurdering af arten og graden af
funktionsnedsettelsen og dennes betydning for arbejdsevnen i forhold til et studiejob.
Sagsbehandlingen baseres pa journaloplysninger fra speciallaeger eller udtalelser fra
hospitaler og/eller specialleger. Der tages ikke hensyn til, om funktionsnedsattelsen
medferer et gget tidsforbrug under uddannelsen.

Arbejdsevnevurderingen baserer sig relativt snavert pa arten og graden af
funktionsnedsettelsen, og er derfor meget athaengig af, at den leegelige
dokumentation er fyldestgerende. Nar det ikke er tilfeeldet, kan styrelsen anmode om
en ny specialleegeundersogelse, og styrelsen har desuden mulighed for at inddrage
oplysninger fra bopalskommunen, hvis den studerende har segt om revalidering eller
vearet 1 arbejdsprevning, og fra forsikringsselskaber og skattemyndighederne med
henblik pa vurdering af indkomstforhold i tidligere ar.



Styrelsen har truffet aftale med Arbejdsskadestyrelsen (ASK), som efter styrelsens
anmodning afgiver vejledende udtalelser, som er principielle og dermed
praksisskabende. ASK har mange érs erfaring og ekspertise med vurdering af
funktionsevnetab og arbejdsevne, baseret pa legefaglig bistand. ASK har pr. 31. juli
2005 vurderet ca. 130 ansegninger om handicaptilleg.

Fyldestgerende laegeoplysninger er af afgerende betydning for sagsbehandlingen. 3
ud af 4 ansegninger har vist sig at vere vedlagt mangelfulde eller foreeldede legelige
oplysninger. I nogle tilfzlde er der ingen leegelige oplysninger med ansegningen.
Erfaringer fra det forste ar viser, at den studerende typisk er i besiddelse af
fyldestgerende journaloplysninger og/eller anden leegelig dokumentation, fordi han
f.eks. har haft en arbejdsskadesag eller ulykkeforsikringssag.

Nogle studerende har veret udsat for alvorlige ulykkestilfelde, som har medfert en
meget betydelig funktionsnedsattelse. I enkelte sager har det ud fra en legelig
vurdering ikke varet muligt at vurdere de vedvarende folger efter ulykken, men 1
disse tilfelde har styrelsen valgt at bevilge et tidsbegraenset handicaptilleeg. Nér
bevillingen stopper, har den studerende mulighed for at sege pé ny.

Mange specialleger og hospitalsafdelinger forventer 1 ovrigt, at det er de offentlige
myndigheder, der skal indhente de laegelige oplysninger. Manglende, mangelfulde
eller gamle leegelige oplysninger betyder, at sagsbehandlingen er tidskraevende og
ressourcekravende, fordi der enten skal rekvireres leegelige oplysninger eller
anmodes om en fornyet undersggelse og efterfalgende specialleegeerklaering.

For at afkorte ventetiden pa en ny undersegelse og efterfalgende speciallege-
erklaering har styrelsen indgéet en aftale med specialleger om benyttelse af en
speciallegedatabase. Gennem databasen kan styrelsen kontakte specialleger i hele
landet og inden for alle fagomrdder med henblik pa at indhente tilbud om
undersogelse og speciallegeerklaering og derefter vaelge specialist ud fra pris og tid.
Styrelsen forventer, at ventetiden pa en fornyet undersegelse kan nedbringes
merkbart. Derudover har styrelsen i samarbejde med speciallegeforeningen
udarbejdet en serlig blanket til indhentning af de relevante laegelige oplysninger, der
direkte relaterer sig til den studerendes lidelse/handicap i forhold til arbejdsevnen.
Det forventes ogsa, at denne blanket vil bidrage til at nedsette sagsbehandlingstiden.
Tabel 3 illustrerer, at sagsbehandlingstiden er nedbragt veesentligt fra 2004 til 2005.

Tabel 3 Ekspeditionstid for ansggninger afgjort i perioden 1/8-2004 - 31/7 2005

Ekspeditionstid for ansggninger

Dage 2004 2005
antal % akkumuleret antal % akkumuleret

1-30 37 12 12 79 41 41
31-60 46 15 27 61 32 73
61-90 64 21 47 29 15 88
91-125 68 22 69 11 6 94

> 125 97 31 100 13 7 100

I alt 312 100 100 193 100 100




Tabellen viser, at 1 2004 var 47 procent af de bevilgede tillegsstipendier tildelt indenfor
3 méneder. I forste halvar af 2005 var 88 procent af bevilgede tillegsstipendier
behandlet feerdig indenfor 3 maneder. Dette skyldes flere faktorer. Dels har
Arbejdsskadestyrelsens vejledende udtalelser i ansggningerne bidraget til at fastsatte
graden for, hvornar en lidelse er af en sddan grad, at en ansegning udleser et
tilleegsstipendium. Sagstyper, der tidligere blev sendt til Arbejdsskadestyrelsen, bliver
séledes nu afgjort i SUstyrelsen uden forudgdende konsultation hos
Arbejdsskadestyrelsen, idet udtalelser fra Arbejdsskadestyrelsen i forbindelse med
tidligere lignende sager har dannet preecedens. Dels har samarbejdsaftalen med
specialleegedatabasen bidraget til, at der hurtigere kan rekvireres en ny
speciallegeundersagelse samt speciallegeerklaering. Endelig har udarbejdelsen af
blanketten "Laegeerklering til SU-styrelsen” bidraget til, at der indhentes mere preecise
oplysninger om den studerendes handicap. Blanketten er udarbejdet og godkendt af
Speciallegeforeningen i samarbejde SUstyrelsen.

4. Tildelingen af stotte fordelt pa alder og uddannelseskategori

Tabel 4 Tildelt SU-stette til handicappede (pr. ultimo juli 2005) for perioden 1/8 2004 —
31/7 2005, fordelt pa alder

Alder Stipendium Lan
pr. 31.12. 2005 | alt Heraf tillaeg
Antal -----—- mio. kr. --------—- antal mio. kr.

18-19ar 1 0,2 0,1 0 0
20-24 ar 162 18,6 10,4 59 1,5
25-29ar 121 13,8 7.4 84 2,3
>=30 ar 68 7,2 3,8 50 1,4
I alt 352 39,7 21,8 193 5,2

heraf kvinder 240 27,6 14,9 136 3,7

Tabel 5 Tildelt SU-stotte til handicappede (pr. ultimo juli 2005), for perioden 1/8 2004
— 31/7 2005, fordelt pa uddannelseskategori

Stipendium Lan

Uddannelses- I alt Heraf tillzeg

kategori

Antal - mio. kr. ---- Antal Mio. kr.

- KVU 31 3,3 1,8 15 0,4

- MVU 122 13,0 7,2 69 1,7

-LVU 192 22,7 12,3 105 3,0

VU i udlandet 7 0,7 0,5 4 0,2

VUi alt 352 39,7 21,8 193 5,2




Sammenfatning:

Lov nr. 1225 af 27. december 2003 om @ndring af loven om statens uddannelsesstotte
(tilleg til uddannelsessogende 1 videregdende uddannelser med varig
funktionsnedsattelse) blev vedtaget af Folketinget med det formal at ligestille
handicappede studerende i videregdende uddannelser med andre studerende med
hensyn til at kunne vaelge uddannelse, uden at den studerende bade skulle vurderes ud
fra studieegnethed (den studerende skal vere optagelsesberettiget pa den pagaeldende
uddannelse) og ud fra de muligheder for efterfalgende beskeaftigelse, som uddannelsen
giver (kravet om, at den pageldende uddannelse pé sa kort tid som muligt skal kunne
bringe den handicappede ind i eller tilbage til en erhvervsmassig tilvaerelse eller
bidrage til en vaesentlig forbedring af dennes erhvervsmaessige situation).

Erfaringerne fra det forste ar (1. august 2004 — 31. juli 2005) viser, at 581 har sogt om
handicaptilleg. Heraf har 352 stottemodtagere har fiet tilleeg, mens 153 har faet afslag,
resten er henlagt grundet manglende oplysninger hhv. under behandling (tabel 1).

De ansegere, som far handicaptilleeg, fordeler sig navnlig pd ansegere med varigt
nedsat bevagelsesfunktion, psykisk funktionsnedsettelse, neurologiske lidelser, hvortil
kommer en stor, blandet gruppe af lidelser (tabel 2).



