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Vedrarende Undervisningsministeriets opfelgning pa statsrevisorernes beretning
nr. 16/1996 om statslig erhvervsrettet uddannelse

Statsrevisorerne behandlede pa deres made den 19. april 2006 rigsrevisors notat (nr. 5)
til statsrevisorerne om den fortsatte udvikling i sagen om statslig erhvervsrettet efterud-
dannelse. Notatet er en opfolgning pa statsrevisorernes beretning nr. 16/1996 om statslig
erthvervsrettet uddannelse.

Statsrevisorerne gnsker at henlede Finansudvalgets og Uddannelsesudvalgets opmaerk-
somhed pa, at statsrevisorerne afgav sagen til Endelig beteenkning over statsregnskabet
for 2005 med folgende statsrevisorbemarkning:

Statsrevisorerne onsker at henlede Folketingets opmeerksomhed pd, at denne sag
har haft et unedigt langt og helt uacceptabelt forleb. Undervisningsministeriet er endnu
ikke i stand til at gennemfore en detaljeret og retvisende produktivitetsundersogelse af
udgifierne til erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse.

Statsrevisorerne afslutter hermed denne beretningssag med henvisning til, at sagen

felges op i rigsrevisors nye undersegelse af Undervisningsministeriets forvaltning af
AMU-omradet med scerlig fokus pd takstfastscettelsen.

Endelig betzenkning over statsregnskabet 2005 forventes afgivet til april 2007,

[ Jeg vedlegger som baggrundsmateriale:

¢ en kort beskrivelse af sagsforlgbet fra 1997 og frem

s Statsrevisorernes beretning nr. 16/1996 om statslig erhvervsrettet uddannelse, se
ogséd www.ft.dk/statsrevisorerne , veelg “statsrevisorernes beretninger..” og “Be-
retninger vedrerende 1996”

e Rigsrevisors notat (nr. 5) til statsrevisorerne om den fortsatte udvikling i sagen
om statslig erhvervsrettet uddannelse (beretning nr. 16/96). Notatet findes elek-
tronisk pa ovenstdende link.
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Sagsforleb vedrerende statsrevisorernes beretning nr. 16 1996 om statslig er-
hvervsrettet efteruddannelse

Sagen horer til de &ldste uafsluttede sager fra tidligere beretningsér. Sagen har trukket
ualmindelig meget i langdrag og afsluttes nu uden en tilfredsstillende lgsning.

Afgivelse af beretningen i 1997
Statsrevisorerne afgav beretningen den 17. december 1997 med folgende bemarkning:

?Statsrevisorernes pataler skarpt, at arbejdsministeren oplyste Finansudval-
get om, at samtlige udbygningsprojekter pA AMU-omridet var baseret pa neje
Iokale analyser og vurderinger af behovet for kapacitetsudvidelser — til trods for,
at det ikke var korrekt og til trods for, at der var ledig kapacitet p4 erhvervsskoler
og AMU-centre.

Statsrevisorerne Kritiserer, at hverken arbejdsministeren eller undervis-
ningsministeren har undersogt, om de mil, som Folketinget har vedtaget for hen-
holdsvis arbejdsmarkedsuddannelserne og de dbne uddannelser, er blevet opfyldt.

Statsrevisorerne finder generelt, at ministerierne ikke har levet op til kravene om
god offentlig forvaltning: Der er ikke foretaget undersogelser af produktivitet og effekti-
vitet, hvorved der har manglet grundlag for den overordnede styring, for koordinerin-
gen mellem ministerierne og for fastscettelse af taxametertilskud. Ministerierne har hel-
ler ikke fort et tilstreekkeligt tilsyn med institutionerne.

Statsrevisorerne skal anmode ministrene om i deres redegorelser ogsd at medtage
de erfaringer, som forvaltningen af de nye muligheder — i form af erhvervsskolernes
udbud af arbejdsmarkedsuddannelser og AMU-centrenes udbud af dbne uddannelser —
har givet ministerierne og institutionerne, herunder sporgsmdlet om placeringen af mi-
nisteransvaret — jf. beretningens pkt. 240. Der onskes endvidere redegorelse for, hvilke
overvejelser ministrene gor sig for sa vidt angdr en forenkling af godtgarelsessystemer-
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ne.

Endelig betzenkning 1996
I Endelig betenkning 1996 havde statsrevisorerne denne bemarkning:

“Statsrevisorerne skal bemcerke, at undervisningsministerens administrative an-
svar ikke kan overfores til hverken Rigsrevisionen eller til private revisorer. Ministeren
har ansvaret uanset oprettelse af controllerfunktioner eller aftaler med private reviso-
rer om at gennemfore revision inden for ministeromradet. Statsrevisorerne er derfor
enige med rigsrevisor i, at ministeren har et selvsteendigt ansvar for at pase, at skolere-
visorernes arbejde har den fornedne kvalitet.

Statsrevisorerne forventer, at rigsrevisor senere vil orientere dem om ministerens
svar pa statsrevisorernes sporgsmal om hvem, der fremover har ansvaret for produkti-
vitetsundersogelser af arbejdsmarkedsuddannelser pa erhvervsskoler.”




Endelig betzenkning 1997

Til Endelig betenkning 1997 fulgte rigsrevisor op pa ansvarsfordelingen mellem Un-
dervisningsministeriet og Arbejdsministeriet, det tvaerministerielle udvalgsarbejde ved-
rerende taxameterstyring, reformen af voksenuddannelserne og takst tilsynet. Statsrevi-
sorerne havde felgende bemarkning til Folketinget:

“Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at der er gdet et dr, uden at under-
visningsministeren og arbejdsministeren har taget skridt til at afgore, hvem af dem der
har ansvaret for produktivitetsundersogelser af arbejdsmarkedsuddannelser pa er-
hvervsskolerne.”

Endelig betaznkning 1999
Sagen blev optaget i Endelig betenkning 1999 som fortsat sag med felgende bemaerk-
ning:

“Statsrevisorerne finder det meget utilfredsstillende, at gennemforelsen af produk-
tivitetsanalyser af arbejdsmarkedsuddannelserne pa erhvervsskolerne ikke har haft den
fornadne ledelsesmeessige opbakning i Arbejdsministeriet og Undervisningsministeri-
et.”

Endelig betzenkning 2000

Til Endelig beteenkning 2000 gav rigsrevisor 1 sit notat af 11. marts 2002 udtryk for, at
han fandt det kritisabelt, at gennemforelsen af produktivitetsanalysen af AMU endnu en
gang var blevet forsinket. Produktivitetsanalyserne ville tidligst kunne foreligge primo
2004. AMU-uddannelserne var fra november 2001 overfort til Undervisningsministeri-
et.

I Endelig betenkning 2000, som statsrevisorerne behandlede pa deres mede den 13.
marts 2002, havde de denne bemarkning:

“Statsrevisorerne finder det steerkt kritisabelt, at analyserne forst kan foreligge i
2004. Statsrevisorerne falger derfor sagen med opmeerksomhed.”

Endelig betzenkning 2002

I Endelig beteenkning 2002 gav rigsrevisor i sit notat af 26. februar 2004 udtryk for, at
det, pa trods af undervisningsministerens brudte lafter om at pabegynde produktivitets-
analyserne i 2004, alligevel var 1 orden at vente til 2005 pga. de gennemgribende &n-
dringer pa omridet.

Sagen blev optaget i Endelig betenkning 2002 som fortsat sag under Beskaftigelsesmi-
nisteriet med felgende statsrevisorbemarkning:

"Statsrevisorerne folger denne sag med skeerpet opmeerksomhed."




Endelig betzenkning 2005

[ rigsrevisors notat af 5. april 2006 redeger rigsrevisor for, at Undervisningsministeriet
har gennemfort et taksteftersyn i 2004. P4 grundlag af taksteftersynet har ministeriet
udarbejdet en produktivitetsundersegelse af udgifterne til erhvervsrettet voksen- og ef:
teruddannelse. Rigsrevisionens gennemgang af de data, som har ligget til grund for un-
dersogelsen, viser sa stor spredning i skolernes direkte undervisningsudgifter, at rigsre-
visor betvivler datas palidelighed. Hertil kommer, at Undervisningsministeriet ikke har
kunnet forklare den betydelige spredning i data og ferst efter Rigsrevisionens gennem-
gang har fundet anledning til at afdeekke arsagerne. Rigsrevisor finder det uacceptabelt,
at Undervisningsministeriet endnu ikke har etableret et system og et datagrundlag, som
gor ministeriet 1 stand til at gennemfore en retvisende produktivitetsopgerelse af ar-
bejdsmarkedsuddannelserne pa erhvervsskolerne.

Rigsrevisor finder, at sagen har haft et helt usaedvanligt langt og uacceptabelt forlab,
hvorfor han har besluttet at undersege Undervisningsministeriets forvaltning af AMU-
omridet med szrlig fokus pi takstfastsattelsen. Rigsrevisor betragter hermed sagen for
afsluttet.

Statsrevisorerne optager sagen i Endelig beteenkning 2005 som afsluttet sag med fol-
gende statsrevisorbemzerkning:

Statsrevisorerne onsker at henlede Folketingets opmeerksomhed pd, at denne sag
har haft et unodigt langt og helt uacceptabelt forleb. Undervisningsministeriet er endnu
ikke i stand til at gennemfore en detaljeret og retvisende produktivitetsundersogelse af
udgifierne til erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse.

Statsrevisorerne afslutter hermed denne beretningssag med henvisning til, at sa-
gen folges op i rigsrevisors nye undersogelse af Undervisningsministeriets forvaltning
af AMU-omradet med scerlig fokus pd takstfastseettelsen.

Statsrevisorerne sender bemearkningen mv. til Folketingets Uddannelsesudvalg og Fi-
nansudvalget.




- RIGSREVISIONEN : Kebenhavn, den 5. april 2006
RN A102/06

Notat (nr. 5) til statsrevisorerne
om
den fortsatte udvikling i sagen om statslig erhvervsrettet efteruddannelse
(heretning nr. 16/96)

1. I mit notat af 26. februar 2004, jf. Endelig betzenkning over statsregnskabet for fi-
nansaret 2002, s. 4-5, anferte jeg, at Undervisningsministeriet planlagde at gennem-
fare produktivitetsundersegelser af arbejdsmarkedsuddannelser pa erhvervsskolerne
for 2004 som led i et samlet taksteftersyn i 2005.

I berctning nr. 16/96 fra december 1997 om statslig erhvervsrettet efteruddannelse
fandt Rigsrevisionen bl.a., at det var uheldigt, at der kun i meget begrenset omfang
blev foretaget systematiske produktivitetsanalyser af arbejdsmarkedsuddannelserne
og dben uddannelse ved erhvervsskolerne. Udarbejdelsen af sidanne analyser har si-
den veeret dreftet indgiende med henholdsvis Undervisningsministeriet og Arbejds-
markedsstyrelsen. Som folge af ressortomlaegninger i 2001, hvor arbejdsmarkedsud-
dannelseme blev overdraget til Undervisningsministeriet, er det nu alene Undervis-
ningsministeriet, der skal varetage denne opgave.

I ovennzvnte notat fra 2004 anferte jeg, at jeg, uanset at minjsterict pa et langt
tidligere tidspunkt burde have udfert produktivitetsanalyserne, dog fandt det velbe-
grundet, at ministeriet ikke havde gennemfert produktivitetsanalyser for 2003. I ste-
det ville Undervisningsministeriet udarbejde analyserne pd grundlag af data fra 2004
som led i et taksteftersyn. Jeg tilkendegav i notatet, at jeg forventede, at der ikke ville
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ske yderligere forsinkelser i udarbejdelsen af produktivitetsundersegelserne, si disse
ville foreligge 1 2005.
I bemarkningeme til notatet meddelte statsrevisorerne, at de ville falge sagen med

skerpet opmarksomhed.

2. Jeg vil med dette notat orientere statsrevisorerne om den videre udvikling i sagen
om Undervisningsministeriets udarbejdelse af produktivitetsundersegelser af arbejds-

markedsuddannelser pé erhvervsskolere.

3. Undervisningsministeriet har i 2005 foretaget et eftersyn af taksterne for 2004 pa
omradet for erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse (EVE-omradet). Formalet har
veret al afdekke sammenhangen mellem de direkte udgifter og taksterne for derved
at forbedre det informationsgrundlag, der ligger til grund for fastsettelse af taksterne.
Ministeriets taksteftersyn omfatter bl.a. skolernes direkte undervisningsudgifter i
2004 fordelt efter takstgruppen for den pageidende uddannelsesaktivitet. Underss-
gelsen omfatter i alt 87 skoler (institutioner for erhvervsrettet uddannelse), der i 2004
udbgd erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse inden for i alt 13 takstgrupper.
Undervisningsministeriet har oplyst, at der p& baggrund af taksteftersynets resulta-
ter vedrerende taksternes deekningsgrad er foretaget en justering af taksterne pa fi-
nansloven for 2006. Justeringen af taksterne forventes at tilfore skolerne ca. 30 mio.

kr. 1 forbindelse med aktiviteten pd EVE-omrédet.

4. Pa grundlag af data fra taksteftersynet har Undervisningsministeriet efterfolgende
gennemfert en produktivitetsunderssgelse pd omradet for erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse. Undersegelsen omfatter 2 elementer: De gennemsnitlige udgifter pr.
frselev og udgiftsspredningen mellem skolerne inden for takstgrupperne.

Ministeriet har oplyst, at de samlede gennemsnitlige direkte undervisningsudgifter
12004 udgjorde 78.524 kr. pr. arselev pa omrédet for erhvervsrettet voksen- og efter-
uddannelse. Undersggelsen viser endvidere, at der er en betydelig forskel i de gen-
nemsnitlige udgifter pr. arselev mellem de enkelte takstgrupper. Generelt falger ni-
veauet for de gennemsnitlige udgifter dog takststrukturen, si niveauet for skolernes
direkte undervisningsudgifter er lavere inden for uddanneiser, hvor undervisningstak-

sten er mindre, end inden for uddannelser, hvor der ydes hejere undervisningstakster.
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Som det andet element i produkti-vitetsunderszgelsen har ministeriet undersegt
udgifisspredningen mellem skoleme inden for de enkelte takstgrupper. Undersogel-
sen viser, at der er tale om en meget betydelig spredning i udgiftsniveauet meliem
skoleme. Undervisningsministeriet har dog ikke kommenteret den betydelige spred-

ning eller undersggt baggrunden herfor neermere.

5. Rigsrevisionen har efterfalgende bedt ministeriet om en mere detaljeret opgerelse
af spredningen samt en redegorelse for, hvilke forklaringer der ligger til grund for
den store spredning. Det fremgér af ministeriets svar, at der inden for hver enkelt af
de 13 takstgrupper er tale om meget stor variation i skolernes udgiftsnivean pr. rs-
elev. Fx fremgér det, at 83 af de 87 skoler udbyder uddannelser inden for takstgruppe
2, hvor taksten ligger pd 46.556 kr. pr. arselev. I denne takstgruppe har de 10 % af
skolerne, der kan udbyde uddannelserne billigst, en arlig direkte undervisningsudgift
pA 33.798 kr. pr. &rselev, mens de 10 %, der udbyder uddannelserne dyrest, har en ér-
lig udgift pd 88.630 kr. pr. &rselev. For de resterende skoler, der udbyder uddannelser
inden for takstgruppe 2, fordeler de direkte undervisningsudgifter sig bredt inden for
dette spand. I ministeriets opgerelse af spredningen er der kun én anden takstgruppe,
hvor spzndet er mindre end eksemplet for takstgruppe 2. For de resterende 11 takst-
grupper er spendet storre. Generelt viser opgprelsen af spredningen, at de direkte un-
dervisningsudgifter fordeler sig bredt inden for et stort spznd i alle 13 takstgrupper,
dvs. at det ikke er enkelte afvigende skoler, der kan forklare den store spredning.

Undervisningsministeriet har ikke umiddelbart kunne bidrage til en nermere for-
klaring pa den store spredning, men henviser til, at 2004 er det forste ar, hvor skoler-
ne har skullet kontere efter de nye kontoplaner og den nye konteringsvejledning for
EVE-omradet.

6. Undervisningsministeriet har cfterfalgende oplyst over for Rigsrevisionen, at mi-
nisteriet finder behov for at foretage en afdakning af Arsagerne til den observercde
spredning mellem skolerne med hensyn til de direkte undervisningsudgifter pA EVE-
omradet. Ministeriet vil i forlengelse heraf foretage en narmere underspgelse af de
indberettede forbrugsoplysninger og konteringspraksis for et reprasentativt udsnit pa
10-15 skoler, som udbyder uddannelser pd EVE-omradet.




4.

Undervisningsministeriet har endvidere over for Rigsrevisionen oplyst, at ministe-
riet vil igangsette et udviklingsarbejde omkring taksteftersyn, hvorunder der vil veere
mulighed for at gé i dybden med fx udvalgte takstgrupper samt forbedre grundlaget
for eftersynet. Som felge af dén store udgiftsspredning inden for takstgrupperne vil
ministeriet, som et element i opfulgningen pa taksteftersynet for 2004 og den gene-

- relle metodeudvikling pd omradet, fokusere serskilt p& udgiftssiden med henblik pa
en styrkelse og harmonisering af konteringspraksis. Ministeriet har oplyst, at der er
indledt en drefielse med skoleforeningerne om indhold og omfang af fremtidige
taksteftersyn, herunder ﬁroduktivitetsanalyser, med henblik pd metodeudvikling og
opislgning i forhold til udvalgte problemstillinger i det gennemfarte taksteftersyn.

Undervisningsministeriet vil lobende holde Rigsrevisionen orienteret om resulta-
terne af dette arbejde og forventer, at de forste resultater herom vil kunne fremsendes

til Rigsrevisionen i lebet af juni 2006.

Sammenfatning

7. Jeg finder det uacceptabelt, at Undervisningsministeriet endnu ikke har etableret
et system, der sikrer et tilstraekkeligt retvisende datagrundlag, si ministeriet kan gen-
nemfore en detaljeret, retvisende produktivitetsundersegelse af arbejdsmarkedsud-

dannelserne pa erhvervsskoleme.

8. Undervisningsministeriet har, som grundlag for en justering af taksterne, gennem-
fort et taksteftersyn for 2004 pa omréadet for statslig erhvervsrettet efteruddannelse.
Ministeriet har pd grundlag af data fra taksteftersynet udarbejdet en produktivitetsun-
dersogelse af udgifterne til erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Min gennem-
gang af data har vist, at der er en betydelig spredning i de data, der er basis for analy-
sen. Det er min vurdering, at den meget betydelige spredning i skolemes direkte un-
dervisningsudgifter kan tyde pa, at det anvendte datagrundlag ikke er tilstreekkelig
palideligt.

Jeg mé endvidere konstatere, at Undervisningsministeriet ikke har kunnet forklare
den betydelige spredning i data og flerst nu finder behov for at foretage en afdakning

af drsagerne til den observerede spredning mellem skolerne.
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9. Denne sag har fra sin begyndelse til nu, efter min vurdering, haf} et helt usedvan- ‘
ligt langt og uacceptabelt forleb. Jeg har derfor besluttet at ivaerksette en undersegel-
se af Undervisningsministericts forvaltning af AMU-omradet med serligt fokus pa
takstfastsettelsen. Jeg vil i den forbindelse inddrage og folge op pa de aspekter, som
jeg har omtalt i dette notat. Statsrevisorerne vil siledes blive orienteret om Undervis-
ningsministeriets videre arbejde med produktivitetsundersegelser af arbejdsmarkeds-
uddannelserne, ndr jeg afrapporterer undersggelsen.

Med dette notat betragter jeg beretningssagen som afsluttet.

Hennk Otbo




