Uddannelsesudvalget
UDU alm. del - Bilag 195
Offentligt

TALEPAPIR

DET TALTE ORD GZALDER

Anledning Abent samrad i Uddannelsesudvalget

Titel Spergsmal vedr. arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU)
Malgruppe Uddannelsesudvalget

Arrangor Uddannelsesudvalget

Taletid

Tid og sted Tirsdag 7. februar 2006, kl. 14.00 i veerelse S-092.



Disposition

Spergsmal T
Spergsmal U
Spergsmal V
Spergsmal W
Spergsmal X
Spergsmal Y

SNnE W=

1. Spergsmal T

Spergsmal:

295 mio. kr. ligger og samler stov i Undervisningsministeriet eller 12 pct. af det
samlede budget for voksen og efteruddannelse for faglerte og ufaglerte. Ministe-
ren bedes redegere for, hvorfor disse midler er uforbrugte, og hvad disse uforbrug-
te midler teenkes brugt til.”

Svar:

Det er korrekt, at der 1 2005 har veret et mindreforbrug pa 295 mio. kr., hvilket
udger ca. 12 pct. af den samlede ekonomiske ramme pé ca. 2,4 mia. kr.

Mindreforbruget skal ses pa baggrund af, at det er meget vanskeligt at forudsige
eftersporgslen efter erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Det skyldes flere
forhold:

e Den potentielle malgruppe for AMU omfatter en meget stor del af den dan-
ske arbejdsstyrke.

e Eftersporgslen er meget konjunkturfelsom.

e Der eksisterer op mod 3.000 arbejdsmarkedsuddannelser, som institutioner-
ne frit kan prioritere at udbyde inden for de ressourcer, som de er blevet til-
delt.

e Regeringen har de seneste ar gennemfort omfattende reformer af bade ud-
dannelsernes indhold, institutionsstrukturen og ekonomistyringen.

Under hensyn til denne grundlaeggende usikkerhed er det svaert at komme med en-
tydige forklaringer pd mindreforbruget. Det skyldes formentligt en kombination af
en lang reekke forhold. Jeg kan pege pa folgende:



e Det gkonomiske opsving har betydet, at mange virksomheder har haft for
travlt til at sende medarbejdere pé kursus.

e Kursisterne har valgt andre og méiske navnlig billigere uddannelser end for-
ventet.

e Farre kursister end forventet har valgt at benytte sig af tilbuddene under
Aben Uddannelse.

e Der er faerre end forventet 1 arets budget, som har segt om og faet udbetalt
deltagerstotte (godtgerelse mv.).

e Undervisningsministeriet har hert fra nogle skoler, at det usedvanligt gode
vejr 1 efteraret betod et fald i efteruddannelsesaktiviteten inden for hdnd-
vaerksfagene og pé transportomradet.

Hvad angéar de uforbrugte midler, sa indgér 50 mio. kr. i opgerelsen af Undervis-
ningsministeriets samlede forbrug i 2005, mens 245 mio. kr. er viderefort til for-
brug under EVE-rammen i 2006.



2. Sporgsmal U

Spergsmal:

”Ministeren bedes redegere for taxametrene vedr. AMU”

Svar:

AMU-omradet er taxameterstyret ligesom de gvrige uddannelsesomrader under
Undervisningsministeriet.

I forbindelse med implementeringen af det nye AMU-koncept fra 2004 blev der
gennemfort en takstomlagning, der indebar, at antallet af undervisningstakster
blev oget.

De knap 3.000 AMU-uddannelser er sdledes 1 dag takstindplaceret 1 13 mod tidli-
gere 7 takstgrupper. Den laveste takst er inklusiv deltagerbetaling pa ca. 40.000
kr., og den hgjeste takst er pa ca. 300.000 kr.

Endvidere ydes der fzllesudgifts-, bygnings- samt pabegyndelsestaxameter pa
omradet.



3. Sporgsmal V

Spergsmal:

”Skolerne, der driver AMU, haevder sammen med REVE (Rédet for Erhvervsrettet
Voksen- og Efteruddannelse), at taxametrene ganske enkelt ikke deekker de udgif-
ter, der er ved at drive AMU-kurser. Ministeren bedes redegere for, hvad regerin-
gen agter at gore for at rette op pa dette forhold, og om ministeren har kendskab til
kurser, der ikke l&ngere udbydes pé grund af, at ekonomien er for dérlig.”

Svar:

Taksterne for AMU skal sammen med en eventuel deltagerbetaling set under ét og
over tid give en rimelig dekning af de omkostninger, der er forbundet med at gen-
nemfore uddannelserne. Taksterne for AMU er sdledes fastsat under samme prin-
cipper, som galder for takststyrede omrader generelt.

Det er institutionernes ledelse og bestyrelsernes ansvar at sikre den bedst mulige
udnyttelse af ressourcerne inden for disse politisk fastsatte gkonomiske rammer.

For den enkelte institution vil der bdde vare uddannelsesaktiviteter, der kan give
overskud, og uddannelsesaktiviteter, der kan give underskud.

Jeg forventer, at institutionernes ledelse patager sig ansvaret for at sikre et bredt
udbud at erhvervsrettet efteruddannelse indenfor disse overordnede rammer for in-
stitutionernes virke.

Jeg kan endvidere oplyse, at der som en konsekvens af et taksteftersyn for finans-
aret 2004 pa finansloven for 2006 er sket en justering af taksterne pA AMU-
omradet, som indebarer, at en raekke takster er forhgjet, mens andre er sat ned.
Samlet set indebaerer disse justeringer, at institutionerne i 2006 vil fa 28 mio. kr.
ekstra ved nogenlunde uandret aktivitetssammensatning.



4. Sporgsmal W

Spergsmal:

”Ministeren bedes redegere for, hvor mange kursusuger (elevuger) der har veret i
AMU-systemet fra 2000 — 2005. Opgerelsen bedes udarbejdet pr. &r og pr. skole,
inklusive de sammenlagte skoler. Denne redegerelse bedes sendt til udvalget in-
den samrddet.”

Svar:

Som baggrund for besvarelsen af udvalgets spergsmal har Undervisningsministe-
riet udarbejdet en oversigt over aktiviteten pd EVE-omradet (omradet for Er-
hvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse) 1 perioden fra 2000 til 2005, som er
fremsendt til udvalget inden samrédet.

Som det fremgér af oversigten, er aktiviteten pA EVE-omradet 1 perioden fra 2000
til 2005 samlet set steget med 8.049 elevuger svarende til en stigning pa ca. 2 pct.

[NB: De oversendte tabeller omfatter ikke kun AMU-kurser, men hele EVE-
rammen, dvs. udover AMU ogsa enkeltfag ved erhvervsuddannelserne udbudt
som dben uddannelse, opskolingsuddannelser til sosu-hjalper og -assistent, PGU-
merit mv. ]



5. Sporgsmal X

Spergsmal:

”Der findes i AMU-systemet en lang raeekke ekonomiske styringsinstrumenter.
Ministeren bedes redegere for formélet med disse, og hvordan de virker for sko-
lerne og eleverne. Her taenkes 1 sarlig grad pa tomplads-ordningen, det vil sige
reglen om, at skolerne pa forhand skal melde et maltal ud for det kommende ars
forbrug af midler og indteegtsdekket virksomhed.”

Svar:

Okonomien pd AMU-omrédet styres inden for en fast gkonomisk ramme, og mid-
lerne udmentes efter den sakaldte aftalemodel. Aftalemodellen indebarer, at der
indgds en aftale mellem Undervisningsministeriet og den enkelte institution om et
budgetmal. Budgetmaélet er det maltal, som institutionens forbrug det kommende
ar skal ramme.

Omrédet er meget athengigt af udviklingen pa arbejdsmarkedet. Den gkonomiske
udvikling betyder meget for, hvornar virksomhederne sender deres medarbejdere
pa efteruddannelse. Er der hgjkonjunktur og gang i hjulene, kan virksomhederne
vare tilbageholdende med at sende deres medarbejdere pa efteruddannelse.

Derfor er der 1 aftalemodellen indlagt en margin pa 90 pct. til 105 pct. af budget-
malet, som institutionerne skal ramme inden for. Hvis de gor det, udbetales der en
praemie pa 10 pct. af budgetmalet. Formélet med modellen er at sikre mest muligt
aktivitet pa omradet uden, at den pa finansloven fastsatte gkonomisk ramme over-
skrides.

Spergsmaélets henvisning til en tompladsordning kan give anledning til misforsté-
elser, som jeg her vil forsege at udrede.

Hvis der med tompladsordning henvises til, at institutionerne i aftalemodellen har
mulighed for at “handle” bugetmdl med hinanden kan jeg oplyse, at denne ordning
er etableret med henblik pé at sikre, at de samlede aktivitetsmuligheder 1 sektoren
udnyttes bedst muligt. Ordningen indebarer, at en institution, der kan se, at den
far sveert ved at bruge hele dens budgetmadl, kan afgive noget til en institution, der
omvendt ensker et hgjere budgetmdl. Det er en mulighed mange institutioner be-
nytter sig af. Sidste ar blev der handlet godt 130 gange.



Det er institutionerne selv, der angiver, hvor stort et budgetmal de ensker. For
2006 er alle institutionernes ensker — med ganske fi undtagelser — sdledes imade-
kommet.

Hvis der derimod med den anferte tompladsordning henvises til en ordning, hvor
institutionerne salger tomme pladser til virksomhederne for at fylde holdene op,
vil en séddan praksis ikke vare 1 overensstemmelse med AMU-loven, da disse
pladser jo under normale omstendigheder skal tilbydes gratis pa ner den centralt
fastsatte deltagerbetaling.

Jeg er bekendt med, at dette forhold kan give institutioner problemer ved mang-
lende tilmeldinger og aflysninger p4 AMU, og Undervisningsministeriet arbejder
derfor p.t. pd at etablere en central database til skolernes brug, som vil kunne op-
lyse om mulige tomme pladser og fungere som arbejdsredskab til hjelp til at fylde
holdene op og dermed til at mindske omfanget af tomme pladser.

For sé vidt angar indtegtsdekket virksomhed og AMU-aktivitet s kan institutio-
nerne efter loven ikke markedsfere disse under et. Markedsferingen skal ske 1 for-
hold til mélgrupper, som uddannelsesaktiviteterne er udviklet til og 1 forhold til
aktiviteternes centralt fastsatte mal. Det skal derfor vaere muligt at identificere
AMU-delen helt klart ved markedsferingen. Det skal ligeledes vere helt klart,
hvilken uddannelsesaktivitet staten yder tilskud og godtgerelse til, og hvilken del
der er virksomhedens egenbetaling 1 form af indtegtsdekket virksomhed.

En samlet markedsfering vil erfaringsmaessigt nemt kunne fore til den vildfarelse,
at der er en forpligtende sammenhang mellem ydelser, der er gratis, og ydelser
mod betaling. Herved vil AMU komme til at fungere som salgsargument for an-
den aktivitet i strid med hensigten for voksen- og efteruddannelsesindsatsen.



6. Sporgsmal Y

Spergsmal:

”Ministeren bedes redegere for regeringens planer for AMU-systemet i de kom-
mende ar med baggrund i rapporten fra REVE angdende AMU-systemet”

Svar:

Rapporten ”AMU i nye klaeder” om implementeringen af NYT AMU blev offent-
liggjort 1 marts 2005. I rapporten foretages en temperaturmaling pa 9 uddannelses-
institutioner af, hvordan AMU-reformen fra 1. januar 2004 er blevet implemente-

ret.

Rapporten peger pa, at der er gode initiativer 1 gang med hensyn til at implemente-
re lovens malsatninger. Der peges dog ogsa pa flere centrale problemfelter, blandt
andet:

e at institutionernes lgsning af opgaven tilsyneladende ikke har fundet sin en-
delige form endnu. Her tenkes der saerligt p4, at prioritering af uddannelses-
indsatsen 1 forhold til brugernes kompetencebehov, og den rolle parterne
spiller 1 bestyrelser og lokale uddannelsesudvalg, endnu ikke er pa plads.

e at der er usikkerhed om mulighederne i AMU-konceptet.

e at der fra en raekke institutionsrepraesentanter er fremfert synspunkter om, at
der er en utilstraekkelig taxameterdaekning. Det opleves som en hindring for
en fuldstendig implementering af reformens intentioner.

Jeg kan oplyse, at ministeriet pa baggrund af temperaturmalingen sammen med
Radet for Erhvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse (REVE) har udarbejdet en
plan for opfelgning pé rapporten.

Konkret er der igangsat et projekt om kompetenceudviklingsbehov, som skal
hjelpe institutionerne til konkret og effektivt at opsamle information om efterud-
dannelsesbehov. Projektet retter sig iseer mod sma- og mellemstore virksomheder 1
nye brancher og den del af AMU-malgruppen, som ikke bruger AMU-systemet.



Endvidere er der igangsat et projekt om parternes nye roller. Dette projekt skal be-
skrive de lokale uddannelsesudvalgs, efteruddannelsesudvalgs og bestyrelsers er-
faringer med initiativer, medeformer osv., som kan hj&lpe institutionerne til at
prioritere uddannelsesindsatsen 1 forhold til brugernes kompetencebehov.

En reekke af de naevnte problemfelter er blevet dreftet i Trepartsudvalget om livs-
lang opkvalificering og uddannelse for alle, der netop har afleveret sin rapport.

Regeringen vil nu drefte udvalgets rapport med arbejdsmarkedets parter. Nér disse

dreftelser er tilendebragt, vil regeringen tage stilling til behovet for initiativer pa
omradet.
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