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Lov om =ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Forenkling af bestemmel ser om tilskud)

§1

I'lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 665 af 27. juni 2005, som
andret ved lov nr. 592 af 24. juni 2005 foretages folgende xndringer:

1.1§9, stk. 2, indsattes som nyt 4. pkt.:
»Undervisningsministeren kan fastsette nermere regler om valget af den eller de tilsynsforende.«

2. § 10, stk. 2, 2. pkt., formuleres sdledes:
»Antal drselever ved beregning af grundtilskud, fzllesudgiftstaxameter og undervisningstaxameter, jf.
§ 11, stk. 4, og antal arselever, jf. § 13, ved kostafdelinger beregnes pa samme made.«

3.1§ 11, stk. 1, indsattes efter nr. 2:
»3 ) Bt serligt tilskud til tyske mindretalsskoler.«

4. § 11, stk. 4 og 5, affattes saledes:

»Stk. 4. Driftstilskudsbevillingen med fradrag af de sxrlige tilskud, der er nzevnt i stk. 1, opdeles i
grundtilskud, tilskud i form af faellesudgiftstaxameter og tilskud i form af undervisningstaxameter. P4 de
arlige finanslove fastsattes, hvor stor en del af driftstilskudsbevillingen, der afsattes til hver af de tre
tilskudsformer.

Stk. 5. Grundtilskud fordeles til hver skole med samme belob, dog fastleegges et maksimalt belob pr.
arselev. Fellesudgiftstaxameter fordeles med en takst pr. drselev for op til et pd de atlige finanslove
fastsat antal arselever (takst 1) og en anden lavere takst pr. drselev for ovrige drselever (takst 2). Under-
visningstaxameter fordeles med en takst pr. drselev for elever, der var under 13 ar den 5. september aret
for finansaret (takst 1) og en anden takst pr. arselev for elever, der var over 13 dr den 5. september dret
for finansaret (takst 2). Belobene og taksterne i 1.-3. pkt. fastlegges pd grundlag af skolens geografiske
beliggenhed (regionaliseringsfaktoren). Belobene og taksterne i 1.-3. pkt. samt regionaliseringsfaktoren
fastsaettes pd de drlige finanslove.«

5. § 11, stk. 6, ophzves.



Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 6 og 7.

§2
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar 2007.
Stk. 2. Inden opdelingen af driftstilskudsbevillingen, jf. § 11, stk. 4, fradrages 1 arene 2007-2009 belab,
der tildeles skoler, hvor tildelingen af driftstilskud i henhold til § 11 er reduceret vasentligt i forhold til
tildelingen efter de regler, der gaelder i 2006.



Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget er et led 1 gennemforelsen af Regeringens mal om regelforenkling og modernisering af den offent-
lige sektor med henblik pd yderligere udbredelse af mal- og rammestyring, handlingsplan for regelforenkling,
september 2002. Lovforslaget fortsetter de regelforenklinger, som blev vedtaget ved lov nr. 275 af 8. maj 2002
og lov nr. 287 af 23. april 2003 og indeholder yderligere forenkling af de administrative regler, der styrer skolerne

og deres okonomi.

Formalet med lovforslaget er at opnd storre gennemsigtiched og synlighed i finansieringen af de frie grundsko-
ler af hensyn til skolernes brugere og den offentlighed, der seger information om de frie grundskolers skonomi-
ske forhold.

Lovforslaget indeholder en @ndring af principperne for fordelingen af driftstilskud til de enkelte frie grundsko-
ler. Forslaget er baseret pa en afvejning af to okonomiske hensyn. For det forste onsket om at etablere en takst-
struktur, der giver skolerne et okonomisk incitament til at udvide antallet af elever. For det andet legges der vagt

péd at minimere den okonomiske usikkerhed, som en forenkling kan medfere for skolerne og sektoren som hel-

hed.

Lovforslaget vil skabe oget harmonisering af tilskudssystemerne pa de forskellige uddannelsesomrader under

Undervisningsministeriet.

Lovforslaget er resultatet af et udvalgsarbejde mellem Undervisningsministeriet og de frie grundskolers skole-

foreninger. Skoleforeningerne er enige i resultatet.

2. Galdende regler

Frie grundskoler far driftstilskud ud fra antal arselever pa skolerne. Efter den galdende lov fordeles driftstil-
skudsbevillingen med fradrag af narmere opregnede tilskud til skolerne ud fra antallet af drselever pa den enkelte
skole og ud fra et tilskud pr. arselev til de enkelte skoler, der fastlegges pa grundlag af skolens geografiske belig-
genhed og skolens storrelse malt ved antal elever samt elevernes aldersfordeling opgjort pr. 5. september édret for

finansiret.

3. Lovforslagets indhold

Efter lovforslaget erstattes den geldende omfordelingsmodel for driftstilskud med en model bestiende af de

kendte tilskudskomponenter: grundtilskud, undervisningstaxameter og fallesudgiftstaxameter.

4. Tidligere behandlinger af relevante bestemmelser

Der henvises til Folketingstidende 2001-2002, 2. samling (L.275), Folketingets Forhandlinger spalte 2733, 5000,
5183, Tilleg A spalte 29106, 2897, Tilleg B spalte 434, Tilleg C spalte 284. Folketingstidende 2002-2003 (L 147),
Folketingets Forhandlinger spalte 4589, 7368, 7558, Tilleg A spalte 3748, 3708, Tilleg B spalte 788, Tilleg C
spalte 325.

Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, Rommuner og amtskonmuner

Lovforslaget indeholder administrative lettelser for staten. Forslaget vil fore til en forenkling af tilskudsadmini-

strationen 1 Undervisningsministeriet samtidig med, at tilskudsbetingelserne vil blive mere enkle og gennemsigti-



ge for skoler og borgere. Forslaget indeholder ingen okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og amts-

kommunetr.

Qkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget indeholder ingen skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder administrative lettelser for borgerne. De nuvarende tilskudsregler er uigennemsigtige
for skolerne, da den enkelte skoles tilskud i hoj grad athenger af de ovrige skolers forhold. Forslaget vil skabe
storre gennemsigtighed og synlighed i finansieringen af den enkelte skole, som derved far lettere ved at disponere

okonomisk.

Miljomessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Vnrdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter (hvis ser/merudgifter (hvis ja,
ja, angiv omfang) angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og

amtskommuner

Administrative konsekven- | Forenkling af tilskudsad- Ingen

ser for stat, kommuner og ministrationen

amtskommuner

Okonomiske og admini- Ingen Ingen

strative konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative konsekven- Bedre mulighed for oko- Ingen

ser for borgerne nomisk disponering for
den enkelte frie grundskole

Miljomassige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Horing

Et lovudkast har inden fremszttelsen varet sendt til hering hos: Frie Grundskolers Fellesrad, Dansk Friskole-
forening, Rigsrevisionen, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, KL,

Kobenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

Lovudkastet har endvidere veret offentliggjort pd Undervisningsministeriets hjemmeside.



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Tilnr. 1
Lovforslaget er en teknisk rettelse, idet bestemmelsen ved en fejl udgik 1 forbindelse med den seneste lovand-
ring.
Tilnr. 2

Lovforslaget er en konsekvens af forslaget i nr. 4. Fellesudgiftstaxametret og undervisningstaxametret udloses
pa baggrund af antal arselever, der som hidtil opgeres som 7/12 af elevtallet opgjort pr. 5. september aret for
finanséret og 5/12 af elevtallet opgjort pr. 5. september i finansiret.

Til nr. 3

Efter lovforslaget vil der, inden driftstilskudsbevillingen fordeles til de enkelte skoler, blive afsat et sarligt til-
skud til de tyske mindretalsskoler. Det er for at sikre, at skolerne ikke lider okonomiske tab ved omlegningen af

fordelingen af driftstilskud, jf. bemarkningerne til lovforslagets nr. 4. Der er tale om en permanent ordning.

Til nr. 4

Efter lovforslaget indfores en tilskudsmodel, hvor driftstilskuddet fratrukket puljer til specialundervisning m.v.,
vikarudgifter m.v. og tilskud til tyske mindretalsskoler opdeles i tre tilskudselementer: et grundtilskud, et under-

visningstaxameter og et fellesudgiftstaxameter.
Grundtilskund

Principielt er grundtilskud ikke aktivitetsathengigt, men i lovforslaget fastsxttes et maksimalt belob pr. drselev..
Grundtilskud dakker de basale driftsomkostninger, der er forbundet med at drive en skole. De mindste skoler vil
ikke kunne fa det fulde grundtilskud.

Feallesudgiftstaxameter
Fellesudgiftstaxametret skal daekke de fallesudgifter, som er typisk for al skoledrift, og som kan athaenge af

skolens storrelse. Det galder eksempelvis elevadministration og bygningsdrift.

Der indferes to fellesudgiftstakster. Takst 1 ydes for antallet af arselever, der ikke overstiger et arselevtal, der
fastsacttes pa finansloven. Takst 2 ydes for de édrselever, der ligger derudover.
Undervisningstaxameter

Der indfores et aktivitetsstyret undervisningstaxameter med to takster. Forholdet mellem de to takster fastsat-
tes med udgangspunkt i en elevvegtsfaktor, der fastsxttes pa de arlige finanslove. Elevvagtsfaktoren angiver

forskellen mellem undervisningstilskuddet pr. arselev for elever under 13 ar henholdsvis elever over 13 ar.

Fordelingsmessige konsekvenser ved lovforslaget

Den arlige takstfastsattelse sker ud fra den gennemsnitlige udgift pr. elev i folkeskolen tre dr for finansaret.
Ved skonnet over de okonomiske fordelingsmassige konsekvenser er eksisterende tilskudsoplysninger lagt til

grund.



Tabel 1 angiver de takster, der er forudsat ved skonnet. Det bemarkes, at taksterne er illustrative. Det er sale-

des alene taksternes relative storrelse, der er interessant i1 forhold til den érlige takstfastszttelse.

Tabel 1
Grundtilskud Bevilling pr. skole 400.000
Grundtilskudsloft pr. drse- | 10.000
lev
Fallesudgiftstaxameter Takst 1 5.000
Takst 2 2.000
Undervisningstaxameter Takst 1 27.240
Takst 2 35.950
Tabel 2 opsummerer den samlede forventede fordelingsmeassige konsekvens af lovforslaget.
Tabel 2
Skolestor- | Antal Differen- | Differen- | Gennem- | Gennem- | Gennem-
relse skoler ce til ce til snitlig snitlig snitligt
nuvaeren- | nuvaren- | difference | difference | tilskud pr.
de tilskud | de tilskud | til nuve- | pr. arselev | arselev
(mio. kr.) | (i pro- rende (kr.) (kr.)
cent) tilskud pr.
skole (kr.)
0-50 48 =27 -3.3 -56.600 -1.500 43.300
51-80 64 -52 -3,0 -81.100 -1.270 40.800
81-110 53 -32 -1.6 -59.800 -640 38.300
111-150 75 -2,1 -0,6 -27.400 -210 37.700
151-200 88 2.1 0,4 23.500 140 37.500
201-300 60 6,2 1,2 103.400 440 37.000
301-400 30 2,8 0,7 93.500 260 35.500
401-600 32 1,9 0,4 59.800 130 35.100
Over 600 | 14 0,1 0 10.400 20 34.800

Tabellen viser, at der vil ske en reduktion af den nuverende omfordeling fra store til sma skoler. Ud fra en net-
tobetragtning forventes forslaget at indebzre en omfordeling pa 13,2 mio. kr. Skoler med en skolestorrelse pa
mere end 150 arselever vil siledes opna en okonomisk gevinst ved forenklingen, mens skoler med 150 arselever

eller derunder vil lide et skonomisk tab.

Det skal bemzrkes, at de sma skolers samlede driftstilskud pr. drselev fortsat vil vere betydeligt storre end de
store skolers. En sammenligning af de mindste og storste skoler viser, at det gennemsnitlige driftstilskud pr. drse-

lev efter forenklingen forventes at vaere 24 procent hojere pa de mindste skoler end pa de sterste skoler.

Tilnr. 5

Forslaget er en konsekvens af forslaget under nr. 4.



Til§ 2

Til stk. 1

Det foreslas, at loven treder i kraft den 1. januar 2007.

Til stk. 2
Ved omlagningen af fordelingen af driftstilskud vil der blive etableret overgangsordninger i 2007-2009 for

grundskoleafdelingerne ved de private gymnasier og studenterkurser og for skoler, der ved forenklingen mister

mere end fem procent af skolens driftstilskud for at sikre deres mulighed for at tilpasse sig de nye skonomiske
vilkar.



Geldende formulering

§9....
Stk. 2. Forxldrekredsen vealger for

hojst 4 ar en eller flere personer til at
fore tilsyn med elevernes standpunkt i
dansk, regning/matematik og engelsk
samt med, om skolens samlede undet-
visningstilbud ud fra en helhedsvurde-
ring star mal med, hvad der almindeligvis
kraeves 1 folkeskolen. Den eller de tilsyns-
forende skal endvidere pise, at skolen
opfylder kraveti § 1, stk. 2, 4. pkt., og at
undervisningssproget er dansk. Forzl-
drekredsen kan i stedet anmode kom-
munalbestyrelsen i skolekommunen om
at varetage disse tilsynsopgaver. Skolen
skal orientere Undervisningsministeriet
om, hvem der er valgt til at fore tilsyn.
Opfylder den eller de tilsynsforende ikke
pé tilfredsstillende méade kravene til tilsy-
net i henhold til denne lov eller regler
fastsat i medfor heraf, kan undervis-
ningsministeren palegge forxldrekredsen
inden for en nermere angivet frist at
valge en eller flere nye tilsynsforende.

§ 10. ...

Stk. 2. Antal arselever opgores som
7/12 af antal elever opgjort pt. 5. sep-
tember dret for finansaret og 5/12 af
antal elever opgjort pr. 5. september i
finansaret. Antal arselever ved kostafde-
linger beregnes pa samme made, jf. § 13.

§ 11. Af driftstilskudsbevillingen, jf. §
10, fastszttes pa finansloven:
1) Et sarligt tilskud
a) til specialundervisning,
b) til stotteundervisning i dansk af
tosprogede elever og

Lovforsiaget

1.1§ 9, stk. 2, indsattes som nyt 4. pkt.:

»Undervisningsministeren kan fastsatte
nermere regler om valget af den eller de
tilsynsforende.«

2. § 10, stk. 2, 2. pkt., formuleres saledes:

»Antal arselever ved beregning af
grundtilskud, fzllesudgiftstaxameter og
undervisningstaxameter, jf. § 11, stk. 4,
og antal drselever, jf. § 13, ved kostafde-
linger beregnes pa samme made.«

3.1§ 11, stk. 1, indsattes efter nr. 2:
»3 ) Et serligt tilskud til tyske mindre-
talsskoler.«



¢) til deckning af ekstraudgifter til la-
rertimer, praktisk medhjalp,
hjzlpemidler og befordring af
elever med svare handicap, i det
omfang udgifterne ikke oversti-
ger det kommunale takstbelab,
der er fastsat i henhold til § 49,
stk. 2, 1 lov om folkeskolen.

2) Et seerligt tilskud til vikarudgifter, sy-
geundervisning, lerernes kursusdel-
tagelse, herunder efteruddannelse,
og sxrlige lererlonudgifter.

Stk. 4. Driftstilskudsbevillingen med
fradrag af de sarlige tilskud, der er navnt
i stk. 1, fordeles som tilskud til skolerne
ud fra antallet af arselever ved de enkelte
skoler, jf. § 10, stk. 2, og ud fra et tilskud
pr. arselev til de enkelte skoler, der fast-
lzegges pa grundlag af skolens geografiske
beliggenhed og skolens storrelse malt
ved antal elever samt elevernes alders-
fordeling opgjort pr. 5. september aret
for finansaret.

Stk. 5. Pa de arlige finanslove fastsattes
en regionaliseringsfaktor, en elevvagts-
faktor og et fordelingsforhold for til-
skuddet pr. elev til skoler af forskellig
storrelse.

Stk. 6. Undervisningsministeren fastsaet-
ter nermere regler om fordelingen af
tilskud til skolerne ud fra kriterierne i stk.

4. (11, stk. 4 og 5, affattes saledes:

»Stk. 4. Driftstilskudsbevillingen med
fradrag af de sarlige tilskud, der er nevnt
i stk. 1, opdeles 1 opdeles i grundtilskud,
tilskud 1 form af fellesudgiftstaxameter
og tilskud i form af undervisningstaxa-
meter. Pa de arlige finanslove fastszttes,
hvor stor en del af driftstilskudsbevillin-
gen, der afszttes til hver af de tre til-
skudsformer.

Stk. 5. Grundtilskud fordeles til hver
skole med samme belob, dog fastlegges
et maksimalt belob pr. drselev. Fellesud-
giftstaxameter fordeles med en takst pr.
arselev for op til et pa de arlige finanslo-
ve fastsat antal arselever (takst 1) og en
anden lavere takst pr. arselev for ovrige
arselever (takst 2). Undervisningstaxame-
ter fordeles med en takst pr. arselev for
elever, der var under 13 ar den 5. sep-
tember aret for finansaret (takst 1) og en
anden takst pr. arselev for elever, der var
over 13 ar den 5. september éret for fi-
nansaret (takst 2). Belobene og taksterne
i 1.-3. pkt. fastlegges pa grundlag af sko-
lens geografiske beliggenhed (regionalise-
ringsfaktoren). Belobene og taksterne i
1.-3. pkt. samt regionaliseringsfaktoren
fastsaettes pa de arlige finanslove.«

5. § 11, stk. 6, ophzves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 6 og 7.



tilskud til skolerne ud fra kriterierne i stk.
4 og ud fra det fordelingsforhold og de
faktorer, der er fastsat pa finansloven.



