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Offentligt

Fremsat den { FREMSAT} af undervisningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag
til

Lov om andring af lov om aendring af lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse, lov om Centre for Videregaende Uddan-
nelse og andre selvejende institutioner for videregaende uddannel-
ser m.v. og en raekke andre love (Momskompensation) og af lov om
betaling for uddannelse i forbindelse med visse tilbud efter lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats m.m.

§1

| lov nr. 1080 af 17. december 2002 om aandring af lov om institutioner for erhvervsrettede ud-
dannelser, lov om Centre for Videregaende Uddannelser og andre selvejende uddannelse m.v. og en
raekke andre love fortages falgende aandring:

§ 11, stk. 6, ophaeves.
§2

I lov om betaling for uddannelse i forbindelse med visse tilbud efter lov om en aktiv beskadtigel-
sesindsats m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 767 af 28. august 2003, foretages felgende aandring:

§ 2, stk. 1, affattes sdledes:

»De uddannelsesingtitutioner m.fl., der er berettigede til at modtage tilskud eller bevillinger fra
Undervisningsministeriet, beregner og opkraever betalingen hos arbejdsformidlingerog kommune r-
ne pagrundlag af antal arselever og studenterdrsveak under uddannelse efter denne lov efter de tak-
ster, der er fastsat i finansloven for de pagad dende uddannelser i de pagaddende ar for de paged-
dende institutioner. Arbejdsformidlingen og kommunerne betaler til institutioner, der er godkendt
efter lov om ingtitutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om mellemlange videregaende uddan-
nelsesinstitutioner, Centre for Videregdende Uddannelse og andre selvejende institutioner for vide-
regdende uddannelser m.v. efter takster eksklusive tilskud til udgifter til betaling af afgifter i hen-
hold til momsloven, som efter momsloven ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerelse af af-
giftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget kabsmoms). For institutioner under Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, der modtager tilskud fra Undervisningsministeriet, betales efter takster
eksklusive tilskud til udgifter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms.«

§3



Sk. 1. 8 1 traeder i kraft den 1. august 2006.
Sk. 2. 8 2 traeder i kraft den 1. januar 2007.



Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaar kninger

1. Baggrunden for lovfordaget
Evaluering af momskompensationsordningen

Momskompensationsordningen indebager, at tilskud til udgifter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms er
udskilt fra institutionernes taxametertilskud til daskning af undervisningsudgifter, fadlesudgifter og byg-
ningsudgifter og for institutioner for erhvervsrettet uddannelse tillige fra tilskud til dagkning af udgifter til
kostafdelinger, samt at institutionerne herefter far deres faktiske udgifter til ikke-fradragsberettiget
kabsmoms kompenseret af Undervisningsministeriet.

Formalet med momskompensationsordningen er at give institutionerne optimale muligheder for at effekti-
visere ingtitutionsdriften gennem udlicitering af driftsopgaver og samarbejde om disse opgaver.

Det fremgér af bemaakningerne til forslag til lov om amndring af lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selvejende ingtitutioner for videregéende
uddannelser m.v. og en raskke andre love. (Momskompensation), lovforslag L 46, fremsat den 31. oktober
2002, at " Undervisningsministeriet vil evaluere ordningen i foraret 2005 og vil herunder undersgge omfanget
af udliciteringer pa de omfattede institutioner.” Undervisningsministeriet har gennemfert den forudsatte eva-
luering.

Evalueringen viser, at der efter lovens implementering er sket en gget grad af udlicitering og institutions-
samarbejde. Som led i evalueringen er der udsendt et spargeskema til alle de omfattede institutioner, hvor
der sparges til dels omfanget af udliciteringer/institutionssamarbejde, dels hvorvidt der med momskompen-
sationsordningen er fjernet en barriere for udlicitering.

Spargeskemaundersagel sen viser, at omfanget af udliciteringer og institutionssamarbejde er steget med ca.
45 pct. i perioden 2002-2005. Endvidere svarer 50 pct. af institutionerne, at momskompensati onsordningen
har fjernet en barriere for udlicitering. Der er ikke en generel, overordnet tendens i svar vedragrende kvalitet i
lasningen af udliciterede opgaver, om end undersggel sen viser, at institutionerne er tilfredse med kvaliteten i
l@sningen af udliciterede opgaver.

Endelig viser spargeskemaundersggel sen, at de tunge poster i udlicitering er rengering, kantinedrift og til
dels vedligeholdelse, mens en rakke mindre, gkonomisk |ette opgaver som vagttjeneste, transport og indkeb
ogsa er udbredt som udliciteringsobjekt. En ragkke nye opgavetyper er kommet til inden for de seneste 3-4 &,
sasom it-support og —drift, om end omfanget af udlicitering heraf stadig er begramset.

Evalueringen peger pa, at der fremadrettet vil vage en rakke fordele i, at det gkonomiske ansvar for Un-
dervisningsministeriets momskompensationsordning flyttes til Finansministeriet, der ogsa har det gkonomi-
ske ansvar for universiteternes momskompensationsordning. En overfarelse forventes at ske pa finansloven
fraog med 2007, sa institutioner for erhvervsrettet uddannelse og mellemlange videregaende uddannel sesin-
stitutioner vil fa den samme momskompensationsordning som de nye statsligt selvejende gymnasier, hf-
kurser og VUC-centre mv. samt universiteterne.

Omlagning af betaling for aktiverede

En raskke amtskommunal e uddannel sesingtitutioner vil fraden 1. januar 2007 blive selvejende institutioner
under Undervisningsministeriet. Disse institutioner forventes at fa den samme momskompensationsordning
som de institutioner, der er omfattet af universitetsloven. Dette betyder, at ingtitutionerne vil fa betaing for
aktiverede eksklusive udgifter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms. Da det vil veare uhensigtsmasssigt ikke at
have den sasmme momskompensationsordning for alle selve ende institutioner under Undervisningsmini steri-
et (bortset fra de frie skoleformer) for sa vidt angér betaling for aktiverede, foredas det, at de selvejende
ingtitutioner, der er omfattet af den nugad dende momskompensationsordning, fra den 1. januar 2007 ogsa
skal have betaling for aktiverede eksklusive tilskud til udgifter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms.



Arbgjdsformidlingens og kommunernes betaling for aktiverede i forbindelse med lediges deltagelse i ud-
dannelse indeholder efter de nugaddende regler tilskud til institutionernes udgifter til betaling af ikke-
fradragsberettiget kebsmoms. Dette anskes aandret sdledes, at betaling for aktiverede fremover ikke indehol-
der tilskud til betaling af ikke-fradragsberettiget kabsmoms.

En s&dan amndring vil ogsa medfare en forenkling for ingtitutionerne, idet de fremover ikke skal korrigere
for betaling til ikke-fradragsberettiget kebsmoms i forbindelse med aktiverede ved indberetninger til Under-
visningsministeriet.

2. Lovfordagetsindhold
Evaluering af momskompensationsordningen

Da Undervisningsministeriet har gennemfert den evaluering af momskompensationsordningen, som
momskompensationsloven palaggger ministeriet at gennemfare i 2005/06, jf. lovens § 11, stk. 6, foredas det,
at § 11, stk. 6, ophaaves, idet momskompensationsordningen ber fortsadte.

Omlagning af betaling for aktiverede

Det foress, at betalingsordningen for aktiverede omlasgges sdledes, at arbejdsformidlingen og kommu-
nerne fremover skal betale med takster, der ikke indeholder tilskud til udgifter til betaling af ikke-
fradragsberettiget kabsmoms.

Det fores3s, at ophaevelsen af § 11, stk. 6, trasder i kraft den 1. august 2006, og at omlasgningen af betalin-
gen for aktiverede traader i kraft den 1. januar 2007 samtidig med, at de amtskommunal e uddannel sesinstitu-
tioner overfarestil selveje under Undervisningsministeriet.

3. Administrative og gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Fordaget om en omlaggning af betalingen for aktiverede medfarer, at Undervisningsministeriet skal have
overfart midler fra kommunerne og Beskadtigelsesministeriet svarende til deres nuvaarende udgifter til dask-
ning af ikke-fradragsberettiget kebsmoms i forbindelse med |lediges deltagelse i uddannel ser, der er omfattet
af Undervisningsministeriets momskompensationsordning. Fordlaget er udgiftsneutralt for kommuner og
staten, da overfarslen til Undervisningsministeriet modsvares af tilsvarende mindreudgifter i forbindelse med
betaling af lediges deltagelsei uddannelse, idet der fremover afregnestil takster eksklusiv moms.

Det forventes, at de overfarte midler fra kommuner og Beskeeftigel sesministeriet svarende til deres nuvee
rende udgifter til dakning af ikke-fradragsberettiget kabsmoms i forbindelse med lediges deltagel se i uddan-
nelse overfarestil § 35 pafinansoven parallelt med finansieringen af ordningen i evrigt pafordag til finans-
lov for 2007, som anbefalet i den udarbejdede evaluering.

Kommunerne aktiverede ledige svarende til ca. 365 arselever til uddannelse under Undervisningsministeri-
et i 2005. Kommunernes betaling til ikke-fradragsberettiget kabsmoms udgjorde i 2005 2,3 mio. kr.

Beskadtigel sesministeriet aktiverede ledige svarende til ca. 4.670 arselever til uddannelse under Undervis-
ningsministeriet i 2005. Beskadtigel sesministeriets betaling til ikke-fradragsberettiget kabsmoms udgjorde i
2005 22,3 mio. kr.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige og borgerne
Lovfordaget medfarer en administrativ lettelse for de omfattede uddannel sesinstitutioner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovfordaget forventesikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.



7. Miljameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovfordaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Haring

Lovfordaget har vaaret sendt i haring hos fglgende myndigheder og organisationer: Rigsrevisionen, Ar-
bejdsgiveres Elevrefusion, Amtsrédsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune, Kommunernes Revisionsafdeling, Foreningen af registrerede Revisorer, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Handelsskolernes Forstander- og Inspektarforening, Handelsskolernes
Bestyrelsesforening, Teknisk Skoleforening, Foreningen af skoleledere ved de tekniske skoler, Foreningen
for Danske landbrugsskoler, Foreningen af forstandere og direktarer ved AMU-centre, CV U-rektorkollegiet,
De Frie samarbejdende MV U-institutioner, Rektorforsamlingen for teknika, Rektorforsamlingen for de Soci-
ale Hgjskoler, Lagerseminariernes Rektorforsamling, Lagerseminariernes Bestyrelsesforening, Pasdagogse-
minariernes Rektorforsamling, og Paedagogseminariernes Bestyrelsesforening. Endvidere er fordaget til-
gangeligt pa Undervisningsministeriets hjemmeside (www.uvm.dk).

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

@konomiske konsekven- Lovfordaget er udgiftsneutralt for stat, kommuner og
ser for stat, kommuner og | amtskommuner. Lovforslaget medferer en overfarsel pa
amtskommuner 2,3 mio. kr. frakommunerne og 22,3 mio. kr. fra Be-
skadtigel sesministeriet til Undervisningsministeriet.
Overfarden modsvares af tilsvarende mindreudgifter for
kommuner og Beskadtigel sesministeriet.

Administrative konse- Administrative forenklin-

kvenser for stat, kommu- ger pa uddannel sesinstitu-

ner og amtskommuner tioner

@konomiske konsekven-

ser for erhvervdivet Ingen Ingen
Administrative konse- Incen Incen
kvenser for erhvervdivet 9 9
Miljgmaessige konsekven- Ingen Ingen
ser

Administrative konse- Incen Incen
kvenser for borgerne 9 9
Forholdet til EU-retten Fordaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaa kninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser

Til g1

Lov omandring af lov ominstitutioner for erhvervsrettede uddannel ser, lov om Centre for Videregaende
Uddannelser og andre selvejende uddannel se m.v.

Det fored as, at bestemmelsen i § 11, stk. 6, ophaeves, idet Undervisningsministeriet har gennemfert evalu-
eringen af momskompensati onsordningen.


http://www.uvm.dk/

Til §2

Lov om betaling for uddannelse i forbindel se med visse tilbud efter lov om en aktiv beskadti gel sesindsats
m.m., jf. lovbekendtgarelse nr. 767 af 28. august 2003, som aandret ved 8 10 i lov nr. 593 af 24. juni 2005

Det fored &s, at arbejdsformidlingen og kommunerne fra 1. januar 2007 skal betale de naavnte intitutioner
for uddannelse af aktiverede med takster, der ikke indeholder tilskud til institutionernes udgifter til ikke-
fradragsberettiget kebsmoms. En sddan omlaegning af betalingen for aktiverede vil betyde, at disse selvejen-
de uddannelsesinstitutioner, vil fa den samme betalingsordning. Herudover vil omlaggningen medfare en
administrativ forenkling for institutionerne, idet de fremover ikke skal korrigere for betaling til ikke-
fradragsberettiget kabsmoms i forbindelse med aktiverede ved indberetninger til Undervisningsministeriet til
brug for momskompensation.

For avrige ingtitutioner, herunder de selvejende ingtitutioner for de frie skoleformer og for private udbyde-
re af uddannelse, skal arbejdsformidlingen og kommunerne betale pa samme made som hiditil, og disse insti-
tutioner m.v. bliver derfor ikke omfattet af den samme momskompensationsordning som de gvrige selvejen-
de uddannel sesingtitutioner under Undervisningsministeriet.

Til 83

Det foredas, at ophaevelsen af § 11, stk. 6, traader i kraft den 1. august 2006, og at omlaggningen af betalin-
gen for aktiverede traader i kraft den 1. januar 2007 samtidig med, at de amtskommunal e uddannel sesinstitu-
tioner overgdr til at vaare selvejende institutioner under Undervisningsministeriet.



Gaddende formulering

§11...

Sk. 6. Momskompensationsordningen
tages op til revision i folketingsaret 2005-
06.

8§2...

Sk. 1.
De uddannelsesinstitutioner m.fl., der
er berettigede til at modtage tilskud
eller bevillinger fra Undervisningsmi-
nisteriet, beregner og opkraever betalin-
gen hos arbegjdsformidlingen og kom-
munerne pa grundlag af antal arselever
og studenterarsvaak under uddannelse
efter denne lov efter de takster, der er
fastsat i finansloven for de pagaddende
uddannelser i de pagaddende ar for de
pagaddende intitutioner. Arbejdsfor-
midlingen og kommunerne betaler efter
takster inklusive tilskud til udgifter til beta-
ling af afgifter i henhold til momsloven,
som efter momsloven ikke kan fradrages
ved en virksomheds opgerel se af afgiftstil-
svaret (ikke-fradragsberettiget kabsmoms),
ndr betalingen vedrarer uddannelser der er
opfaert pa finansloven bade efter takster
inklusive tilskud til ikke-fradragsberettiget
kabsmoms og efter takster eksklusive dette
tilskud. Undervisningsministeriet yder
kompensation for den del &f institutionens
ikke fradragsberettigede kabsmoms, der
ikke daekkes afbetalingen fra arbejdsfor-
midlingen og kommunerne. For institutio-
ner under Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, der modtager tilskud
fraUndervisningsministeriet, betal es efter
takster eksklusive tilskud til ikke-
fradragsberettiget kabsmoms.

Paralleltekst
Lovforslaget

I lov nr. 1080 af 17. december 2002 om
andring af lov om institutioner for er-
hvervsrettede uddannel ser, lov om Centre
for Videregdende Uddannelser og andre
selve ende uddannel se m.v. og en raskke
andre love fortages falgende andring:

§ 11, stk. 6, ophaeves.

I lov om betaling for uddannelse i forbin-
delse med visse tilbud efter lov om en aktiv
beskadtigel sesindsats m.m., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 767 af 28. august 2003,
foretages fol gende aandring:

§ 2, stk. 1, affattes séledes:

»De uddannelsesinstitutioner m.fl.,
der er berettigede til at modtage tilskud
eller bevillinger fra Undervisningsmi-
nisteriet, beregner og opkraever betalin-
gen hos arbegdsformidlingen og kom-
munerne pa grundlag af antal arselever
og studenterarsveak under uddannelse
efter denne lov efter de takster, der er
fastsat i finansloven for de pagaddende
uddannelser i de pagaddende ar for de
pagaddende institutioner. Arbejdsfor-
midlingen og kommunerne betaler til
institutioner, der er godkendt efter lov
om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, lov. om mellemlange videre-
gaende uddannel sesinstitutioner, Centre
for Videregdende Uddannelse og andre
selvejende institutioner for videregaen-
de uddannelser m.v. efter takster eks-
klusive tilskud til udgifter til betaling af
afgifter i henhold til momsloven, som
efter momsloven ikke kan fradrages
ved en virksomheds opgerelse af af-
giftstilsvaret  (ikke-fradragsberettiget
kgbsmoms). For institutioner under
Ministeriet for Videnskab, Teknologi
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og Udvikling, der modtager tilskud fra
Undervisningsministeriet, betales efter
takster eksklusive tilskud til udgifter til
ikke-fradragsberettiget kabsmoms.«

§3

Stk. 1. 8 1 traader i kraft den 1. august
2006.

Sk. 2. § 2 trader i kraft den 1. januar
2007.



