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Bilag 0

Resumé af kommentarer fra referencegrupper m.fl. til samlet udkast til
rapport om styringsanalysen

Baggrund

Udvalget for styringsanalysen har sendt et samlet rapportudkast til kommentering
hos analysens tre referencegrupper med repraesentanter fra uddannelsessektoren.
Der henvises til bilag 3 om referencegrupperne.

| det falgende resumeres de modtagne kommentarer til rapportudkastet. De enkelte
hgringssvar, som danner grundlag for resumeet, kan leeses pa web adressen
http://www.uvm.dk/kommunalreform/styringsanalyse/forside.htm?menuid=40

Modtagne svar

Alle tre referencegrupper har afgivet feelles og internt enige hgringssvar. Dog har
Bestyrelsesforeningen for CVU samt VUC forstanderforeningen afgivet serskilte
kommentarer vedrgrende punktet om bestyrelsessammensatning, jf. nedenfor.

Foruden referencegruppernes kommentarer er modtaget kommentarer fra Udvalget
for de Grundlazggende Social- og Sundhedsuddannelser og fra Amtsradsforeningen.

Generelt

Analysen modtages generelt positivt af referencegrupperne for henholdsvis
bestyrelsesforeninger og lederforeninger, der betegner analysen som god og
grundig, og man erklerer sig enig i de problemstillinger, der rejses.
Leererorganisationerne udtrykker derimod kritik af analysen, som ifglge
lererorganisationerne ikke lever op til kommissoriet, isar hvad angar fokus pa
uddannelsernes kvalitet. Amtsradsforeningen anfarer, at analysen repreesenterer en
ukritisk tilgang til statsligt selveje, og at problemstillinger bl.a. vedrgrende
manglende koordinering og samarbejde mellem institutioner behandles
utilstreekkeligt. Amtsradsforeningen foreslar, at der anvendes samme model for
institutionssamarbejder i relation til ungdomsuddannelserne.

Lederforeningerne ser positivt pa rapportens malsatninger, men finder ogsa, at det
bliver en meget stor opgave at udmgnte rapportens indhold, og der udtrykkes
bekymring for kompleksiteten i et nyt styringssystem. Det anfares, at man finder
det meget vaesentligt at tilstreebe enkelhed og gennemsigtighed i styring og
rapporteringskrav, og at nggleordet i udmgntningen bgr veere forenkling.

Opsummering af serlige kritikpunkter

Forslaget om at reducere bestyrelsernes starrelse mades af kritik fra bade
bestyrelsesforeningerne og lederforeningerne. Imod forslaget fremfares isar, at
forslaget indebzerer en (for stor) reduktion af parternes repraesentation i
bestyrelserne. Det vurderes vasentlig at opretholde parternes repraesentation med
tilstraekkelig veegt. Samtidig betvivles den positive effekt af forslaget om mindre
bestyrelser. Lederforeningerne vurderer endvidere, at de interne medlemmer



(medarbejdere og elever/studerende) iseer i mindre bestyrelser vil blive
overreprasenterede.

Fra lederforeningernes side rejses endvidere kritik af for ufleksible rammer for
bestyrelsessammensetningen, som ikke tager hgjde for, at institutionerne har
forskellige behov. Eksempelvis vurderes det ikke hensigtsmaessigt, at alle
institutioner skal have bestyrelsesmedlemmer fra bade kommunalbestyrelser og
regionsrad. Samtidig savnes af nogle institutioner repraesentation af
arbejdsmarkedets parter.

Bestyrelsesforeningerne og lederforeningerne er endvidere kritiske over for
forslaget om at indfare statsligt selveje for alle institutionerne og sanktionsforslaget
om, at Undervisningsministeriet far mulighed for at give institutionsbestyrelsen
paleeg om at indsatte en af ministeriet godkendt ekstern ansvarlig for
eksamen/uddannelsesforlgb. Det anfares, at de to forslag er uklare og giver
anledning til vaesentlig beteenkelighed, og at de ber drgftes neermere.

Leererorganisationernes kritik vedrarer iser selve analysearbejdet, som ikke
vurderes at have tilstreekkelig fokus pa sikring af undervisningskvalitet.
Leererorganisationerne kritiserer taxametersystemet for at indeholde negative
kvalitetsincitamenter, og bloktilskudsprincippet kritiseres for at indebere en risiko
for, at undervisningsmidler ikke anvendes til formalet.

Opsummering af kommentarer vedrgrende de enkelte forslag

1. Forslag om generel styrkelse af bestyrelsesarbejdet
(bl.a. gennem kodeks for godt bestyrelsesarbejde, styrket ledelsesinformation)

Bestyrelsesforeningerne statter forslaget om, at der udarbejdes et set anbefalinger om
godt bestyrelsesarbejde.

Leererorganisationerne gnsker preeciseringer bl.a. af, at den daglige leders forpligtelse
til at indhente rad ogsa ber omfatte peedagogisk rad.

2. Forslag om bestyrelsessammensatning

(professionalisering af bestyrelsen via &ndret bestyrelsessammensatning, bl.a. feerre
paritetisk udpegede medlemmer og flere uafhaengige i generelt mindre bestyrelser.
Udelukkelse af MF’er i bestyrelserne af habilitetsmassige arsager.)

| underbilag vedlaegges en oversigt, som sammenfatter udvalgets forslag til fremtidig
bestyrelsessammensatning i savel de eksisterende som de nye institutioner.

Indfgrelse af kompetenceprofiler

Bestyrelsesforeningerne tilkendegiver, at de er enige i forslaget om, at bestyrelserne
skal udarbejde en kompetenceprofil, og at denne skal anvendes i forbindelse med
udpegning af medlemmer. Bestyrelsesforeningerne foreslar i den forbindelse, at der
indfares bevillinger til efteruddannelse af bestyrelsesmedlemmer.



Bestyrelsesforeningerne er endvidere enige i, at bestyrelserne skal selvsupplere sig ift.
manglende kompetencer ud fra bestyrelsens kompetenceprofil. Det gnskes imidlertid, at
der kun afseettes én, hgjst to pladser hertil.

Leererorganisationerne udtrykker kritik af princippet om selvsupplering med henvisning
til, at bestyrelsens legitimitet bl.a. som forvaltere af offentlige uddannelser for
offentlige midler bringes i fare.

Paritetsprincipper pa erhvervsskoleomradet

Bestyrelsesforeningerne udtrykker kritik af, at forslaget om bestyrelsessammensetning
indebzerer en reduktion af parternes repraesentation. Iser forslaget om at gere
bestyrelserne mindre kritiseres, mens forslaget om at afszette pladser til sikring af
forngdne kompetencer findes relevant, selv om dette ogsa indebarer en reduktion i
parternes repraesentation.

Bestyrelsesforeningerne argumenterer med, at parterne har ansvaret for stgrsteparten af
uddannelserne og deres indhold, og at det derfor er vigtigt, at de ogsa pa det lokale plan
har veesentlig medindflydelse. Der henvises til, at den danske uddannelsesmodel har
vist sin styrke ved, at den landsdeekkende uddannelsespolitik og —regulering kan
udfares smidigt pa institutionerne med stette fra bestyrelserne med deres repraesentation
fra arbejdsmarkedets parter.

Mindre bestyrelser (6-10 medlemmer)

Bade bestyrelsesforeningerne og lederforeningerne udtrykker kritik af forslaget om
mindre bestyrelser. Dels vil mindre bestyrelser resultere i en omfattende reduktion af
parternes repraesentation pa erhvervsskoleomradet, idet der samtidig skal afsettes
pladser til bestyrelsens selvsupplering ift. manglende kompetencer. Dels rejses tvivl
om, at bestyrelser pa 6-10 medlemmer er mere effektive end de nuvearende, som
normalt har en stgrrelse pa 6-12 medlemmer.

Lederforeningerne fremfarer det yderligere argument imod at gare bestyrelserne
mindre, at det problem, de ser med overreprasentation af interne medlemmer
(medarbejdere og elever/studerende), bliver stgrre, jo mindre bestyrelserne skal vere.

Bestyrelsesforeningerne og lederforeninger er pa den baggrund enige om, at
bestyrelsernes nuvaerende starrelse pa 6-12 bar opretholdes.

Bindinger vedr. bestyrelsessammenszatningen pa tvers af institutionsforskelle
Lederforeningerne finder de bindinger, som er indeholdt i forslaget, uhensigtsmassigt
stramme, og der stilles forslag om, at de forskellige institutioner gives starre frihed til at
sammensette bestyrelserne med udgangspunkt i behov. Eksempelvis vurderes det ikke
hensigtsmaessigt, at alle institutioner skal have bestyrelsesmedlemmer fra bade kommu-
nalbestyrelser og regionsrad. Samtidig savnes af nogle institutioner repraesentation af
arbejdsmarkedets parter.

Medarbejder- og elev-/studenterreprasentanter



Lederforeningerne anfarer, at forslaget om repraesentation af institutionens
medarbejdere og elever/studerende pa i alt 4 personer (heraf to med og to uden
stemmeret) vil resultere i en overreprasentation af interne medlemmer, iseer hvis
bestyrelserne skal geres mindre. Det foreslas pa den baggrund, at der alene bliver én
repraesentant fra hver af de to grupper. Der henvises til, at begge grupper har mulighed
for brugerindflydelse gennem andre af institutionens organer. Lederforeningerne finder
det endvidere uacceptabelt, at der i udvalgets forslag opereres med medlemmer fra
samme valggruppe hhv. med og uden stemmeret.

Bestyrelsesforeningerne er enige i udvalgets forslag om, at to medlemmer udpeget af
hhv. medarbejdere og elever/studerende bliver ordingere medlemmer med stemmeret.
Det fremhaeves dog, at der er et problem mht. inhabilitet i forbindelse med lokalfor-
handlinger om lgn og arbejdsforhold og spgrgsmal om eleverne/de studerendes forhold.
Der papeges behov for, at der udarbejdes sarlig vejledning herom.

Leererorganisationerne fremfarer det synspunkt, at alle 4 repraesentanter for
medarbejdere og elever/studerende bar have stemmeret.

@vrige reprasentanter

Leererorganisationerne finder ikke, at kommunalbestyrelsernes repraesentation med 1
medlem er tilstreekkelig. Endvidere gnsker man indfert bestemmelser om
repraesentation bl.a. af foraeldre pa ungdomsuddannelserne, kultur- og erhvervsliv og
grundskolesektoren.

Serlige bemarkninger vedrgrende de enkelte institutionssektorer
CVU Bestyrelsesforeningen ger serskilt opmarksom pa, at man er enig i udvalgets
forslag til bestyrelsessammensatning pa CVU-omradet.

VUC forstanderforeningen gar saerskilt opmeerksom pa, at forslaget om, at
erhvervsskolesektoren er repraesenteret i VUCs bestyrelser, er uheldigt, idet sektoren
udger en af VUCs naermeste konkurrenter. Forslaget vurderes derfor at indebzre en
risiko for habilitetsproblemer. Samarbejde og koordinering foreslas i stedet at finde sted
i regi af det lovpligtige institutionssamarbejde, uddannelsesudvalg mv.

Amtsradsforeningen bemeerker, at det forekommer uhensigtsmaessigt, at
erhvervsskolesektoren er repraesenteret i VUCSs bestyrelse, mens det omvendte ikke gar
sig geldende.

Udvalget for de Grundleeggende Social- og Sundhedsuddannelser finder forslaget om
bestyrelsessammensatning pa deres omrade mangelfuldt, idet arbejdstagerside i
forslaget ikke er repraesenteret i bestyrelsen. Man finder det vaesentligt, at
repraesentanter fra begge af arbejdsmarkedets parter inddrages i bestyrelsesarbejdet.



3. Forslag om indfgrelse af kvalitetssystemer og auditering generelt, gget brug
af akkreditering

4. Forslag om indfarelse af ressourceregnskab som led i en samlet forenklet
rapportering

5. Forslag om indferelse af brugerdeklarationer til elever og studerende

Der er fra alle tre referencegrupper generel enighed om forslagene til styrkelse af
informationsgrundlaget (forslag 3, 4 og 5).

Lederforeningerne understreger, at det er veesentligt, at forslagenes intention om
ogsa at resultere i en forenkling af rapporteringskravene realiseres i praksis. Der
gives udtryk for bekymring over for kompleksiteten i et nyt styringssystem. Det
understreges, at rapporteringskravene hidtil er praeget af mange enkeltstdende og
ukoordinerede rapporteringskrav, hvilket er ungdigt ressourcekravende.

Leererorganisationerne kritiserer forslaget vedr. auditering for at veere for
mangelfuldt beskrevet. For sa vidt angar forslag om akkreditering, vurderes det
vaesentligt, at Undervisningsministeriet fortsat er garant for den nationale kvalitet
og standard, og at dette ikke udliciteres.

6. Forslag om styrket tilsyn
(styrket kvalitetsindikatorberedskab)

Lederforeningerne anferer, at de outputorienterede kvalitetsindikatorer, som der for
gjeblikket arbejdes med at indfgre i Undervisningsministeriets kvalitetstilsyn, ikke
tegner et billede af institutionernes arbejde og kvaliteten heraf. | videreudviklingen
af malingerne, som foreslaet af udvalget, bar malinger pa output ske pa baggrund af
veerdier for input, fx eleverne/de studerendes faglige og sociale udgangspunkt.

Lererorganisationerne vurderer, at anvendelse af kvalitetsindikatorer vil ske pa
bekostning af fokus pa de faglige miljger og spgrgsmalet om, hvordan fagene og
undervisningen kvalitetssikres og videreudvikles. Ligesom lederforeningerne peger
lererorganisationerne endvidere pa, at outputindikatorer bgr sattes i relation til
institutionernes input.

7. Forslag om nye sanktioner
(bl.a. indsatsaftaler og mulighed for at give paleeg om at indsatte en af ministeriet
godkendt ekstern ansvarlig for eksamen/uddannelsesforlab)

Bestyrelsesforeningerne er enige i, at der kan vaere behov for at justere de
nuveaerende sanktionsmuligheder. Det naevnes, at foreningerne tidligere har veeret
inddraget i hgring over Undervisningsministeriet udkast til sanktionspolitik, og at
de uklarheder i oplaegget, som bestyrelsesforeningerne papegede i den forbindelse,
endnu er uafklarede. Det anbefales pa den baggrund, at drgftelserne fortsettes.

Lederforeningerne anfarer, at forslaget om, at Undervisningsministeriet far
mulighed for at give institutionsbestyrelsen palaeg om at indszatte en af ministeriet
godkendt ekstern ansvarlig for eksamen/uddannelsesforlab, er uklart.



Lederforeningerne stiller sig uforstaende over for konstruktionen og papeger, at det
vil vaere indgribende i forhold til bestyrelsens ansvar over for Undervisnings-
ministeriet, hvilket udger en vasentlig grundpille i selvejet. Sanktionsforslaget
vurderes at give en uklar ledelsesstruktur i forhold, som bar vere en sag mellem
bestyrelsen og den daglige ledelse.

8. Forslag om tidssvarende roller og formaliseret dialog og samarbejde mellem
ministerium og institutionssiden

Alle tre referencegrupper ser meget positivt pa forslaget om at indfgre mere faste og
formaliserede rammer for systematisk dialog og forpligtende samarbejde mellem
Undervisningsministeriet og institutionssiden.

Leererorganisationerne udtrykker kritik af, at laererorganisationerne ikke naevnes
som dialogpart.

9. Forslag om grundtilskudsreform
(i hgjere grad baseret pa udbud og med udkantsgrundtilskud)

Lederforeningerne er enige i, at grundtilskud er et velegnet redskab til udmgntning
af politiske malsaetninger om institutionsstrukturen. Lederne papeger samtidig, at
der i erhvervsskolesektoren kan findes adskillige eksempler pa, at det er endog
meget omkostningskraevende fx ved en fusion at opretholde en lukningstruet
institutions lokale uddannelsessted. Pa den baggrund kan man ikke tilslutte sig, at
en ny grundtilskudsmodel skal veere udgiftsneutral, hvis dette betyder, at meget
omkostningskreevende gnsker om at opretholde lokale uddannelsessteder skal
finansieres gennem omfordeling mellem institutionerne og uden tilfarsel af
yderligere ressourcer. Det understreges, at der er behov for at klarleegge, hvilke
institutioner der pa baggrund af opstillede kriterier kan forventes at have sarlige
behov.

Leererorganisationerne udtrykker kritik af, at forslaget om grundtilskud er
formuleret for lgst. Laererorganisationerne udtrykker bekymring for, at de nye
selvejende institutioners nye administrative opgaver vil kraeve ressourcer pa
bekostning af undervisningen, og efterlyser pa den baggrund en sikring af, at
midler, som er taenkt brugt til undervisning, ogsa bruges hertil.

10. Taxametersystemet
(forenkling af brugen af ssertaxametre)

Bestyrelsesforeningerne og lederforeningerne ser meget positivt pa forslaget om at
gennemga det eksisterende taxametersystem med sigte pa at sanere det nuveerende
antal tildelingsparametre til fordel for de ordinaere taxameterbevillinger.

Der udtrykkes generelt gnske om en gget grad af feelles og gennemsigtigt grundlag
for beregning af taxametrene. | den forbindelse foreslar lederforeninger, at der
etableres en model for beregning af taxametre indeholdende taxametrets
bestanddele.



Radet for Grundleggende Social- og Sundhedsuddannelser gnsker, at der afsattes
midler til szrlig indsats i forhold til svage elevgrupper. Udvalget foreslar endvidere
etableret et samarbejdstaxameter til samarbejde mellem sosu-skoler og
praktiksteder.

11. Harmonisering af selvejelovgivning

(indfgrelse af statsligt selveje pa institutioner for erhvervsrettet uddannelse, CVU’er og
enkeltstaende MV U-institutioner med sigte pa at harmonisere institutionernes forhold
til forvaltningsloven, offentlighedsloven m.fl.)

Bestyrelsesforeningerne er enige i det gnskelige i at harmonisere rammerne for
institutionernes forvaltning, men finder forslaget serdeles uklart og derfor
vanskelligt at kommentere. Det understreges, at forslagets forskellige aspekter bar
tydeliggares og draftes neermere. Bl.a. bar det drgftes, om en fuldstendig
omfattelse af forvaltningsloven, offentlighedsloven m.fl., som foreslaet af udvalget,
er er en optimal lgsning, eller om delvis omfattelse er den bedste lgsning.
Bestyrelsesforeningerne papeger endvidere, at betegnelsen “statslig” om
selvejeformen er misvisende, og det anbefales, at den fjernes, sa det felles udtryk
bliver ”selvejende institutioner”.

Lederforeningerne er ligeledes enige i sigtet med harmonisering, men er samtidig
meget kritiske over for forslaget. Det anfares, at institutionerne vil fratages nogle af
de frihedsgrader, som er det &gte” selvejes kendetegn, og som har varet en succes.
Det er opfattelsen, at harmonisering snarere bar ske ved, at de nye selvejende
institutioner omfattes af samme vilkar som de nuvarende selvejende institutioner.

Bade bestyrelsesforeningerne og lederforeninger fremhaever, at &ndringen vil
betyde en vasentlig forggelse af institutionernes administrative opgaver, som ber fa
indflydelse pa fastsettelsen af taxametret for faellesomkostninger.

Bestyrelsesforeningerne fremsatter endvidere gnske om, at det bliver muligt for
bestyrelserne at tegne sedvanlig bestyrelsesansvarsforsikring i takt med, at opgaver
og ansvar forgges.



Underbilag: Sammenfatning af udvalgets forslag til fremtidig bestyrelsessammensatning i

savel de eksisterende som de nye selvejende institutioner

. . Voksen- Social- og Institutioner CVU-sektoren
Samfr(r)\ f;;at?illn]?r :‘;E%?kme Gygnnha}s_,ler undervis- | sundheds- for og enkeltstdende
best relsegssammensaetgnin kgrser ningscentre skoler erhvervsrettet MVU-
y g (VUC) (SOSU) uddannelse institutioner

Udpegede medlemmer:
En el. flere kommunalbestyrelser i
forening 1 1 1 1 1
Regionsradet 1 1 1 1 1
Medarbejderne 2 heraf 2 heraf 2 heraf 2 heraf 2 heraf
(+ = med stemmeret) 1(+) 1(+) 1(+) 1(+) 1(+)
Elever/studerende 2 heraf 2 heraf 2 heraf 2 heraf 2 heraf
(+ = med stemmeret) 1(+) 1(+) 1(+) 1(+) 1(+)
Arbejdsmarkedets parter 2 eller flere
Dimittendorganisationerne i
forening 1
Valgt ved selvsupplering:
Den videregéende
uddannelsessektor 1 1 1
Grundskolesektoren i
institutionens opland 1 1
Erhvervsskolesektoren 1
Erhvervslivet i
lokalomrédet/regionen * 1 1 1
Foreninger for ledere eller
bestyrelser evt. 1 evt. 1 evt. 1
Serligt udpegede * evt. 1 evt.1 evt. 1
Kompetence inden for
uddannelsesudvikling og —
kvalitetssikring 1 eller flere 1 eller flere
Kompetence inden for erhvervsliv
og institutionsdrift, selveje og
gkonomi 1 eller flere 1 eller flere
Kompetence inden for udvikling
og forskning 1 eller flere
Medlemmer med stemmeret 7-9 7-9 7-9 8-10 8-10
Medlemmer uden stemmeret 2 2 2 2 2

! Med satlige kompetencer inden for institutionsdyrift, selveje og skonomi

2 Med sarlige uddannelsesfaglige kompetencer, evt. erfaring fra andre regulerede institutioner.

3 Med sxrlige uddannelsesfaglige kompetencer, evt. etfaring fra andre regulerede institutioner




Bilag 1

Undervisningsministeriet

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Kommissorium for analyse af uddannelsesomradets styringssystem

Af regeringens aftale med Dansk Folkeparti om strukturreform fremgar, at
det almene gymnasium og hf, voksenuddannelsescentre og forberedende
voksenundervisning inkl. ordblindeundervisningen, sygeplejerske-
uddannelsen og radiografuddannelsen samt social- og sundheds-
uddannelserne placeres i staten.

Institutionerne skal overga til selveje og taxameterfinansiering i en ny og
moderniseret form. Forud for overgangen til selveje og taxameterfinan-
siering skal gennemfares en generel analyse af styringssystemet med det
formal at evaluere den nuveerende styringsmodel.

Analysens formal er at tilvejebringe et grundlag for, at der politisk kan
treeffes beslutning om hvordan det nuvarende styringssystem kan
moderniseres, herunder hvordan styringen inden for de nye institutions-
omrader kan tilretteleegges.

Analysen omfatter nuvaerende og kommende regulerede institutionsomrader

under Undervisningsministeriet, dvs. institutioner, hvis primare opgave er
at give undervisning, der farer til nationalt anerkendt kompetence.

Analysens vurderinger skal tage afsat i de overordnede uddannelses-
politiske malsatninger om hgj kvalitet i uddannelserne, hgj gennem-
farelsesfrekvens, geografisk tilgeengelighed til et bredt og varieret
uddannelsesudbud og effektiv ressourceanvendelse. Det forudszttes, at
styringssystemet skal sikre hensigtsmassige rammebetingelser, der giver
institutioner mulighed for at udmgnte disse malsatninger konkret i forhold
til lokale uddannelsesbehov og lgsningsmuligheder.

Udvalget skal vurdere styringssystemets egnethed i forhold til at realisere
de uddannelsespolitiske malsatninger. Analysen skal omfatte vurdering af
selvejet, taxameterfinansieringen og samspillet med uddannelsesregler og
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tilsyn ud fra en betragtning om, at disse fire styringsdimensioner tilsammen

skal udgare et hensigtsmaessigt og sammenhangende styringssystem,

herunder:

= Styringen af kvalitet og resultater, herunder styringsredskaberne tilsyn,
evalueringer, censorkorps og andre kvalitetssikringsmekanismer.

= Styring af institutionsstruktur, herunder styring via regelgrundlag og
grundtilskud mv.

= Styring af udbud via udbudsgodkendelser af institutioner.

= Styring af institutionernes rammebetingelser, herunder
styringsredskaberne, der iseer omfatter iser selveje- og
institutionslovgivning samt tilsynet.

= Styringen af gkonomien, herunder styringsredskaberne, der isaer
omfatter taxameterfinansiering, regler for bl.a. indtegtsdaekket
virksomhed samt tilsynet.

Analysen og vurderingen af selvejet og taxameterfinansieringen omfatter
kun Undervisningsministeriets omrade.

Vurderingerne skal endvidere tage hensyn til, at institutionerne inden for de
nye institutionsomrader i udgangspunktet er sarligt sarbare over for
udsving i tilgang og aktivitet pa grund af, at de - i modsatning til fx
erhvervsskolerne - er "monoinstitutioner” og endvidere ofte er relativt sma.

Analysen skal inddrage hidtidige erfaringer med styringen, og udvalget kan
inddrage foreliggende kilder og tidligere analyser af styringsdimensionerne
0g styringssystemet i analysen.

Som resultat af den samlede vurdering kan der stilles anbefalinger til
@ndringer og justeringer af styringssystemet. Forslagene skal indeholde en
belysning af de omfordelingsmassige og gkonomiske konsekvenser mellem
uddannelser, institutioner/institutionstyper og regioner.

Udvalget skal ogsa fremkomme med anbefalinger til rammer for det frem-
tidige bestyrelsesarbejde, herunder vedrgrende kompetencer og sammen-
setning (interessevaretagelse, personlige kompetencer/partsvalg, ansvar for
institutionens samlede styring, medarbejder- og elevrepraesentation m.v.),
samt samspillet mellem bestyrelser og ledelser pa institutionerne.

Organisation og deltagere

Analysen forankres og gennemfares i et embedsmandsudvalg med del-
tagelse fra Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling og Undervisningsministeriet.
Undervisningsministeriet er formand for udvalget.
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Udvalget skal inddrage konkret viden om institutionsdrift, og udvalget kan
herudover rekvirere bidrag til analysen fra serlige eksperter til belysning af
forskellige delproblemstillinger.

Tidsplan

Analysen afrapporteres til undervisningsministeren inden 1. august 2005
med henblik pa foreleggelse for @-udvalget og med henblik pa, at
udvalgets konklusioner kan indga i grundlaget for lovgivning i folketings-
aret 2005/06.
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Bilag 2

Deltagere i udvalget for analyse af uddannelsesomradets styringssystem

Undervisningsministeriet:

Styrelseschef Lars Mortensen, Institutionsstyrelsen (formand).

Afdelingschef Jesper Rasmussen, Afdelingen for skonomiforvaltning, Institutionsstyrelsen.
Uddannelsesdirektor Roland Svarrer Osterlund, Afdelingen for erhvervsfaglige uddannelser.
Uddannelsesdirektor Jarl Damgaard, Afdelingen for gymnasiale uddannelser.

Kontorchef Jens Strunge Bonde, Departementschefens Sekretariat.

Finansministeriet:

Kontotchef Lise-Lotte Theilmand, 9. kontot.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling:

Vicedirektor Rene Bugge Bertramsen (kommitteret Rudolf Straarup, specialkonsulent Soren Nedergaard).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet:

Fm. Susanne Thaarup, 1. okonomiske kontor.

Sekretariat

Undervisningsministeriet:

Afdelingschef Jesper Rasmussen, Afdelingen for skonomiforvaltning, Institutionsstyrelsen (sekretariatsleder).
Chefkonsulent Jesper Nielsen, Departementschefens Sekretariat.

Undervisningsinspektor Jesper Jans, Afdelingen for gymnasiale uddannelser.

Chefkonsulent John T. Larsen, Afdelingen for erhvervsfaglige uddannelser.

Chefkonsulent Signe Thychsen Philip, Afdelingen for ekonomiforvaltning, Institutionsstyrelsen.
Chefkonsulent Lisbeth Iversen, Afdelingen for ekonomiforvaltning, Institutionsstyrelsen.

Chetkonsulent Birgitte Thomsen, Styrelsessekretariatet, Institutionsstyrelsen.

Finansministeriet:

Chefkonsulent Peter Barslund, 9. kontot.
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Bilag 3

Styringsanalysens referencegrupper

Reprasenterede foreninger og organisationer

Referencegruppen for bestyrelsesforeninger
Handelsskolernes Bestyrelsesforening
Danmarks Erhvervsskoleforening

CVU Bestyrelsesforening

Seminariernes Bestyrelsesforening

Referencegruppen for lederforeninger

HFI — Interesseorganisationen for handelsskolernes ledelser
ES - Foreningen af Skoleledere ved de tekniske Skoler
Foreningen af Danske Landbrugsskoler

Foreningen af forstandere og direktorer ved AMU-centre
CVU-Rektorkollegiet

Foreningen af Frie Samarbejdende MV U-institutioner
Rektorforeningen

Forstanderforeningen for VUC

Foreningen af ledere for social- og sundhedsuddannelserne
Rektorforsamlingen for Sygeplejerskeuddannelsen

Radiografuddannelsernes Rektorforsamling

Referencegruppen for lererorganisationer
Danske Underviserorganisationers Samrad
Danmarks Lzrerforening

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere
Gymnasieskolernes Larerforening

Ernerings- og Husholdningsekonomaforeningen
BUPL - Forbundet for Padagoger og Klubfolk
Handelsskolernes Lzarerforening

Dansk Teknisk Larerforbund

Dansk Sygeplejerrad

Pa webadressen http://www.uvm.dk/kommunalreform/styringsanalyse/forside.htm?menuid=40 findes

oversigt over deltagerne i referencegrupperne.
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Bilag 4

Forslag til fremtidig sammensatning og udpegning af bestyrelserne pa de enkelte

institutionsomrader

Med dette bilag fremlagges forslag til en fremtidig sammensztning af bestyrelserne for gymnasier og hf-
kurser, VUC, SOSU-skoler, institutioner for erhvervsrettet uddannelse og for CVU-/MV U-institutionet.
Disse forslag er lavet med udgangspunkt i de generelle anbefalinger, som er beskrevet ovenfor, herunder, at
hvor der ikke er sarlige forhold, som tilsiger det, bor der tilstrabes ensartede regler for ensartede forhold
for de forskellige omriders vedkommende, idet en standardisering pa tvars af de forskellige
institutionsomrader vurderes at vaere formalstjenlig.

Det bemaerkes, at udnevnelsen af medlemmer ved selvsupplering skal ske i overensstemmelse med den
formulerede kompetenceprofil, samt at disse medlemmer hojst kan sidde to perioder.

A. Gymnasier og hf
Bestyrelserne for gymnasier og hf-kurser er bundet af aftalen om en strukturreform og lovgrundlaget herom
samt regeringens tilsagn, for sa vidt angar nogle af bestyrelsesmedlemmerne.

Det forudsattes, da de to institutionsformer ligger sa tat op ad hinanden i malgruppe og uddannelses-
omrade, at det vil vaere relevant at udforme reglerne om bestyrelser ens for de to institutionsformer.

Med udgangspunkt i aftalen om en strukturreform, Lov nr. 590 af 24. juni 2005 (I.106 som vedtaget), de
tilsagn, regeringen har givet under L. 106’s behandling i Folketinget og Pluss’s anbefalinger kan en model for
de kommende bestyrelser for gymnasier og hf-kurser vare folgende:

* Et medlem, som udpeges af en eller flere kommunalbestyrelser i forening.

Dette medlemskab er forudsat i aftalen om en strukturreform og skal sikre en lokal reprasentation. Da det
bor sikres, at hele institutionens opland dakkes af denne udpegning, vil det vare hensigtsmassigt, at mere
end én kommune er med til at udpege medlemmet, safremt institutionens opland strakker sig ud over
kommunegransen. Udpegningsretten bor normalt ikke straekkes ud over institutionens opland, og det vil
derfor ikke vare sedvanligt, at alle kommunerne i regionen eller kommuneforeningen tillegges
udpegningsretten.

= Etmedlem, som udpeges af regionsradet.

Dette medlemskab er forudsat i aftalen om en strukturreform og skal sikre en regional reprasentation.
Samtidig vil det vaere hensigtsmaessigt, at regionerne reprasenteres i bestyrelserne, nar man tager regionernes
koordinerende rolle i betragtning.

* Etmedlem fra den videregiende uddannelsessektor.

Dette medlem sikrer en aftagerinteresse i bestyrelsen, der kan sikre sammenhangen med det videregiende
uddannelsessystem. Det vil vare relevant i forhold til udvikling af institutionens profil og kvalitetssikring af
uddannelsen. Det vil vere hensigtsmassigt af hensyn til at sikre etablering af samarbejder mellem
institutionen og aftagerne i regionen, hvis der fortrinsvis sker udpegning af reprasentanter fra regionen.
Safremt der konkret kan papeges vasentlige fordele ved udpegning af en reprasentant uden for regionen, vil
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dette ogsa kunne ske. Der vil bade kunne vare tale om ledere, bestyrelsesmedlemmer eller andre fra den
videregiaende uddannelsessektor. Det anbefales, at medlemmet udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.

* FEtmedlem fra grundskolesektoren i institutionens opland.

Dette medlem skal sikre en leverandorinteresse samt en sammenhang i uddannelsessystemet, saledes at der
sikres et samarbejde mellem institutionen og grundskolerne 1 oplandet. Der vil som oftest vare tale om en
reprasentant for skolerne i én eller flere kommuner, alt athangig af institutionens naturlige opland.
Hensynet, til at der skal vare tale om en leverandoerinteresse, betyder, at det ikke vil veere muligt at udpege
forzldre fra skolebestyrelsen. Det anbefales, at medlemmet udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.

* Etmedlem fra erhvervslivet i lokalomridet/regionen.

Dette medlem sikrer, at der er kompetencer i forhold til selveje og skonomi, ligesom det vil sikre en
tilknytning til det omkringligegende arbejdsmarked. Lokalomradet ma fortolkes bredt, idet ogsa regionsradets
repraesentant i strukturaftalen anses for en reprasentant fra lokalomradet. Det anbefales, at medlemmet

udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.
* To medlemmer, som udpeges af institutionens medarbejdere, og hvoraf den ene har stemmeret.

For at sikre medinddragelse af medarbejderne skal det ene medlem have stemmeret pa lige fod med
bestyrelsens ovrige medlemmer. Dette vil dog forudsatte en @ndring af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, idet ministeriet 1 aftalen om en strukturreform er bundet til at give
medarbejderne pa gymnasier og hf-kurser samme vilkar som medarbejdere pa institutioner for
erhvervsrettet uddannelse. Der skal siledes vere sammenfald mellem bestyrelseskonstruktioner pa disse
omrader.

* Elev-/kursistradet udpeger to medlemmer, hvoraf den ene har stemmeret.

Antallet fremgar af 2endringsforslaget til L. 106 og er begrundet i en sikring af kontinuiteten i
elevreprasentationen. Elever under 18 ar kan ikke tillegges stemmeret i bestyrelsen.

Udover disse medlemmer vil der vere mulighed for at udpege et til to yderligere medlemmer med
nedenstiende kompetencer. Disse er gjort valgfrie, idet de sarlige kompetencer, som her er opstillet, kan
vaere dakket af andre bestyrelsesmedlemmer:

* Bestyrelsen kan fa mulighed for at udpege et medlem reprasenterende lokale eller landsdekkende
foreninger for ledere eller bestyrelser for regulerede selvejende institutioner eller eventuelt frie
gymnasier og hf-kurser.

Medlemmet kan sikre, at der i bestyrelsen er kompetencer i forhold til at sikre kvalitet 1 uddannelsen,
kendskab til selvejet og institutionsledelse. Det anbefales, at medlemmet udpeges af bestyrelsen ved
selvsupplering.

Med formuleringen “regulerede selvejende institutioner” sigtes bade til de statsligt selvejende institutioner,
erhvervsskoler, CVU’er og enkeltstiende MV U-institutioner. Herudover er medtaget de frie gymnasier og
hf-kurser, idet de ogsa kan have relevante kompetencer 1 forhold til selveje og kvalitetssikring af
uddannelsen. Det krever lovendring, sifremt det skal vaere muligt at sidde i bestyrelsen for flere
institutioner inden for samme institutionsform.
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= Bestyrelsen kan fa mulighed for at udpege en person med szrlige kompetencer som medlem af
bestyrelsen ud over de oven for navnte medlemmer. Medlemmet skal sikre bestyrelsen en
gennemslagskraft udadtil og siledes fungere som en ambassador/kontaktformidler/isbryder i forhold til
cksterne kontakter.

Forslaget resulterer i en bestyrelse pa syv til ni medlemmer med stemmeret. Herudover tilforordnes en
medarbejder og en elev. Storrelsen beror pa, om bestyrelsen benytter muligheden for at udpege en
reprasentant fra institutionslederforeningerne og en person med sztlig kompetence.

B. VUC
I modsatning til det almene gymnasium og hf indeholder strukturaftalen ikke nogle tilkendegivelser med
hensyn til bestyrelsesmodellen for VUC’erne.

Hvad angir de tilsagn, som er givet i forbindelse med behandlingen af I. 106 1 Folketinget med hensyn til
sagkundskaben vedrorende voksenpaedagogisk miljo i bestyrelsen, skal det navnes, at det alene omhandler
den situation, hvor et VUC legges sammen med en anden institutionstype. Dette har som forudsztning, at
den voksenpaxdagogiske sagkundskab generelt er til stede pa VUC’er.

VUC’erne har hidtil haft en centerbestyrelse. Sammenszatningen af bestyrelsen er reguleret i §§ 2-3 1
bekendtgorelsen om voksenuddannelsescentre, som er udstedt med hjemmel i lov om almen voksen-
uddannelse og om voksenuddannelsescentre. Sammensatningen omfatter bl.a. repraesentanter fra
amtskommunen, kommunen, arbejdsmarkedets parter, medarbejdere og kursister.

Med udgangspunkt i de overvejelser, forligspartierne bag strukturreformen har gjort sig pd gymnasie- og hf-
omradet, de tilsagn, som er givet under behandlingen af L. 106 i Folketinget og Pluss’s anbefalinger kan en
ny model for bestyrelsessammensatningen for et VUC vare folgende:

* Etmedlem, som udpeges af en eller flere kommunalbestyrelser i forening.

Hermed opnis en lokal reprasentation. Det skal sikres, at hele institutionens opland dakkes af denne
udpegning, og det vil derfor vare hensigtsmassigt, at mere end én kommune er med til at udpege
medlemmet, safremt institutionens opland strakker sig ud over kommunegransen. Udpegningsretten bor
ikke strakkes ud over institutionens opland, og det vil derfor ikke vaere sedvanligt, at alle kommunerne i
regionen eller kommuneforeningen tillegges udpegningsret.

* Etmedlem, som udpeges af regionsradet.

Hermed opnas en regional reprasentation. Samtidig vil det vaere hensigtsmassigt, at regionerne
reprasenteres 1 bestyrelserne, regionernes koordinerende rolle taget i betragtning.

* Etmedlem fra den videregiende uddannelsessektor, hvis institutionen udbyder hf eller stx som
studieforberedende enkeltfagsundervisning eller studenterkursus.

Dette sikrer en aftagerinteresse i bestyrelsen, der kan sikre ssmmenhangen med det videregiende
uddannelsessystem. Det vil vaere relevant i forhold til udvikling af institutionens profil og kvalitetssikring af
uddannelsen. Det vil vaere hensigtsmassigt, hvis der fortrinsvis sker udpegning af reprasentanter fra
regionen af hensyn til at sikre etablering af samarbejder mellem institutionen og aftagerne i regionen.
Safremt der konkret kan papeges vasentlige fordele ved udpegning af en reprasentant uden for regionen, vil
dette ogsd kunne ske. Der kan vare tale om ledere, bestyrelsesmedlemmer eller andre fra den videregiende
uddannelsessektor. Det anbefales, at medlemmet udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.
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=  Etmedlem fra erhvervsskolesektoren.

Medlemmet sikrer en kompetence i bestyrelsen, der kan varetage den uddannelsesmassige sammenhang
med bl.a. AMU og erhvervsuddannelserne. Det vil ogsa vare relevant i forhold til udvikling af institutionens
profil og kvalitetssikring af uddannelserne. Det vil umiddelbart vere mest hensigtsmassigt, hvis der
fortrinsvis sker udpegning af repraesentanter fra regionen af hensyn til at sikre etablering af samarbejder
mellem institutionen og aftagerne i regionen, herunder etablering af driftsoverenskomster. Der kan vzre tale
om ledere, bestyrelsesmedlemmer eller andre fra AMU- og/eller erhvervsskolesektoren. Det anbefales, at
medlemmet udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.

* Etmedlem fra erhvervslivet i lokalomridet/regionen.

Medlemmet sikrer, at der er kompetencer i forhold til selveje og okonomi, ligesom det vil sikre en
tilknytning til det omkringligegende arbejdsmarked. Lokalomradet ma fortolkes bredt, idet ogsa regionsradets
repraesentant i strukturaftalen anses for en reprasentant fra lokalomradet. Det anbefales, at medlemmet

udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.
* To medlemmer, som er udpeget af medarbejderne, og hvoraf den ene har stemmeret.

For at sikre medinddragelse af medarbejderne skal det ene medlem have stemmeret pa lige fod med
bestyrelsens ovrige medlemmer.

* Eleverne/kursisterne udpeger to medlemmer, hvoraf den ene har stemmeret.

Det ene medlem skal have stemmeret pa lige fod med bestyrelsens ovrige medlemmer. Hvad angar
kursistreprasentationen er der i forbindelse med behandlingen af L. 106 givet tilsagn om, at elev-
/kursistradet udpeger repraesentanterne for kursistradet.

Udover disse medlemmer vil der vere mulighed for at udpege et til to yderligere medlemmer med
nedenstiende kompetencer. Disse er gjort valgfrie, idet de sarlige kompetencer, som her er opstillet, kan
vere dekket af andre bestyrelsesmedlemmer:

® Bestyrelsen kan fa mulighed for at udpege et medlem representerende lokale eller landsdakkende
foreninger for ledere eller bestyrelser for regulerede selvejende institutioner eller frie gymnasier og hf-
kurser.

Medlemmet kan sikre, at der 1 bestyrelsen er kompetencer i forhold til at sikre kvalitet 1 uddannelsen,
kendskab til selvejet og institutionsledelse. Det anbefales, at medlemmet udpeges af bestyrelsen ved
selvsupplering.

Med formuleringen “regulerede selvejende institutioner” sigtes bade til de statsligt selvejende institutioner,
til erhvervsskolerne, CVU’er og enkeltstiende MV U-institutioner. Herudover er medtaget de frie gymnasier
og hf-kurser, idet de ogsa kan have relevante kompetencer i forhold til selveje og kvalitetssikring af
uddannelserne. Det krever lovendring, safremt det skal vare muligt at sidde i bestyrelsen for flere
institutioner inden for samme institutionsform.

= Bestyrelsen kan fa mulighed for at udpege en person med szrlige kompetencer som medlem af
bestyrelsen ud over de oven for nevnte medlemmer.
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Medlemmet skal sikre bestyrelsen en gennemslagskraft udadtil og siledes fungere som en
ambassader/kontaktformidler/isbryder i forhold til eksterne kontakter.

Forslaget resulterer i en bestyrelse pa syv til ni medlemmer. Herudover tilforordnes en medarbejder og en
elev. Storrelsen beror pa, om bestyrelsen benytter muligheden for at udpege en reprasentant fra
institutionslederforeningerne og en person med sxrlig kompetence.

C. SOSU-skoler
I modsxtningen til det almene gymnasium og hf indeholder strukturaftalen ikke nogle tilkendegivelser med
hensyn til bestyrelsesmodellen pa SOSU-omradet.

SOSU-skolerne er imidlertid omfattet af lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Det indebarer,
at de som udgangspunkt er omfattet af bestyrelsesmodellen pa dette omrade. § 5 i lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse regulerer bestyrelsens storrelse og sammensztning, herunder paritet med hensyn
til arbejdsgiver- og arbejdstagerreprasentation, m.m.

Onskes en anden bestyrelsesmodel lovfzstet end den, der er beskrevet i § 5, vil det derfor som
udgangspunkt krave lovendring. Undervisningsministeren kan dog i sarlige tilfxlde fravige bestemmelsen. I
lovbemaerkningerne til L. 106 er der specifikt taget stilling hertil. Det fremgar saledes, at med hensyn til
bestyrelsessammenszatningen pa SOSU-skolerne er det pa grund af institutionernes egenart og profil tanken
at benytte muligheden i lovens § 5, stk. 8 til at godkende en anden sammensatning end den, som folger af
lovens § 5, stk. 2, saifremt den midlertidige bestyrelses udkast til vedtagt indeholder forslag herom.

Med udgangspunkt i de overvejelser, forligspartierne bag strukturreformen har gjort sig pa gymnasie- og hf-
omrédet, de tilsagn, der er givet i forbindelse med behandlingen af L. 106 i Folketinget, og Pluss’s
anbefalinger, kan en alternativ model for bestyrelsessammenszatningen for SOSU-skolerne vare folgende:

* FEt medlem, som udpeges af en eller flere kommunalbestyrelser i forening.

Hermed opnis pa en og samme tid en lokal og en praktikplads-/aftagerreprasentation. Det skal sikres, at
hele institutionens opland dakkes af denne udpegning, og det vil derfor vare hensigtsmassigt, at mere end
én kommune er med til at udpege medlemmet, sifremt institutionens opland straekker sig ud over
kommunegraensen. Udpegningsretten bor ikke strakkes ud over institutionens opland, og det vil derfor ikke
vare sedvanligt, at alle kommunerne i regionen eller kommuneforeningen tillegges udpegningsret.

= Etmedlem, som udpeges af regionsradet.

Hermed opnas pa en og samme tid en regional og en praktikplads/aftagerreprasentation. Samtidig vil det
vere hensigtsmaessigt, at regionerne reprasenteres i bestyrelserne, nir man tager regionernes koordinerende
rolle 1 betragtning.

* FEtmedlem fra den videregiende uddannelsessektor, der kan dakke institutionens uddannelsesprofil
inden for det sundhedsfaglige, det sociale og det pedagogiske omrade.

Medlemmet sikrer en aftagerinteresse i bestyrelsen, der kan sikre sammenhangen med det videregiende
uddannelsessystem. Det vil vare relevant i forhold til udvikling af institutionens profil og kvalitetssikring af
uddannelserne. Det vil vere hensigtsmaessigt af hensyn til at sikre etablering af samarbejder mellem
institutionen og aftagerne i regionen, hvis der fortrinsvis sker udpegning af repraesentanter fra regionen.
Safremt der konkret kan papeges vasentlige fordele ved udpegning af en reprasentant uden for regionen, vil
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dette ogsa kunne ske. Der vil bade kunne vare tale om ledere, bestyrelsesmedlemmer eller andre fra den
videregiaende uddannelsessektor. Det anbefales, at medlemmet udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.

* FEtmedlem fra grundskolesektoren i institutionens opland - som leverandor til SOSU-uddannelserne.

Medlemmet skal sikre en leverandorinteresse samt en sammenhzang i uddannelsessystemet, idet der herved
sikres et samarbejde mellem institutionen og skolerne i oplandet. Der vil som oftest vare tale om en
reprasentant for skolerne i én eller flere kommuner, alt athangig af institutionens naturlige opland.
Hensynet til, at der skal vare tale om en leverandoerinteresse, betyder, at det ikke bor vare muligt at udpege
forzldre fra skolebestyrelsen. Det anbefales, at medlemmet udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.

* Etmedlem fra erhvervslivet i lokalomridet/regionen, der ogsa besidder kompetencer inden for f.eks.
selveje og okonomi.

Medlemmet sikrer, at der er kompetencer i forhold til selveje og okonomi, ligesom det vil sikre en
tilknytning til det omkringligegende arbejdsmarked. Lokalomradet ma fortolkes bredt, idet ogsa regionsradets
reprasentant i strukturaftalen anses for en reprasentant fra lokalomradet. Det anbefales, at medlemmet
udpeges af bestyrelsen ved selvsupplering.

* To medlemmer, som udpeges af institutionens medarbejdere, og hvoraf den ene har stemmeret.

For at sikre medinddragelse af medarbejderne skal det ene medlem have stemmeret pa lige fod med
bestyrelsens ovrige medlemmer. Dette vil dog eventuelt forudsztte en @ndring af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, som SOSU-skolerne er omfattet af jf. ovenfor.

* Elev-/kursistradet udpeger to medlemmer, hvoraf den ene har stemmeret.

Antallet er begrundet i en sikring af kontinuiteten i elevreprasentationen. Elever under 18 ér kan ikke
tillegges stemmeret i bestyrelsen. I forhold til eleverne i SOSU-uddannelserne skal det ogsa nzvnes, at de
typisk har forholdsvis korte skoleperioder, hvorfor deres tilknytning til institutionen kan vare begrenset.

Udover disse medlemmer vil der vere mulighed for at udpege et til to yderligere medlemmer med
nedenstiende kompetencer. Disse er gjort valgfrie, idet de sarlige kompetencer, som her er opstillet, kan
vere dekket af andre bestyrelsesmedlemmer:

* Bestyrelsen kan fa mulighed for at udpege et medlem reprasenterende lokale eller landsdaeekkende
foreninger for ledere eller bestyrelser for regulerede selvejende institutioner eller eventuelt frie
gymnasier og hf-kurser.

Medlemmet kan sikre, at der i bestyrelsen er kompetencer i forhold til at sikre kvalitet 1 uddannelsen,
kendskab til selveje og institutionsledelse. Det anbefales, at medlemmet udpeges af bestyrelsen ved
selvsupplering.

Med formuleringen “regulerede selvejende institutioner” sigtes bade til de statsligt selvejende institutioner,
til erhvervsskolerne, CVU’er og enkeltstiende MV U-institutioner. Herudover er medtaget de frie gymnasier
og hf-kurser, idet det ikke kan afvises, at de ogsd kan have relevante kompetencer i forhold til selvejet og
kvaliteten af uddannelsen. Det kraver lovendring, safremt det skal vare muligt at sidde i bestyrelsen for
flere institutioner inden for samme institutionsform.

= Bestyrelsen kan fa mulighed for at udpege en person med szrlige kompetencer som medlem af
bestyrelsen ud over de oven for nevnte medlemmer.
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Medlemmet skal sikre bestyrelsen en gennemslagskraft udadtil og siledes fungere som en
ambassader/kontaktformidler/isbryder i forhold til eksterne kontakter.

Forslaget resulterer i en bestyrelse pa syv til ni medlemmer. Herudover tilforordnes en medarbejder og en
elev. Storrelsen beror pa, om bestyrelsen benytter muligheden for at udpege en reprasentant fra
institutionslederforeningerne og en person med sxrlig kompetence.

D. Erhvervsskoler mv.

Spergsmilet om bestyrelsessammenszatning og udpegning af bestyrelsesmedlemmer pa de erhvervsrettede
uddannelsesinstitutioner er reguleret i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse § 5, stk. 2. En
lovendring er i givet fald nedvendig, sifremt sammensxtningen af bestyrelserne pa disse institutioner skal
andres i tradd med de overvejelser, som er beskrevet for de ovrige institutionstyper.

Med udgangspunkt i de overvejelser, forligspartierne bag strukturreformen har gjort sig pa gymnasium- og
hf-omridet, de tilsagn, der er givet i forbindelse med behandlingen af L. 106 i folketinget og Pluss’s
anbefalinger kan en alternativ model for bestyrelsessammensaxtningen pa institutioner for erhvervsrettet
uddannelse vare folgende:

* Etmedlem, som udpeges af en eller flere kommunalbestyrelser i forening.

Medlemmet skal sikre en lokal reprasentation. Da det bor sikres, at hele institutionens opland dakkes af
denne udpegning, vil det vare hensigtsmessigt, at mere end én kommune er med til at udpege medlemmet,
safremt institutionens opland strakker sig ud over kommunegransen. Udpegningsretten bor normalt ikke
strekkes ud over institutionens opland, og det vil derfor ikke vare sedvanligt, at alle kommuner i regionen
eller kommuneforeningen tillzegges udpegningsret.

= Etmedlem, som udpeges af regionsradet.

Medlemmet sikrer en regional reprasentation. Samtidig vil det vare hensigtsmassigt, at regionerne er
reprasenteret i bestyrelserne, regionernes koordinerende rolle taget i betragtning.

= To eller flere medlemmer med indsigt i arbejdsmarkedsforhold, og som udpeges af arbejdsgiver- og
arbejdstagersiden.

Medlemmerne sikrer et kendskab til aftager- og dimittendforhold, hvilket har betydning for udvikling af
institutionens profil, kvalitetssikring af uddannelserne, etablering af samarbejder mellem institutionen og
praktikvirksomheder savel som en tet tilknytning til det arbejdsmarked, uddannelserne skal orientere sig
imod. Sidanne medlemmer kan fungere som ambassadorer/kontaktformidlere/isbrydere i forhold til
eksterne kontakter generelt og ikke mindst til aftagerne i regionen.

Herudover vil der vare en rekke kompetencer, som skal varetages af et eller flere medlemmer af
bestyrelsen. Det anbefales for disse omraders vedkommende, at medlemmerne udpeges af bestyrelsen ved
selvsupplering:

* Eteller flere medlemmer med kompetencer inden for uddannelsesudvikling og -kvalitetssikring.
Medlemmet/medlemmerne sikrer, at der i bestyrelsen er kompetencer i forhold til udvikling af

institutionens profil, kvalitetssikring af uddannelserne og sammenhang med det ovrige uddannelsessystem.
Der kan vare tale om kompetencer savel inden for de erhvervsfaglige, de erhvervsgymnasiale som de
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videregiende uddannelser, ligesom der vil kunne vare tale om ledere, bestyrelsesmedlemmer eller andre fra
uddannelsessektoren. Det vil kraeve en lovendring, safremt det skal vaere muligt at sidde 1 bestyrelsen for
flere institutioner inden for samme institutionsform.

* Eteller flere medlemmer fra erhvervslivet og med kompetencer inden for institutionsdrift, selveje og
okonomi og/eller setlige kompetencer.

Medlemmet/medlemmerne kan sikre, at der i bestyrelsen er kompetencer i forhold til selveje, okonomi og
institutionsledelse. Der kan bide vare tale om personer fra erhvervslivet i lokalomridet/regionen og
personer reprasenterende lokale eller landsdekkende foreninger for ledere eller bestyrelser for regulerede
selvejende institutioner eller eventuelt frie gymnasier og hf-kurser. Et medlem med sarlige kompetencer vil
skulle sikre bestyrelsen gennemslagskraft udadtil og fungere som en ambassador/kontaktformidler/isbryder
i forhold til eksterne kontakter.

Med formuleringen “regulerede selvejende institutioner” sigtes bade til de statsligt selvejende institutioner,
til erhvervsskolerne, CVU’er og enkeltstiende MV U-institutioner. Herudover er medtaget de frie gymnasier
og hf-kurser, idet de ogsa kan have relevante kompetencer i forhold til selveje og kvalitetssikring af
uddannelserne. Det krever lovaendring, safremt det skal vere muligt at sidde i bestyrelsen for flere
institutioner inden for samme institutionsform.

* To medlemmer udpeget/valgt af medarbejderne, og hvoraf den ene har stemmeret.

For at sikre medinddragelsen af medarbejderne skal det ene medlem have stemmeret pa lige fod med
bestyrelsens ovrige medlemmer. I henhold til aftalen om en strukturreform er ministeriet bundet til at give
medarbejderne pa gymnasier og hf-kurser samme vilkdar som medarbejdere pa institutioner for
erhvervsrettet uddannelse. Der skal derfor vere sammenfald mellem disse to bestyrelseskonstruktioner pa
dette omrade. Forslaget vil forudsztte en =ndring af lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

* To medlemmer udpeget/valgt af eleverne, og hvoraf den ene har stemmeret.

Antallet er begrundet i en sikring af kontinuiteten i elevreprasentationen. Elever under 18 ér kan ikke
tillegges stemmeret i bestyrelsen.

Den samlede storrelse kommer til at athenge af antallet af de af det lokale arbejdsmarked udpegede
personer samt de personer, som skal dekke de institutionelle og uddannelsesmassige kompetencekrav.
Samlet set bor bestyrelsen dog maksimalt besta af ti personer ud over den ene medarbejder uden stemmeret
og den ene elev ligeledes uden stemmeret.

E. CVU/MVU
CVU-/MVU-omridet er reguleret i lov om center for videregiende uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregiende uddannelser mv. (selvejeloven — Ibk. 1256 af 2. december 2002).

For savel betingede som ubetingede CVU-institutioner og de enkeltstiende MV U-institutioner, dvs.
institutioner, som ikke er stifter eller partner i et CVU, men ligeledes omfattet af reguleringen i selvejeloven,
vil en lovendring vare nedvendig, sifremt sammensatningen af bestyrelserne pa disse institutioner skal
andres i trad med de overvejelser, som er beskrevet for de ovrige institutionstyper.

Med udgangspunkt i de overvejelser, forligspartierne bag strukturreformen har gjort sig pd gymnasie- og hf-
omrédet, de tilsagn, der er givet i forbindelse med behandlingen af L. 106 1 Folketinget og Pluss’s
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anbefalinger kan en alternativ model for bestyrelsessammensaztningen i CVU-bestyrelserne og i de
enkeltstiende MV U-institutioners bestyrelser vaere folgende:

* Et medlem, som udpeges af en eller flere kommunalbestyrelser i forening.

Medlemmet skal sikre en lokal reprasentation. Da det bor sikres, at hele institutionens opland dxkkes af
denne udpegning, vil det vaere hensigtsmassigt, at mere end én kommune er med til at udpege medlemmet,
safremt institutionens opland streekker sig ud over kommunegrensen. Udpegningsretten bor normalt ikke
strekkes ud over institutionens opland, og det vil derfor ikke vare sedvanligt, at alle kommuner i regionen
eller kommuneforeningen tillegges udpegningsret.

* Et medlem, som udpeges af regionsradet.

Medlemmet sikrer en regional repraesentation. Samtidig vil det vare hensigtsmassigt, at regionerne er
reprasenteret i bestyrelserne, regionernes koordinerende rolle taget i betragtning.

* Et medlem, som udpeges af dimittendorganisationerne i forening.

Medlemmet sikrer et kendskab til dimittendforhold, hvilket har betydning for kvalitetssikring af
uddannelserne, etablering af samarbejder mellem institutionen og praktikvirksomheder savel som en tet
tilknytning til det arbejdsmarked, uddannelserne skal orientere sig imod. Sidanne medlemmer kan ogsa
fungere som ambassaderer/kontaktformidlere/isbrydere i forhold til eksterne kontakter generelt.

Herudover vil der vare en rekke kompetencer, som skal varetages af et eller flere medlemmer af
bestyrelsen. Det anbefales for disse omraders vedkommende, at medlemmerne udpeges af bestyrelsen ved
selvsupplering:

* Eteller flere medlemmer fra erhvervslivet og med kompetencer inden for institutionsdrift, selveje og
okonomi og/eller setlige kompetencer.

Medlemmet kan sikre, at der 1 bestyrelsen er kompetencer i forhold til selveje, skonomi og
institutionsledelse. Der kan bide vare tale om personer fra erhvervslivet i lokalomridet/regionen og
personer reprasenterende lokale eller landsdekkende foreninger for ledere eller bestyrelser for regulerede
selvejende institutioner eller eventuelt frie gymnasier og hf-kurser. For sa vidt angar institutioner inden for
det erhvervsekonomiske og tekniske omrade, vil det vare relevant med en representant fra det lokale og
regionale erhvervsliv. Et medlem med sarlige kompetencer vil kunne sikre bestyrelsen gennemslagskraft
udadtil og fungere som en ambassadoer/kontaktformidler/isbryder i forhold til eksterne kontakter.

Med formuleringen “regulerede selvejende institutioner” sigtes bade til de statsligt selvejende institutioner,
til erhvervsskolerne, CVU’er og enkeltstiende MV U-institutioner. Herudover er medtaget de frie gymnasier
og hf-kurser, idet de ogsa kan have relevante kompetencer i forhold til selveje og kvalitetssikring af
uddannelserne. Det krever lovaendring, safremt det skal vaere muligt at sidde i bestyrelsen for flere
institutioner inden for samme institutionsform.

= Eteller flere medlemmer med kompetencer inden for uddannelsesudvikling og -kvalitetssikring.
Medlemmet sikrer, at der 1 bestyrelsen er kompetencer inden for det fagomride, som institutionens
uddannelse horer til, hvilket har betydning i forhold til udvikling af institutionens profil, kvalitetssikring af

uddannelsen og sammenhangen med det ovrige uddannelsessystem. Der vil kunne vzare tale om ledere,
bestyrelsesmedlemmer eller andre fra uddannelsessektoren, eller et medlem, som er udpeget af slutbrugerne
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(eksempelvis en patientforeningen) eller andre interessegrupper med vasentlig interesse i uddannelserne.
Medlemmet skal sikre kvalitetssikring af uddannelsen. Det vil kreeve en lovendring, safremt det skal vere
muligt at sidde i bestyrelsen for flere institutioner inden for samme institutionsform.

* FEt medlem med kompetencer inden for udvikling og forskning.

Medlemmet sikrer, at der i bestyrelsen er kompetencer i forhold til institutionens forskningstilknytning og
kvalitetssikring af uddannelserne savel som til ssmmenhangen med det ovrige uddannelsessystem.
Medlemmet vil ogsa reprasentere aftagerinteresser i forhold til videreuddannelse pa kandidat- og
masterniveau. Der vil kunne vare tale om ledere, bestyrelsesmedlemmer, forskere eller andre fra
universitets- og forskningssektoren. Det vil kreeve en lovendring, sifremt det skal vaere muligt at sidde 1
bestyrelsen for flere institutioner inden for samme institutionsform.

* To medlemmer, som er udpeget af medarbejderne, og hvoraf den ene har stemmeret.

For at sikre medinddragelse af medarbejderne skal det ene medlem have stemmeret pa lige fod med
bestyrelsens ovrige medlemmer.

* To medlemmer udpeget af de studerendes rid, og hvoraf den ene har stemmeret.

Det ene medlem skal have stemmeret pa lige fod med bestyrelsens ovrige medlemmer.

Samlet antal bestyrelsesmedlemmer belober sig hermed til otte til ti personer med stemmeret. Herudover
tilforordnes en medarbejder og en studerende. Den samlede storrelse beror pa, om bestyrelsen benytter
muligheden for at udpege en slutbrugerreprasentant og en person med sztlig kompetence.

Studiebestyrelserne er ikke omfattet af ovennavnte, men bor veare et fagligt organ og dermed en dynamisk
og kreativ ramme om udviklingen af uddannelserne. Reprasentanter for aftagerverdenen og faglige
kapaciteter, f.eks. fra universitetsverdenen, vil med denne funktion vare oplagte medlemmer af
studiebestyrelser.
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