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I fortsaettelse af min besvarelse den 13. september 2005 af spergsmal S
3100 kan jeg oplyse, at ministeriet nu har afsluttet sin gennemgang af sa-
gen om minerne pé Skallingen.

g I den anledning fremsender jeg vedlagt en gennemgang af Transport - og
Energiministeriets sag om minerne pa Skallingen inkl. bilag.

Pet kan endvidere oplyses, at der som led 1 Finanslovsaftalen for 2006 mel-
lem regeringen og Dansk Folkeparti er afsat 86 mio. kr. 1 2006-2008 til
rydning af de mest befierdede omrader af Skallingen.

W‘SCH
f“/

Flemming Hansen



Xfs, Transport- og Energiministeriet Notat

Dato : 8. november 2005

Gennemgang af Transport - og Energiministeriets sag om mi-
nerne pi Skallingen.

Baggrund

Efter afslutningen pa 2. verdenskrig gennemfortes en rydning af de tyske
minefelter i Danmark, men et omréde pa Skallingen i Vestjylland blev ikke
ryddet og i stedet afspaerret med hegn og minepale i 1947.

Efterhanden som afspaerringen er blevet nedbrudt har mennesker og dyr
kunnet feerdes frit pa Skallingen. Der har labende vaeret minefund pé stran-
den, som forsvaret efter anmodning fra de lokale myndigheder har bort-
spraengt.

Det skal bemeerkes, at Forsvarsministeriet har oplyst, at under rydningsar-
bejdet pa den jyske vestkyst 1 1945 blev der optaget eller bortspraengt ca.
1,4 mio. miner. Under rydningsarbejdet havde tyskerne et tab pa 149 draeb-
te, 165 hardt sérede og 167 let srede.

Omradet blev afspeerret 1 1947, men denne afspaerring blev gradvist ned-
brudt. Der har ikke frem til 1998 veret taget skridt til at vedligeholde af-
sparringen.

Ejerforholdene pa Skallingen har fra 1978/79 til 2001 veeret delt i 3 omra-
der dels et langt smalt areal langs kysten fra nord til syd ejet af Kystinspek-
toratet, dels Skalling Ende ejet af Statshavnsadministrationen i1 Esbjerg
samt de fredede omrader pa den resterende del af Skallingen ejet af Milje-
ministeriet. Kystdirektoratet overtog Skalling Ende 1 2001 i forbindelse
med nedleggelse af Statshavnsadministrationen 1 Esbjerg.

Danmark ratificerede i juni 1998 den sdkaldte Ottawa-konvention om for-
bud mod brug, oplagring, produktion og overfersel af personelminer samt
om deres destruktion. Udenrigsministeriet oplyste i juni 1998, at staterne
inden 180 dage efter konventionens ikrafttreeden skal afleegge beretning til
FN om beliggenheden af minerede omrader og med tekniske oplysninger
om de udlagte personelminer, om identifikation og afmerkning af minere-
de omrader samt om planlagte eller iveerksatte destruktionsprogrammer.

Det fremgér af bemearkningerne til beslutningsforslag Bl 1 om Ottawa-
konventionen, at personelminerne pa Skallingen skal ryddes inden 10 ar
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(2009) med mulighed for forlengelse af fristen. Efter bemerkningerne til
forslaget er det davaerende Trafikministerium som ejer af dele af Skallin-
gen ikke blevet hart vedrarende forslaget.

Forsvarsministeren besvarede den 24. april 1998 spargsmal stillet af For-
svarsudvalget 1 forbindelse med behandlingen af beshutningsforslaget B11
om bl.a. en redegerelse for omfanget af minerydningen ved Skallingen -
herunder de tidsmazssige, ekonomiske og sikkerhedsmassige aspekter. For-
svarsministeren svarer bl.a., at "personelminerne skennes ikke leengere ak-
tive, men risikoen for en ulykke ved frerdsel i omradet kan dog fortsat ikke
udelukkes.” Trafikministeriet var ikke inddraget i besvarelsen af spergsmé-
let.

Udenrigsministeriet meddelte i september 1998 at konventionen tradte i
kraft pr. 1. marts 1999 for bl.a. Danmark. Udenrigsministeriet henledte
opmarksomheden pé, at den omtalte beretning til FN om miner skulle af-
gives inden den 1. september 1999,

Sagsbehandlingen i Trafikministeriet

Der er foretaget en gennemgang af de foreliggende akter 1 ministeriets sag
vedrgrende miner pa Skallingen. Herudover har der varet gennemfart
uformelle samtaler med kontorchefen og sagsbehandleren 1 sagen fra 19.
juni 1998 til 17. juni 1999, og sagsbehandleren i sagen fra 17. juni 1999 til
august 2000.

Det skal understreges, at gennemgangen alene er baseret pa de akter, som
findes i Transport- og Energiministeriet samt de naevnte uformelle samta-
ler.

En fuldstaendig kortlaegning af sagsforlebet vil efter alt at demme kraeve at
akterne i samtlige bererte ministerier (dvs. 1 hvert fald Forsvarsministeriet,
Udenrigsministeriet, Miljeministeriet og Finansministeriet) bliver gennem-
géet.

Som nevnt meddelte Udenrigsministeriet 1 september 1998, at konventio-
nen tradte i kraft pr. 1. marts 1999, og at der skulle gives en beretning til
FN senest den 1. september 1999.

Pa baggrund af Udenrigsministeriets henvendelse indkaldte Trafikministe-
riet en arbejdsgruppe med deltagelse fra Forsvarsministeriet og Skov - og
Naturstyrelsen til at udarbejde en rapport til FN om de konkrete forhold pa
Skallingen og lesningsmulighedeme. Det davarende Kystinspektorat og
Esbjerg Havn deltog ikke i arbejdsgruppen, selv om de pa det tidspunkt
stod som ejer af forskellige omrader af Skallingen henholdsvis en lang
smal strazkning langs kysten fra nord til syd og henholdsvis den sydlige
ende af Skallingen.
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Som led 1 arbejdsgruppens arbejde oplyste Forsvarsministeriet i et notat af
6. januar 1999, at 5 pet. af de uskadeliggjorte miner pa Skallingen inden
for de sidste par ar, ma vurderes som funktionsdygtige.” Notatet oplyste i
anbefalingerne, at ud fra de foreliggende oplysninger havde Forsvarsmini-
steriet ikke kendskab til mineulykker pa Skallingen efter den 1 1945 afslut-
tede rydning. Der er intet i Trafikministeriets sagsakter, der tyder p4, at
Forsvarsministeriets rapport blev sendt ud fra arbejdsgruppen til andre end
medlemmerne af arbejdsgruppen i Forsvarsministeriet samt Skov- og Na-
turstyrelsen.

Forsvarsministeriets oplysning om minernes funktionsdygtighed forte ikke
til, at arbejdsgruppen overvejede en afspaerring af omradet. Speorgsmalet
herom har saledes ikke varet berart eller overvejet.

Arbejdsgruppen afholdt i alt to mader.

Som et resultat af bl.a. arbejdsgruppens arbejde, bidrog Transport- og Ener-
giministeriet 1 august 1999 til Udenrigsministeriets indberetning til FN om
minerne efter forpligtelserne i Ottawa-konventionen. I bidraget oplyses, at
minerne ikke udger nogen direkte risiko som folge af, at omradet ikke er
beboet, og at det meste er strand. Endvidere refereres til Forsvarsministeri-
ets vurdering af, at de fleste af minerne ikke er virksomme, men at der sta-
digvak er en lille risiko for, at nogle er farlige.

Bidraget fra Trafikministeriet indeholdt oplysning om, at kortlagningen af
mineomraderne ikke er tilendebragt, og at nar det er sket, vil en plan blive
etableret for, hvordan de resterende miner skal handteres.

Der blev ikke etableret nogen aftaler om at fa feerdiggjort kortlaegningen,
og sagen er ikke erindret med henblik pa en videre bearbejdning af
spargsmalet. Der foreligger ikke nogen oplysninger om baggrunden herfor.

I perioden fra 1999 til forsommeren 2005 har man fra ministeriets side
henholdt sig til den indberetning til FN, som er omtalt ovenfor, og har ikke
herudover foretaget sig yderligere i sagen.

Den 27. juni 2005 afholdtes et made i Udenrigsministeriet om muligheder-
ne for at handtere forpligtelserne over for Ottawa-konventionen og leegge
en plan herfor. I medet deltog Kystdirektoratet, der fra 2001 stod som ejer
af alle de minerede omrader af Skallingen. Ved medet blev Forsvarsmini-
steriets notat af 6. januar 1999 omtalt, herunder forsvarets vurdering af mi-
nernes fortsatte farlighed.

Kystdirektoratet, havde gennem Arene givet tilladelse til forskellige aktivi-
teter pd stranden, men med disse for Kystdirektoratet nye oplysninger ind-
stiliede direktoratet, at der omgdende blev indfert restriktioner for adgang
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til omradet pa Skallingen, s& man ikke udsatte andre for fare. Restriktio-
nerne omfatter dele af Skallingen herunder stranden nedenfor klitterne.

De givne tilladelser til aktiviteter pd stranden blev trukket tilbage og der
blev udfert en gget skiltning om minefare pé dansk, tysk og engelsk.

Den . juli 2005 udsendte transport- og energiministeren en pressemedde-
leise, hvor det oplyses, at Kystdirektoratet har vurderet, at dele af Skallin-
gen af sikkerhedsmassige grunde skal afsparres, og at Kystdirektoratet
sammen med Forsvaret skal vurdere, om en arlig minerydningskampagne
pa strandomrédet vil gere det muligt at dbne omréddet for offentligheden i
sommerhalvaret.

Forsvaret har i 2005 gennemfart en revurdering af mineme pa Skallingen.
Vurderingen viser, at minerne fortsat kan vaere farlige.

Sammenfattende om gennemgangen af ministeriets sag om Skallingen kan
det siges:

1.

Det blev ikke i 1999 overvejet at afspaerre omrddet pa Skallingen,
selv om Forsvarsministeriet pegede pa, at nogle miner fortsat var
farlige.

Baggrunden for at det ikke blev overvejet at afspaerre omradet ken-
des ikke, men det kan antages, at man har lagt til grund, at ingen
havde kendskab til ulykker siden 1945 og at omradet ikke var vold-
somt befzerdet.

Det ma antages, at de samme grunde var arsag til, at der heller ikke
blev foreslaet igangsat en rydning. Med til beslutningen herom har
formentlig tillige indgaet, at dele af omradet forventes opslugt af
havet inden 2019.

Kystdirektoratet, der igennem &drene havde givet tilladelser til for-

skellige aktiviteter pa stranden i den tro, at minerne ikke udgjorde
nogen risici, anbefalede i juni 2005 pd baggrund af Forsvarsmini-

steriets vurdering og ud fra et forsigtighedsprincip at afspeerre om-
radet.

Samtidig er igangsat overvejelser om rydning af omradet af hensyn
til sikkerheden og Danmarks forpligtelser efter Ottawa-
konventionen.

A Som bilag vedlegges en aktvis faktuel gennemgang af ministeriets sag om
minerne pa Skallingen.



K92 Transport- og Energiministeriet Notat
Bilag

Dato . 8. november 2005

Aktvis faktuel gennemgang af Transport — og Energiministeriets
sag om minerne pi Skallingen.

Baggrund

Sagen om minerne pa Skallingen har sit udgangspunkt i, at tyskerne i for-
bindelse med afslutningen af 2. verdenskrig udlagde et starre antal miner
pé Skallingen. Forsvarsministeriet vurderer i dag, at der fortsat er ca. 7.000
miner i omridet, og at en del af disse miner fortsat er aktive og farlige.

Udenrigsministeriet fremsatte den 1. april 1998 forslag til Folketingsbe-
slutning om Danmarks ratifikation af konvention om forbud mod brug, op-
lagring, produktion og overfersel af personelminer samt om deres destruk-
tion.

I maj 1998 gav Folketinget sit samtykke til, at Danmark ratificerede kon-
ventionen, 1 det falgende omtalt som Ottawa-konventionen.

Det fremgar af bemarkningeme, at personelminerne pa Skallingen skal
ryddes inden 10 ar (2009) med mulighed for forlaengelse af fristen. Efter
bemaerkningerne til forslaget er det davarende Trafikministerium og Fi-
nansministerium ikke blevet hart over forslaget, mens det fremgar, at bl.a.
Forsvarsministeriet og Miljeministeriet er hort.

Forsvarsministeren besvarede den 24. april 1998 spargsmal stillet af For-
svarsudvalget om bl.a. en redegerelse for omfanget af minerydningen ved
Skallingen - herunder de tidsmassige, ekonomiske og sikkerhedsmassige
aspekter. Trafikministeriet var ikke inddraget i besvarelsen.

Forsvarsministeren oplyste bl.a. 1 sit svar:

o At antallet af miner er ca. 8.300 personelminer og 1.600 pansermi-
ner. Materialet er af glas, tree og beton med lavt indhold af metal.

o Placeringen er usikker pga. vind, vejr sandfygning, sammenstyrt-
ning af klitter og aendringer i vandliniens placering.

o Egentlig rydning vil formentlig indebzre opgravning af hele omra-
det, herunder dele af den tilstadende havbund.

o Fuldstendig rydning vurderes at fa veesentlige konsekvenser for det
fredede omrade.
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o Personelminerne skennes ikke leengere aktive, men risiko kan ikke
udelukkes ved faerdsel i omréadet.

o Rydningsarbejde med maskiner vil indebaere sikkerhedsrisiko for
mandskab pé grund af panserminer. 100 % rydning for miner vur-
deres som mindre realistisk.

o Personaleminerne nedbrydes med tiden. P4 sigt vurderes dette for-
hold at give mulighed for, at omradet kan erkleeres risikoftrit.

o Tidsmassige og skonomiske aspekter kan kun vanskeligt opgeres
og med usikkerhed. Rydning pa Skallingen ma paregnes at medfere
et beget betydeligt ressourceforbrug.

o Regeringen har ikke endnu taget stilling til finansieringen.

Trafikministeriets sag

1 brev fra Forsvarsministeriet af 26. maj 1998 til Miljsministeriet, Skov-
og Naturstyrelsen oplyses, at Folketinget har givet sit samtykke til Dan-
marks ratifikation af Ottawa-konventionen om forbud mod brug, oplagring,
produktion og overfarsel af personelminer samt om deres destruktion. I
konsekvens heraf oplyses det, at Danmark som udgangspunkt vil blive for-
pligtet til at destruere eller sikre destruktionen af alle personelminer i mine-
rede omrader pa dansk territorium.

Forsvarsministeriet bemarker, at Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at
omradet ved Skallingen ejes af Skov- og Naturstyrelsen, Kystinspektoratet
samt Statshavnen Esbjerg.

Forsvarsministeriet praciserer i samme brev, at Forsvarsministeriet 1 tidli-
gere brev af 27. oktober 1997 til Skov- og Naturstyrelsen anbefalede, at
man ikke umiddelbart ger Skallingen til genstand for omfattende rydning.
Anbefalingen skulle ses i lyset af de vanskeligheder, der mé paregnes, for
sé vidt angér bl.a. detektering af udlagte personelminer, samt at en egentlig
rydning vil indebzere opgravning af det fredede omrade.

Forsvarsministeriet oplyser, at man til sin tid vil stille sig til rddighed for
ejerne med henblik pa teknisk raddgivning. Forinden ma ejerne af omradet
afklare om, og i hvilket omfang, rydning ber gennemfores.

Forsvarsministeriets brev blev sendt i kopi til Statsministeriet, Udenrigsmi-
nisteriet, Trafikministeriet og Forsvarskommandoen.

Udenrigsministeriet oplyste i brev af 19. juni 1998 til Miljo- og Energi-
ministeriet og Trafikministeriet som lodsejere pa Skallingen, at Ottawa-
konventionen, palagger staterne inden 180 dage efter konventionens ikraft-
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treeden at aflegge beretning til FN om beliggenheden af minerede omrader
og med tekniske oplysninger om de udlagte personelminer, om identifika-
tion og afimarkning af minerede omrader samt om planlagte eller iverksat-
te destruktionsprogrammer.

Udenrigsministeriet oplyste 1 sit brev, at det vil vare hensigtsmaessigt, at
rapporten om Skallingen fra farste faerd giver en sa dekkende beskrivelse
af status som muligt.

Udenrigsministeriet anferte endvidere, at man herved vil orientere om kon-
ventionens forpligtelser med henblik pa, at de undersogelser, der skal dan-
ne grundlag for udarbejdelsen af beretningen, kan ivarksattes snarest mu-
ligt, herunder i hvilket omfang rydning bar gennemfares.

Udenrigsministeriet meddeler i brev af 23. september 1998 til Milje- og
Energiministeriet, Skov- og Naturstyrelsen og Trafikministeriet, at Ottawa-
konventionen traeder i kraft pr. 1. marts 1999 for bl.a. Danmark. Udenrigs-
ministeriet ger opmearksom pé, at den omtalte beretning til FN om miner
skal afgives inden den 1. september 1999.

Skov- og Naturstyrelsen sender brev af 30. okteber 1998 til Trafikmini-
steriet med overskriften “Personelminer pa Skallingen™. Brevet er sendt
med henvisning til “ifelge aftale”. Det fremgar ikke, hvilken aftale der er
tale om.

Til brevet er imidlertid vedlagt bl.a. 3 kort over Skallingen, samt ubearbej-
dede noter fra 30. juni 1998 fra telefonsamtaler mellem brevskriveren og
udvalgte medarbejdere fra styrelsens lokale skovdistrikt.

Af noterne fremgar, 1) Der er ikke fundet miner de sidste 3 &r, og det sker
kun efter kraftige storme, hvor havet eroderer klitten. 2) Ingen folk eller fz
er kommet til skade i den periode - godt 20 &r - hvor medarbejderen har
passet skovdistriktet. 3) Miner er fundet i havklitten iser efter storm. 4)
Miner i engarealerne er efter krigen fjernet over 2 gange dels med fodfolk,
dels ved pansrede karetajer. 5) Personelminer er primeart anbragt 1 havklit-
ten, det vil sige uden for Skov- og Naturstyrelsens arealer. 6) Personelmi-
nerne i havklitten kan vare overlejret med flere meter sand, mod oprinde-
ligt 30 cm ved udlagning.

Trafikministeriet sendte i brev af 9. november 1998 madeindkaldelse til
Forsvarsministeriet og Skov- og Naturstyrelsen.

Ved brevet fremsendes en tentativ dagsorden af samme dato for medet den
18. november 1998. Af dagsordenen fremgar:

¢ Reference til brev fra Udenrigsministeriet af 19. juni 1998, hvoret-
ter rapport til FN skal afleveres senest den . september 1999 med
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en grundig redegarelse for status pd Skallingen, dvs. kortlegning
og tekniske beskrivelser samt en beskrivelse af i hvilket omfang
rydning ber gennemferes, herunder hvilke muligheder der forelig-
ger.

P4 den baggrund foreslds at feigende dreftes med henblik pd i ferste om-
gang at fa overblik over problemstillingen, men med sigte pa at udarbejde
en rapport om de konkrete forhold pé Skallingen og [esningsmulighederne:

o Forste fase:
1) Kortleegning af problemstiiling, det vil bl.a. sige udarbejde kort,
som viser hvor minerne ligger, hvor der er afspzrret, hvilke lods-
gjere, der er involveret mm.
2) Overblik over oplysninger om omradet mv. som de enkelte par-
ter hver for sig har eller forventer at kunne fremskaffe. Diverse kort
f.eks. over de oprindelige minefelter, den delvise rydning efter kri-
gen, samt rapporter, tekniske vurderinger eller lignende som vil
kunne bidrage til at belyse sagen, f.eks. pd grundlag af tidligere in-
spektion af omriderne.
3) Pé den baggrund opstille liste over, hvad der umiddelbart matte
veaere behov for af yderligere registrering og kortleegning samt tek-
niske undersegelser el.lign.
4) Aftale en forelgbig arbejdsdeling og kareplan. Herunder overve-
je hvornér andre parter, ikke mindst hvornar Udenrigsministeriet
kan og skal involveres.

o Naste fase
5) Afklare hvilke handlemuligheder der foreligger for de forskelli-
ge delomrader, herunder fremskaffe beskrivelser af, hvad disse
narmere matte indebere.
Dvs. klarleegge hvilke yderligere undersegelser, der i givet fald skal
foretages, det nadvendige tidsforbrug samt et udgiftsmaessigt over-
slag mm.
6) Opstille udkast til samlet plan.

I internt notat af november 1998 omtales en uofficiel arbejdsgruppe, den
overordnede tidsplan m.v.

Af notatet fremgér, at der internt har vearet drofiet, at der skulle atholdes et
mede med Forsvarsministeriet samt Skov- og Naturstyrelsen.

Det fremgar af notatet, at:

o Det vurderedes, at der i realiteten var tale om en uformel teknisk
arbejdsgruppe, at dette ikke skulle zendres, medmindre der skulle
tages starre beslutninger, f.eks. om udgifter ud over de administra-
tive udgifter.
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o Gruppen med Forsvarsministeriet og Skov- og Naturstyrelsen var
enige om en tidsplan. Det oplystes, at man stilede mod en ferdig
rapport med beskrivelse af problemstillingen som beslutnings-
grundlag ca. 1. maj 1999, idet fristen for endelig aflevering af “be-
retning” mv. tif FN var 1. september 1999,

o Endelig oplystes, at Trafikministeriet patog sig formands- og sekre-
tariatshvervet idet Forsvarsministeriet og Skov- og Naturstyrelsen
formodentlig skulle lave hovedparten af det praktiske, underseggen-
de arbejde.

I sagen er placeret Kendelse fra fredningsnzevnet angéende fredning af
Skallingen afsagt den 2. december 1938 og Overfredningsnzevntes sup-
plerende fredning af arealer pa halveen Skallingen af 9. oktober 1980.

Trafikministeriet udsender den 26. november 1998 udkast til referat fra
medet den 18. november 1998, Det endelige referat udsendes ved brev af
13. januar 1999.

Referatet omtales som et beslutningsreferat. Hensigten med medet omtales
som at pejle sig ind pa en beskrivelse af den samlede problemstilling samt
afgreensning heraf.

o Der var enighed om at sigte pa en overordnet tidsplan, hvor der
skulle foreligge et feerdigt beslutningsgrundlag f.eks. i form af en
rapport til regeringen mv. omkring 1. maj 1999.

o Udenrigsministeriet skulle inddrages underve;js.

o Rapporten skulle indeholde akonomiske overslag og avrige oplys-
ninger, der 1 givet fald er nedvendige for en bevillingsansegning til
Finansudvalget.

o Det fremgar af referatet, at efter et forste overblik i februar/marts
maned 1999 over hvad der skal geres, ber en skitse forelegges til

godkendelse i Miljg- og Energiministeriet og Trafikministeriet.

o Forsvarsministeriet oplyste ved medet, at det i givet fald mé forud-
ses, at et civilt firma skal forestd opgaven.

o Nyt made blev aftalt til den 14. januar 1999.
Forskellige arbejdsopgaver blev pd madet fordelt pa parterne, jf. nedenfor.
Skov- og Naturstyrelsen skulle samle alt kortmateriale inkl. kort som For-

svarsministeriet kunne levere og andet materiale om bl.a. skiltning og ind-
hegning mv. bl.a. fra Trafikministeriet.
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Skov- og Naturstyrelsen skulle endvidere beskrive problemer, der er i for-
hold til Ramsar-konventionen, Vadehavskonventionen, fredninger og pri-
vate lodsejere mv.

Endelig patog Skov- og Naturstyrelsen sig at lave oversigtlige beskrivelser
af de forudsigelige konsekvenser for bl.a. natur, turisme og sandflugt.

Forsvarsministeriet patog sig at skaffe alt relevant kortmateriale og labende
at fungere som teknisk konsulent, bl.a. i forhold til at opstille ngdvendige
statistiske og andre krav til det endelige beslutningsgrundlag, og derved
skaffe overblik over den opgave, det i givet fald vil vaere at rydde omradet
for miner 1 henhold til konventionens krav, herunder hvilke forundersegel-
ser mm, der matte veere nedvendige samt fremskaffe de nedvendige over-
slag.

Trafikministeriet patog sig at indsamle den nedvendige juridiske vurdering
af problemstillingen i forhold til opfyldelse af konventionen samt evt. i for-
hold til de private lodsejere og offentligheden 1 avrigt.

Trafikministeriet skulle endvidere kontakte bl.a. Udenrigsministeriet med
henblik pa en afklaring af, hvad konventionen kraver af skiltning og egent-
lig indhegning mv.

Ved Trafikministeriets brev af 13. januar 1999 flyttes det aftalte mede
fra den 14. januar 1999 til den 18. januar 1999.

Ved Trafikministeriets brev af 19. januar 1999 udsendes udkast til refe-
rat fra medet den 18. januar 1999, Der blev ikke aftalt noget nyt made, men
det blev oplyst, at der ville blive indkaldt, safremt der bliver behov, eller
hvis en af parterne gnskede det.

Den 4. februar 1999 udsendte Trafikministeriet endeligt referat fra mo-
det den 18. januar 1999. Af referatet fremgar:

o Dereridag alene tale om resterne af et minefelt i en lang strimmel
langs Skallingens vestkyst, samt et starre samlet minefelt pa syd-
spidsen af Skallingen.

o Forsvarsministeriet oplyste, at en rydning indebar en prikning i 30
cm dybde for hver 100 cm?. I de omrader, hvor der siden krigen er
foget sand pé, vil man i givet fald skulle afgrave arcalet og derefter
foretage en yderligere prikning, indtil man nér ned til det oprindeli-
ge terraen.

o Forsvarsministeriet patog sig neermere at fa belyst og om muligt {3
specificeret vurderinger af udgifterne, jf nedenfor om notat af 6.
januar 1999,
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o Forsvarsministeriet skulle beregne, hvor stor sandsynligheden er
for 1 minerydningsulykke med personskade ved rydning af de 2
minefelter. Forsvarsministeriet skulle undersage, om det pa bag-
grund af kendte ulykkesstatistikker var muligt at vurdere risikoen
ved rydning af Skallingen.

o Ottawa-konventionen hjemler mulighed for at opna 10 ars udsaet-
telse af tidsfristen pa 10 ar efter ikrafttraedelse den 1. marts 1999
for destruktion af personelminer (med mulighed for at sage om
yderligere forlengelse).

o Forsvarsministeriet oplyste, at miners funktionsdygtighed generelt
vurderes at aftage med alderen. Forsvarsministeriet vurderede at
omkring 5 % af de resterende 10.000 personel- og panserminer var
funktionsdygtige. Forsvarsministeriet vurderede, at en stor del af de
ikke funktionsdygtige miner kan vare farlige 1 ukyndiges haender.

o Det blev dreftet, om der er straekninger, hvor kysterosionen inden
for en overskuelig tid mé forventes helt at bortskylle dele af de re-
sterende minefelter.

Det fremgér af referatet, at Forsvarsministeriet forlod medet efter drofiel-
sen af det fremsendte materiale (notat af 6. januar 1999},

Skov- og Naturstyrelsens kortmateriale blev derefter drofiet.

Skov- og Naturstyrelsen ville vurdere, hvordan landskabet har forandret sig
siden krigen, og hvordan det kan forventes at forandre sig ved erosion mv.

For si vidt angér kortmaterialet ville Skov- og Naturstyrelsen forsege at
forbedre indplaceringen af de ikke frigivne minefelter, og hvor meget der
ligger i havet. [folge referatet, havde Kystinspektoratet lovet at bidrage
med opmalinger mv.

Endelig lovede Skov- og Naturstyrelsen kort at beskrive, hvilke myndighe-
der, der skal hares fer en evt. rydning kan ivaerkszattes, og anfere hvilke
bestemmelser mv. der i givet fald skal oph®ves samt opregne forventelige
krav om VVM undersagelser mv.

Forsvarsministeriets notat af 6. januar 1999 vedrarende miner pa Skal-
lingen.

Dette notat er efier alt at demme det i referatet fra medet den 18. januar
1999 omtalte notat af 6. januar 1999.

Notatet henviser til, at Danmark senest den 1. september 1999 skal foretage
en indberetning til FN om minerne pa Skallingen.
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Af notatet fremgér, at det pa baggrund af indhestede erfaringer med
spreengminger af fundne miner har vist sig, at ca. 5 % af de uskadeliggjorte
miner fra Skallingen inden for de sidste par ar, ma vurderes som funktions-

dygtige.

Det fremgér, at minerne er udlagt uden menster og at minerydningen vil
vare sxrdeles vanskelig.

Det fremgéar endvidere, at der i omradet er omfattende materialevandringer,
som skyldes naturens elementer, og at minerne saledes kan vare blevet
flyttet fra det sted, hvor de blev udlagt.

Forsvarsministeriet opger et behov for 100 mand i 10 &r med en anslaet
skensmaessig samlet udgift pd 300 mio. kr.

Det understreges i notatet, at der ikke kan gives en fuldkommen garanti for,
at der efter en rydning ikke er flere miner tilbage i omridet.

Forsvarsministeriets vurdering og anbefaling var:

¢ Atenrydning kan gennemfares, hvis de nedvendige ressourcer stil-
les til ridighed.

¢ Atenrydning af Skallingen vil medfere, at hele omradet skal op-
graves. Der peges i den sammenhaeng pd, at omridet er fredet og
henlagt som uopdyrket areal, hvilket ber indgé 1 de endelige over-
vejelser. Der refereres til oplysninger fra Skov- og Naturstyrelsen
om, at en vesentlig a&ndring af forholdene pa Skallingen i givet
fald vil kunne fa uheldige virkninger pd landomrédet bag Skallin-
gen ved Ho Bugt.

Endelig oplyses det i notatet, at Forsvarsministeriet ikke har kendskab til
mineulykker pa Skallingen efter den i 1945 afsluttede rydning.

Forsvarsministeriet har ved notat af 19. februar 1999 uddybet bereg-
ningsgrundlaget for udgiften ved en eventuel rydning af de resterende mi-
nefelter pa Skallingen, herunder verificeret starrelsen af de resterende mi-
nefelter og risikoen ved rydning.

Notatet indeholder en beskrivelse af tiltagene i 1945/46 péa den jyske vest-
kyst samt en vurdering af omkostningerne.

Det daveerende Kystinspektorat fremsender i brev af 5. marts 1999 til
Trafikministeriet undersegelse af minefelter pa Skallingen samt kortmate-
riale. Materialet er ifolge Kystdirektoratet fremsendt foranlediget af telefo-
niske henvendelser fra ministeriet i januar og februar 1999.
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Det er oplyst, at minepzle blev opsat i 1946, som afgreensning af det mine-
omrade, der ikke blev ryddet efter krigen.

Undersagelsen beskeftiger sig med pzlenes placering som afgrensning af
mineomraderne og refererer til oplysninger fra en tidligere miner og fra en
landbetjent samt Skive kasserne.

Af kortmaterialet fremgar bl.a. at kystlinien pa den sydlige del af Skallin-
gen er rykket tilbage fra 1945 til 1990.

I fax af 24. marts 1999 stiller Udenrigsministeriet spprgsmal om miner-
ne pd Skallingen til Trafikministeriet. I svaret samme dag oplyser Trafik-

ministeriet, at man er ved at lave en status for de gamle minefelter fra 2.
verdenskrig, hvor 5-10.000 miner ikke blev ryddet efter krigen. Det oplyses
bl.a., at det er under overvejelse, hvorvidt de gamle afmerkninger og af-
spaerringer skal fornys.

Med brev af 25. marts 1999 fremsender Skov- og Naturstyrelsen kort
over Skallingen til Kystdirektoratet med kopi til Trafikministeriet. Det op-
lyses bl.a. at beliggenheden af mineomréderne er noget anderledes pa de
forskellige eksisterende kort. Skov- og Naturstyrelsen oplyser, at nermere
undersogelser forestar inden afklaring af det ”sande” kort vil vaere pa plads.

I Trafikministeriets mail af 3. maj 1999 til Skov- og Naturstyrelsen dis-
kuteres uoverensstemmelser mellem placeringen af mineomrader pa de for-
skellige kort. Det oplyses tillige, at Udenrigsministeriet har ringet med
henblik pa at f& en preesentation af, hvor langt kortleegningen er kommet.

Med brev af 25. maj 1999 fremsender Skov- og Naturstyrelsen kort
over mincomrader pa Skallingen. Skov- og Naturstyrelsen leegger op til
yderligere dreftelser af mineomrademes placeringer pa kort.

Trafikministeriet eendrer organisation den 17. juni 1999. Sagen placeres 1 et
nyt kontor.

Udenrigsministeriet fremsender i brev af 3. august 1999 materiale ved-
rorende rapporteringspligten i Ottawa konventionens artikel 7.

Trafikministeriets bidrag til Udenrigsministeriets besvarelse af FN's
skema af 26. august 1999 (efter journalkortet) foreligger 1 sagen som to

sider pd engelsk. Udenrigsministeriet bekrafter, at de har samme bidrag pa
deres sag. Det kan ikke konstateres, hvem der har oversendt det endelige
bidrag, jf. ogsa nedenfor om internt notat af 26. august 1999.

Bidraget oplyser indledningsvis, at der er ca. 10.000 miner, at omradet ikke
er beboet og 1 hovedsagen bestar af sandstrand, samt at minerne ikke udger
nogen direkte risiko.
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Det oplyses, at landskabet er meget dynamisk, fredet og at Ramsar-
konventionen geelder for hele omradet. Omradet har i det meste af 1900-
tallet veeret overladt til sig selv og den naturlige landskabsudvikling.

Det oplyses, at store dele af minefelterne i de sidste 55 ar er opslugt af
Nordseen. Endvidere at miner, der er kommet til syne efter en voldsom
storm péa stranden eller i skraningerne, er samlet op og fjernet, og at mange
far og enkelte keer har graesset p& Skallingen hver sommer. Men alligevel
er der ikke registreret nogen spreengte miner,

Der refereres til, at vurderingen hos Forsvarsministeriet er, at de fleste mi-
ner er ineffektive 1 dag, men at der stadigvak er en lille risiko for, at nogen
fortsat er virksomme.

Det oplyses, at der kun er to pélidelige fikspunkter pa Skallingen, og at de
eneste gyldige kort af mineomraderne er kopier af de gamle kort, og at det
er vanskeligt, at indpasse disse kopier pd den aktuelle geografi.

Det oplyses, at nar der er udarbejdet digitale kort af de tilbagevarende mi-
nefelter, vil disse blive fremsendt uden forsinkelse.

Dernast beskrives arealerne som to grupper, den ene gruppe som en lang
smal straekning langs kysten fra nord til syd og den anden gruppe som det
store areal i1 den sydlige ende af Skallingen.

Det oplyses, at det meste af den farste gruppe forventes at blive opslugt af
Nordseen i lebet af de nzste tyve &r. P4 samme made vil en mindre del af
arcalet 1 syd blive opslugt af havet inden for overskuelig tid.

Og endelig oplyses det, at nir kortlzegningen er tilendebragt, vil en plan
blive etableret for, hvordan de resterende miner skal hindteres.

Om skiltningen oplyses det, at der i dag er skiltning ved de fa indgange til
arealet, og at skiltningen vil blive kontrolleret og eventuel fornyet nar péli-
delige kort og planlagning er tilendebragt.

I et internt notati 7. kontor af 26. august 1999 (efter journalkortet) op-
lyses, at Forsvarsministeriet har udfyldt dele af FN's skema om mineme,
og at Trafikministeriet som lodsejere skal svare pa et par af rubrikkerne,
Svaret (ma forstds som svaret til FN) er ifelge notatet samlet i et vedlagt
udkast. Udkastet ligger ikke pa sagen.

Det fremgér af det interne notat, at Udenrigsministeriet samt Skov- og Na-
turstyrelsen har bidraget til Trafikministeriets svarudkast.

Det fremgir endvidere af notatet, at udkastet er mailet til Udenrigsministe-
riet, som har frist dagen efier.
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Det fremgér af notatet, at "kortleegning er den ferste forudszetning for en
praktisk losning, og at det med stor sandsynlighed vil vise sig, at problemet
er langt mindre end oprindeligt beskrevet af Forsvarsministeriet”, lige som
det, “som allerede antydet i svaret til FN, vil kunne skitsere en lgsning,
som for store omréder er langt billigere end en evt. rydning.”

Det oplyses endvidere, at kortleegningen har vist sig yderst vanskelig, fordi
kopierne af de gamle kort ikke passer ind "virkeligheden”.

Notatet afsluttes med en oplysning om, at Skov- og Naturstyrelsen, som har
stéet for den korttegningsmaessige side af sagen, har lovet at gere en ekstra
indsats, hvorved der skulle vare en god chance for, at der snart foreligger
et rimeligt grundlag for beslutning om, hvad man herefter vil gare.

Trafikministeriet eendrer pany organisationen med virkning fra 1. septem-
ber 1999.

Trafikministeriet meddeler med brev af 14. august 2000 til Udenrigs-
ministeriet, at der intet nyt er at berette om minerne pa Skallingen.

Det fremgar ikke af sagen, om der er foretaget nogen hering i denne anled-
ning.

Sagen overdrages til et nyt kontor efter august 2000. Det preecise tidspunkt
er ikke registreret.

Med pategning af 25. juli 2002 pa mail fra Udenrigsministeriet af 25.
Juli 2002 oplyses det, at sporgsmalet er besvaret og arkiveret. Det nermere
indhold fremgar ikke. Udenrigsministeriet skriver i sin mail, at teksten
umiddelbart betragtet stort set er identisk med tidligere ars rapportering om
dette punkt.

Mail af 25. marts 2003 fra Udenrigsministeriet sendes til Trafikministe-
riet. Spergsmélet fra Udenrigsministeriet er om “formuleringen 1 2002 rap-
port stadig geelder. Et hurtigt svar ville veere en stor hjalp.” Rapporten fra
2002 vedlegges af Udenrigsministeriet.

Kystdirektoratet hares samme dag.

I mail af 26. marts 2003 fra Kystdirektoratet oplyses, at Kystdirektoratet
ikke beskaftiger sig med minefelterne pa Skallingen, men det oplyses, at
formuleringen i 2002 rapporten efter Kystdirektoratets mening fortsat er
galdende.

I mail af 27. marts 2003 rapporterer Trafikministeriet til Udenrigsmi-
nisteriet, at Trafikministeriet har faet oplyst, at 2002 rapporten fortsat er
gzeldende vedrerende Skallingen.
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I mail af 28. marts 2003 besvarer Udenrigsministeriet henvendelsen om
rapporten med kopi til Trafikministeriet.

I mail af 15. marts 2004 besvarer Udenrigsministeriet pa ny spergsmal
til samme adressat som i mail af 28. marts 2003 med kopi til Trafikministe-
riet. Det fremgar ikke af sagen, om der har varet forudgaende korrespon-
dance med Trafikministeriet.

Den 15. marts 2004 sender Trafikministeriet mailbeskeden fra Uden-
rigsministeriet videre til Kystdirektoratet.

29. juli 2004 sender Kystdirektoratet brev til Udenrigsministeriet om
mede 1 Udenrigsministeriet den 28, juli om minefelter pd Skallingen. Kopi
sendes til Trafikministeriet. Madet var sat i stand pa Udenrigsministeriets
foranledning som forberedelse af Danmarks deltagelse i et generelt mede i
FN om miner.

Kystdirektoratet vedlegger diverse kopier af breve og kopier af den senest
reviderede plantegning af 9. november 1999,

Den 27. april 2005 indkalder Udenrigsministeriet savel Forsvarsministe-
riet som Transport- og Energiministeriet til mede vedrerende afklaring af
status for miner p4 Skallingen. Hensigten med medet er at afdackke mulig-
hederne for at handtere forpligtelserne under Ottawa-konventionen og leg-
ge en plan derfor.

Madet var indkaldt til den 23. maj 2005, men blev senere udskudt til den
27. juni 2005.

Ved medet blev aftalt, at Forsvarsministeriet underseger og kommer med
oplaeg til vurdering af yderligere analyser vedrerende minernes beskaffen-
hed samt teknologi til fjernelse og de forbundne omkostninger.

Neste made blev aftalt til den 23. august 2005.

Den 30. juni 2005 sender Kystdirektoratet en mail til Transport- og
Energiministeriet, hvor det oplyses, at Kystdirektoratet er blevet opmaerk-
som pa4, at forsvaret i et notat fra januar 1999 har konkluderet, at 5 % af
minerne pa Skallingen ma anses for at vaere funktionsduelige, og at der
dermed er en risiko forbundet med faerdsel i det gamle mineomrade pa
Skallingen. Kystdirektoratet har ifalge mailen ikke kendt til dette notat far
madet 1 Udenrigsministeriet. Kystdirektoratet finder, at man ikke med den
viden kan vente med en beslutning om diverse tiltag i omradet, s man ikke
udsetter andre for fare.
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Tiltagene omfatter at egne folk ikke mé faerdes 1 omradet, aktivitetstilladel-
ser i strandomrader, der ikke er minefii tilbagekaldes, sget skiltning pa
dansk, tysk og engelsk om minefaren.

Den 1. juli 2005 udsender transport- og energiministeren en presse-
meddelelse bl.a. om, at Kystdirektoratet har vurderet, at dele af Skallingen

for en sikkerheds skyld skal afspaerres, og at Kystdirektoratet skal kontakte
Forsvaret med henblik pa at fa en vurdering af, om en arlig minerydnings-
kampagne pa strandomradet vil gare det muligt at dbne omradet for offent-
ligheden i sommerhalviret.

24. aucust 2005 modtager Transport- og Energiministeriet fra For-
svarsministeriet en rapport om minerme pa Skallingen.




