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Vedr.: International sammenligning af niveauet for miljebeskyt-
telse i forbindelse med storre vejanlzg

Foranlediget af rapporten ”"Anlegsprojekter pa trafikomridet — planlegning og
beslutning”, som Trafikministeriet i 2003 udarbejdede i samarbejde med Fi-
nansministeriet, har konsulentfirmaet COWI udarbejdet en international
sammenligning af niveauet for inddragelsen af miljehensyn i forbindelse med
starre vejanleg. Rapporten fremsendes vedlagt til udvalgets orientering,

Baggrunden for rapporten er, at det i rapporten fra 2003 blev konstateret, at
det ikke umiddelbart var muligt at sammenligne niveauet for inddragelse af
miljghensyn i Danmark med niveauet i andre lande. I den forbindelse blev det
aftalt at foretage en sammenligning af niveauet for inddragelsen af miljshensyn
i en raekke Vest- og Nordeuropweiske lande.

Konsulentfirmaet COWI har pa den baggrund foretaget en analyse af inddra-
gelsen af miljehensyn ved anlaegsarbejder i hhv. Sverige, Holland, England og
Danmark. Der er i den forbindelse set pd tre overordnede dimensioner: De
overordnede principper for inddragelsen, de mere formelle proceskrav og evt.
eksplicitte miljekrav.

Det konkluderes i rapporten overordnet, at Danmark og Sverige pa langi de fle-
ste dimensioner har et sammenligneligt niveau for miljpinddragelsen.

Danmark fremheves bl.a. for en szerligt grundig tilgang til VVM-processen,
herunder den store veegt pa offentlighedens inddragelse, det forhold at der un-
derspges mange alternativer, samt at der er fokus pa at opna en forhandlet los-
ning omkring miljsforhold ved de enkelte vejanleg. Endvidere fremheeves, at
Danmark er det af de fire lande, der har det hajeste miljekrav, for sa vidt angar
behandling af vejoverfladevand.

Af swrlige trazk ved Sverige bemerkes i rapporten, at trafikpolitikken indehol-
der eksplicitte miljemélsaetninger, som vejinvesteringer holdes op imod. Lige-
som i Danmark laegges der ved de enkelte vejanleeg stor veegt pa at opna en for-
handlet lasning omkring miljoforhold.

Heolland skiller sig ud fra de avrige lande ved at anvende en serlig tilgang til di-
lemmaet mellem miljsbeskyttelse og fremkommelighed, som benzevnes "gren
teknokratisme”,
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hed til at gennemfore ganske omfattende afvaerge- og kompensationsforan-
staltninger som et redskab til at forlige hensyn til milje og mobilitet, og at disse
foranstaltninger i vid udstraekning accepteres som et tilstraekkeligt miljehen-

syn.

England er det af de fire lande, der samlet set vurderes at have det hajeste ni-
veau for miljsinddragelse i forbindelse med vejanlaeg. Landet har siledes bade
hvad angér principper, krav til den processuelle integration af milje samt de
konkrete regler et hajt niveau for inddragelse af miljghensyn.

Det skal bemerkes, at rapporten behandler en kompleks problemstilling, der
kan angribes fra mange vinkler og geres op i forhold til mange parametre.

Der er derfor, som beskrevet, fra konsulentens side valgt en tilgang, hvor de
enkelte landes tilgange vurderes ud fra flere dimensioner. Endvidere er det
valgt at indhente data bide gennem interviews med beslutningstagere og eks-
perter, som har haft lejlighed til at preesentere deres personlige vurderinger af
sporgsmaélet, og gennem analyser af konkrete cases.

Den flerdimensionelle tilgang indebzerer, at der opnés et ganske godt indblik i
de enkelte landes forhold, mens mere generelle, tveergaende konklusioner —
som folge af de mange forskellige parametre, der inddrages — bliver vanskelige-
re at udlede.

Det er i gvrigt en generel hovedpointe i rapporten, at der er et stort element af
skon, rutine og "tommelfingerregler” ved hvert enkelt planlegningsproces i de
fire lande. Dette indebeerer bl.a., at overordnede principper mv. i de enkelte la-
nde bar vurderes med visse forbehold — det vil ofte veere praksis ”i marken”,
der afslgrer de faktiske miljuhensyn, der tages ved det enkelte projekt.

Det skal i den forbindelse bemzrkes, at rapportens konklusioner er baseret pa
analyser af én case i hvert land. Det kan derfor ikke udelukkes, at rapportens
konklusioner pé visse punkter ville veere anderledes, sifremt der var undersagt
flere cases for hvert land, herunder nyere danske cases.

Det bemarkes i svrigt i rapporten, at de lande, der sammenlignes med, alle er
kendte for at have et hgjt niveau for milje- og naturbeskyttelse. Ved en sam-
menligning med andre lande, mé det derfor formodes, at det overordnede bil-
lede ville veere anderledes.



