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Statusnotat over vaesentlige og aktuelle sager pa Transport-
og Energiministeriets omrade under det finske EU-
formandskab i faorste halvar af 2006.

I det folgende redegores for de veesentligste storre sager, som mé forventes at
blive behandlet under det finske formandskab:

1. Transport:

Der er planlagt to Ridsmeder pa transportomrédet, et mindre den 8. oktober
2006 og et mere omfattende Raidsm@de den 11.-12. december 2006.

Det finske formandskab vil generelt prioritere feerdselssikkerhed, arbejdet med
feerdiggarelse af tredje jernbanepakke og omradet vedrerende eksterne forbin-
delser i luftfarten.

Derudover vil man arbejde med folgende konkrete forslag:

Tveergaende emner:

Revision af transport hvidbogen fra 2001

Kommissionen udsendte i 2001 en hvidbog med titlen: "Den europziske trans-
portpolitik frem til 2010 — De svere valg”. Hvidbogen er Kommissionens vision
om EU’s transportpolitik frem til 2010, og fokuserer meget pa behovet for at
skifte transportform veek fra vejtransport til iseer jernbanetransport, men ogsa
til setransport og transport ad indre vandveje.

Kommissionen har den 22. juni 2006 vedtaget en meddelelse, der indeholder
en midtvejsevaluering af ovennaevnte Hvidbog og de deri indeholdte forslag til
den transportpolitiske kurs frem mod 2010.

Hovedtrakkene i forslaget til midtvejsevalueringen er malet om et effektivt
transportsystem, der muligger en hgj grad af mobilitet for borgere og virksom-
heder i EU samtidig med, at der tages hensyn til miljoet, vaekst og beskaeftigelse
i EU og virkningerne af globaliseringen.

Dermed er transportomradet et kerneomrade i den fornyede Lissabon-proces,
der har som ambition at gere EU til den steerkeste videns-gkonomi i verden.
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I midtvejsevalueringen nedtoner Kommissionen en ensidig satsning pa milje- Side 2/8

aspektet i transportpolitisk sammenhang og fokuserer mere pa vakst og be-
skeeftigelse i overensstemmelse med Lissabon-strategien. Kommissionen laeg-
ger, i forhold til den oprindelige Hvidbog, op til en mere balanceret og realistisk
malsetning i forhold til at flytte gods fra vej til andre transportformer.

Formandskabet har oplyst, at man pa Radsmadet i oktober vil have en offentlig
politisk draftelse om hvidbogsrevisionen.

Galileo

Galileo-programmet er et europaeisk satellitbaseret radionavigationssystem,
der vil bygge pé en konstellation af 30 satellitter i kredslgb om jorden. Systemet
vil have kontinuerlig global deekning, dvs. systemet er verdensomspandende.
Radionavigationssignalerne, som udsendes af satellitterne, vil blive styret af
jordstationer.

Projektet befinder sig i afslutningen af anden fase, dvs. udviklingsfasen. Man
paregner at systemet vil veere operativt ved udgangen af 2010.

Galileo Fellesforetagendet (Joint Undertaking) forhandler med den kommen-
de koncessionshaver om kontraktudformning m.m. Det er koncessionshaveren,
der skal drive systemet.

Fellesforetagendet skal fases ud ved arets udgang og Galileo Tilsynsmyndighe-
den — jf. retsakt herom vedtaget i 2004 — overtager herefter ansvar, rettigheder
m.m. fra Feellesforetagendet og forestér det videre arbejde med Galileo. Denne
myndighed skal sta for navnlig tilsynet med koncessionshaveren og licensud-
stedelse m.m.

Pa transportministerrddsmede i juni i r noterede Rédet sig oplysningerne fra
Kommissionen om, hvilke fremskridt der er gjort i de igangvaerende langvarige
forhandlinger om Galileo-koncessionsaftalen.

P4 Radsmadet i oktober er det tanken, at der skal vedtages et sat rddskonklu-
sioner, ligesom Kommissionen vil afrapportere om status for projektet. P&
rddsmadet i december agter man bl.a. at foretage to mindre sendringer af Rads-
forordningerne om henholdsvis Fallesforetagendet og Tilsynsmyndigheden, li-
gesom Kommissionen vil informere Radet om projektets status.

Landtransport:

Bedre sikring af forsyningskaeden

Forslaget til forordning er vedtaget af Europa-Kommissionen den 27. februar
2006 og skal vedtages efter proceduren for falles beslutningstagen.
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Baggrunden for forslaget er, at Det Europaiske R&d i dets konklusioner af 25. Side 3/8

marts 2004 bl.a. har udpeget transport som et centralt omréde i sin terrorbe-
kaempelse. DER opfordrede derfor "til at gge sikkerheden i forbindelse med alle
former for transportsystemer.

Formalet med forordningen er ifelge Kommissionen, at der oprettes felles reg-
ler for at forbedre sikringen af landtransportens forsyningskade over for trus-
ler og lignende. Kernen i forslaget er dels, at medlemsstater kan tildele status
som "sikker operater" til operatarer i forsyningskaden og fastseette mindste-
krav til den sikring, som operatorer skal opfylde, dels at der er tale om en frivil-
lig ordning. Medlemsstaterne kan indfere strengere krav for operatgrer med
hjemsted pa deres territorium.

Transportsikringen i Europa er i den senere tid forbedret betydeligt. Der er al-
lerede oprettet en europaeisk ramme for sikringen af den civile luftfart og luft-
havne, og sgtransport og havnesikringen er ogsa styrket.

Det finske formandskab havde oprindeligt planlagt, at der skulle opnas felles-
tilgang pa oktober raddsmedet, men forhandlingssituationen indikerer snarere

en statusdroeftelse eller lignende.

Godstransport logistik

Kommissionen har den 28. juni 2006 oversendt en meddelelse til Ridet og Eu-
ropa-Parlamentet, der beskriver de logistiske udfordringer, Europa star overfor
i fremtiden. I takt med den stigende vaekst i godstransporten er der sket en sti-
gende belastning af infrastrukturen med bilkeer, feerdselsulykker og forurening
til folge.

Kommissionen anfarer bl.a. i sin meddelelse, at for at overvinde disse proble-
mer mé Europas transportsystem optimeres ved hjalp af avancerede logistik-
losninger. Logistik kan oge effektiviteten af individuelle transportformer og
kombinationer heraf. Det vil resultere i, at feerre transportenheder sdsom mo-
torkeretgjer, jernbanevogne og fartgjer skal transportere mere gods.

Det vil ogsé resultere i, at miljgpavirkningen bliver reduceret. Jernbaner og in-
dre vandveje skal moderniseres. Fragtflyvning skal integreres bedre i systemet.
Den positive udvikling i sgtransport over korte afstande skal fremskyndes. Den
oceangdende sgtransport og dens forbindelser pa land skal styrkes.

Kommissionen vil fremlaegge en handlingsplan for godstransportlogistik i
2007, som muligvis vil vaere ledsaget af konkrete forslag til retsakter.

Det finske formandskab forudser en forste droftelse af meddelelsen pé rads-
madet i oktober og man forventer en efterfolgende vedtagelse af konklusioner
pa radsmedet i december.
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Kommissionen forventes i lgbet af efteraret at fremseette en pakke om ferdsels-
sikkerhed. Denne forventes at besta af dels en midtvejsevaluering af Kommis-
sionens handlingsplan om halvering af antallet af trafikdraebte i 2010, og dels
af et forslag om handteringen af sikring af infrastrukturen, samt muligvis en-
kelte koretajstekniske forslag.

Pakken forventes at blive praesenteret pa et kommende Radsmede (transport,
telekommunikation og energi).

Luftfart:

ZAndring af reglerne om det europaiske luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

Forslaget er vedtaget af Kommissionen den 16. november 2005 og skal vedta-
ges efter proceduren for felles beslutningstagen.

Den geldende forordning 1592/2002 (EASA-forordningen) omhandler opret-
telse af et europaeisk luftfartssikkerhedsagentur (EASA) - samt felles sikker-
hedsregler inden for den civile luftfart. De falles regler i EASA-forordning ved-
rorer luftfartgjer og organisationer, der designer, fremstiller eller vedligeholder
luftfartgjer og luftfartgjsmateriel.

Med forslaget til en forordning om @ndring af EASA-forordningen foreslas EA-
SA’s kompetencer udvidet til ogsd at dekke regeludstedelse og certificering
med hensyn til operation af luftfartejer, certificering af flyvebesatningsmed-
lemmer og tredjelandes luftfartejer.

Kommissionen fremhaver, at en udvidelse af EASA’s kompetencer pa disse
omréader er et vigtigt initiativ til forbedring af flyvesikkerheden.

Formandskabet regner med, at der kan opnais felles tilgang i sagen pa oktober
radsmadet (transport, telekommunikation og energi).

Fealles regler for civil luftfartssikkerhed (security)

Forordningsslaget er modtaget den 23. september 2005 og skal vedtages efter
proceduren for falles beslutningstagen.

Reglerne i - den eksisterende - forordning nr. 2320/2002 blev indfart pa bag-
grund af de tragiske begivenheder i USA den 11. september 2001 og havde til
formal at styrke den civile luftfartssikkerhed ved indferelse af felles standarder
for sikkerhedsmaessige foranstaltninger samt feelles tekniske specifikationer for
udstyr, der skal anvendes til fremme af luftfartssikkerheden.
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Erfaringerne har vist, at reguleringen er for detaljeret, og der er behov for en
forenkling. Kommissionen foreslar derfor, at den eksisterende forordning nr.
2320/2002 erstattes med en ny forordning, der kan precisere, forenkle og
harmonisere de lovimaessige krav med henblik pa at forbedre den samlede sik-
kerhed inden for civil luftfart.

Forslaget er en rammeforordning, som fastsetter nogle overordnede generelle
principper for hvad der skal gares for at sikre den civile luftfart. Yderligere lov-
givning vil fastsla, hvordan man teknisk og proceduremaessigt sikrer den civile
luftfart.

Forslaget omfatter alle civile lufthavne i medlemsstaterne, alle operatgrer der
leverer ydelser til de civile lufthavne i medlemsstaterne, og alle der indenfor el-
ler udenfor lufthavnen leverer varer eller ydelser til eller gennem civile lufthav-
ne i medlemsstaterne.

Efter forslaget skal medlemsstaterne stadig have mulighed for at indfere stren-
gere sikkerhedsmaessige foranstaltninger, men det skal ske pa baggrund af en
risikovurdering, og det skal vaere muligt for Kommissionen at undersgge disse
strengere foranstaltninger, herunder beslutte om medlemsstaten ma fortsette
med at folge dem.

Det finske formandskab forventer at afsaette nogen tid pa at behandle forsla-
get, herunder forhandlinger med Parlamentet. Man haber, at der vil kunne

opnas politisk enighed om forslaget p4 Rddsmedet 1 oktober.

Revision af tredje luftfartspakke

Forslaget er vedtaget af Europa-Kommissionen den 18. juli 2006 og skal vedta-
ges efter proceduren for felles beslutningstagen.

Forslaget er en modernisering af den liberalisering af lufttransport i Faellesska-
bet, der blev taget med Radets vedtagelse af 3. luftfartspakke i juli 1992 (pak-
ken bestér af 3 forordninger: 2407/92, 2408/92 og 2409/92). Denne pakke var
en opfelgning pa forste luftfartspakke fra 1987 og anden luftfartspakke fra
1990. Den nye forordning vil skulle erstatte alle tre forordninger fra 1992.

Kommissionens forslag laegger ikke op til en radikal endring af bestemmelser-
ne, men snarere en serie justeringer og en sammenskrivning af teksterne til én
retsakt. Derudover er forslagets hovedelementer: Priser skal omfatte alle skat-
ter og afgifter (dvs. gget gennemsigtighed for forbrugeren), ensartet regelan-
vendelse i EU, regler vedrerende ruter med offentlig forpligtelse (PSO-ruter)
foreslas revideret med henblik p& at reducere bureaukratiet. Videre tydeligger
forslaget regler vedrarende relationer med 3.-lande.

Side 5/8
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Det finske formandskab har planlagt, at forslaget skal praesenteres af Kommis- Side 6/8

sionen pa Rddsmgadet i oktober og man sigter mod muligvis at opné generel til-
gang pa rddsmeadet i december.

2. Post

Kommissionen har bebudet, at man i slutningen af 2006 vil fremsztte forslag
til direktiv om feerdiggerelse af det indre marked for posttjenester.

Det finske formandskab har planlagt, at dette direktivforslag skal preesenteres
pa radsmadet (transport, telekommunikation og energi) i december.

3. Energi

Generelt

Det andet halvar af 2006 forventes pé energiomradet at f& karakter af en "mel-
lemperiode”, hvor man afventer Kommissionens opfelgning pé konklusionerne
fra fordrstopmedet i Det Europaeiske Rads og pé grenbogen om en europaisk
energistrategi. Granbogsopfelgningen forventes prasenteret medio december
2006 i form af en “strategisk energiredegarelse”, ledsaget af en prioriteret
handlingsplan med konkrete initiativer.

Kommissionens endelige rapporter vedrgrende gennemforelsen af det indre
marked for energi samt konkurrencesituationen i energisektoren (sektorunder-
segelsen) forventes fremlagt ved samme lejlighed. Endelig forventes ogsa en
“pakke” om vedvarende energi praesenteret i december.

Fra det finske formandskabs side har man planlagt droftelser af bide det indre
marked for energi, vedvarende energi og grenbogen om en europzisk energi-
strategi.

Man har endvidere valgt at fokusere pa de eksterne relationer af energipolitik-
ken, serligt forholdet til Rusland. I denne forbindelse er det planen at saette
energi pa dagsordenen for et uformelt stats- og regeringschefsmade i oktober
(19.-20.), hvor ogsé praesident Putin vil blive inviteret.

Formandskabet har man desuden tilkendegivet, at man vil forsgge at gore sit til
at folge op pa tilkendegivelser pa energidelen af Transport, Telekommunikation
og Energirddsmadet den 8. juni 2006 om bedre inddragelse af energidelen af
Radet i sagerne vedrarende de eksterne energirelationer.

Transport, Telekommunikation og Energirddsmedet den 23. november 2006 er
reserveret til energi. Derudover forventes der atholdt et mede om energi for
embedsmand pa hgjt niveau i Helsingfors den 12. — 13. oktober 2006.
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Horing af grenbogen om en europaisk energistrategi

Kommissionen forventes, efter at heringen af granbogen er afsluttet ultimo
september, at udarbejde et arbejdspapir, der redeger for resultatet af hgringen.
Dette dokument kan evt. danne grundlag for en indledende droftelse af de cen-
trale energipolitiske temaer p Transport, Telekommunikation og Energirads-
madet den 23. november som “opvarmning” til Kommissionens praesentation
af den strategiske energiredegarelse + handlingsplan i december og dreftelser-
ne heraf under tysk formandskab i fordret 2007.

EU-Rusland

Malet for det finske formandskab er at opna, at Rusland forpligter sig til et taet-
tere energisamarbejde med EU. Kommissionen forventes snarest at fremsaette
et udkast til forhandlingsmandat til fornyelse af partnerskabsaftalen med Rus-
land. Energi vil formentlig komme til at spille en central rolle i en sddan aftale.
Dette gaelder ikke mindst hvis forhandlingerne med Rusland om transitproto-
kollen under energichartertraktaten bryder sammen, da en bilateral aftale med
Rusland om transit mv. i sé fald vil veere det mest realistiske alternativ.

Jvrige eksterne energidialoger

Dialoger mellem EU og vigtige forbrugerlande og —regioner samt olieprodu-
centlande og —regioner spiller en stadig storre rolle. Der er topmeade i oktober
imellem EU og Indien, hvor energi formentlig vil indtage en vigtig plads pa
dagsordenen. Ligeledes er der et EU-Kina topmgade i september. Det ventes at
Kina vil foresla en erklaering om energi(forsynings)sikkerhed. Der foreligger
dog ikke noget udkast endnu. Endelig afholdes der i november mgde p& mini-
sterniveau mellem EU og landene i regionen ved Det Kaspiske Hav.

Handlingsplan om energieffektivitet

Kommissionens handlingsplan om energieffektivitet forventes fremsat i sep-
tember. Planen er et resultat af granbogen om energieffektivitet, som kom i
2004 og som efterfolgende har veeret i horing frem til foraret 2005. Det finske
formandskab forventer at folge op pa handlingsplanen med vedtagelse af et st
radskonklusioner pa Transport, Telekommunikation og Energirddsmadet den
23. november 2006.

Vedvarende energi

Det forventes at Kommissionen i december sidelgbende med fremsettelse af
den strategiske energiredeggrelse og rapporterne om det indre marked og kon-
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energi. Pakken forventes som minimum at indeholde folgende elementer:

Koreplan for vedvarende energi

Kommissionen forventes at komme med en kereplan for vedvarende energi
(annonceret i granbogen) i lobet af efterdret 2006. Koreplanen vil indeholde en
analyse af hvordan de eksisterende mélsaetninger kan nis samt overvejelser om
at oge malet til 15 % inden 2015, jf. konklusionerne fra forarstopmadet den 23.-
24. marts

Evalueringsrapport om biobrandstoffer

I henhold til EU's biobrandstofdirektiv fra 2003 skal Kommissionen senest
den 31. december 2006 fremlaegge en evalueringsrapport til Europa-
Parlamentet og Rédet om fremskridt i anvendelsen af biobrandstoffer. Kom-
missionen vil i forbindelse med denne rapport skulle overveje nye malsatnin-
ger, jf. konklusionerne fra forarstopmgdet den 23.-24. marts.

Direktivforslag om anvendelse af biomasse til opvarmning og nedkgling

Det leenge ventede direktivudkast vil "lukke hullet” i reekken af direktiver vedr.
VE. Hermed vil stort set alle former for VE-energi veere deekket ind af EU-
regulering. Forslaget forventes bl.a. at indeholde bestemmelser, der sigter pa
en harmonisering af kriterier for biomasse og biomasseinstallationer, herunder
effektivitetskriterier og regler for markning. Derimod forventes udkastet ikke
at indeholde forslag til kvantitative mélsaetninger.

Selvom pakken kommer for sent til at blive drgftet under finsk formandskab
har finnerne alligevel teenkt sig at drofte vedvarende energi pa Transport, Tele-
kommunikation og Energirddsmedet den 23. november 2006. De forestiller sig
en politisk debat, bl.a. omkring malsaetninger, som kan give input til Kommis-
sionens VE-pakke. Der planlaegges dog ikke vedtagelse af radskonklusioner

Det indre marked for energi

Som navnt kommer rapporten om det indre marked og konkurrencesituatio-
nen i energisektoren farst til december. Det finske formandskab vil dog heller
ikke pé dette omréade blot overlade initiativet helt til det kommende tyske for-
mandskab. Fra finsk side har man siledes til sinds at planlagge en debat bl.a.
om CO2-kvotehandelsesystemets indvirkning pé det indre marked for elektrici-
tet.



