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Udvalget for Udleendinge- og’

Integrationspolitik Ministeriet for Fivato
] . inisteriet for Fiygtninge
UUI alm. del - Bllag 147 Indvandrere og Integration @
Offentligt
Folketingets udvalg for Udleendinge- - ' M A J 2005
og Integrationspolitik Dato: .
Christiansborg Jar.: 2005/4001-47

1218 Kgbenhavn K

Vedlagt sendes en bekendtgerelse om statens haeftelsesansvar for skader, som asylansg-
gere forvolder pa andre eller andres ejendele, som traeder i kraft den 1. juni 2006. Bekendt-
garelsen har til formal at tilvejebringe et mere formelt grundlag for den gaeldende praksis,
hvorefter Udlaendingestyreisen holder borgere skadeslase i anledning af skadevoldende
handlinger begaet af asylansogere.

Asylansggere er typisk ubemidiede og uden personnummer og fast bopael her i landet og vil
normalt ikke kunne tegne en ansvarsforsikring hos et forsikringsselskab. Personer, som lider
et tab som falge af asylansageres skadevoldene handlinger, vil derfor normait veere darligt
stillet med hensyn til muligheden for at fa daekket tabet.

Udleendingestyrelsen har gennem flere ar holdt borgere, der lider tab som falge af asylanse-
geres skadevoldende handlinger, skadesigse. Med bekendtgerelsen etableres der efter drof-
telse med Justitsministeriet og Finansministeriet en udtrykkelig hjiemmel til denne praksis.

1 2003 udbetalte Udlaendingestyrelsen ca. 22.000 kr. og i 2004 ca. 30.000 kr. i erstatning i
anledning af asylanspgeres skadevoldende handlinger.

Som det fremgar af bekendigerelsesudkastet § 3 er der alene tale om, at udleendingestyrel-
sen laegger ud for erstatningsbelabet. Udlendingestyrelsen har séledes regres mod asylan-
sageren for det udbetalte belab.

. Rikke Hvilshgj

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk




Bekendtgorelse om statens haftelsesansvar for skader, som udiaendinge,
der opholder sig her i landet og er omfattet af udizendingelovens § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, forvolder pa andre eller andres ejendele

I medfer af § 42 i, stk. 1, 1. pkt., i udiendingeloven, f. lovbekendtgerelse nr. 826 af 24. august
2008, fastseettes:

§ 1. Staten heefter for erstatningsansvar, som en udleending, der opholder sig her i landet og er
omfattet af udlzendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, padrager sig som faige af skade,
som den pageeldende forvolder pa andre eller andres ejendele, jf. dog § 2.
§ 2. Uanset bestemmelsen i § 1 haefter staten ikke for udizendingens erstatningsansvar,

1) hvis skadelidte er en offentlig myndighed eller institution, eller

2) idet omfang skaden er deekket af en forsikring.

§ 3. Staten indtreeder i skadelidtes krav mod udleendingen, i det omfang staten har udbetalt et
belgb i medfer af § 1.

§ 4. Bekendtgereisen traeder i kraft den 1. juni 2006.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, den 25 . apn€ 00k
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Den Danske Brancheforening for Sikkerhed og Sikring

Folketingets Boligudvalg,
Christiansborg,
1240 Kebenhavn K.

Hvidovre, den 28. april 2006
KSM/anl

Bygningsreglementet blev i 2004 endret, s& der nu er krav om regalarmanlaeg i nybyggede
boliger.

Det er en meget positiv eendring, men som reglerne blev udformet, vil der typisk blive opsat
et anleg (lig med én detektor), som oftest vil give beboerne en mangelfuld sikkerhed.

I nervaerende brev kommer vi med forslag til, hvordan der med forholdsvis smé @ndringer i
Bygningsreglementet kan opnds en hejere sikkerhed.

E

Brevet sendes til tre folketingsudvalg: Erhvervsudvalget og Boligudvalget fordi Bygnings-
reglementet harer under disse udvalg, og Forsvarsudvalget, fordi det nationale beredskab
hgrer under dette udvalg, og der i &r skal forhandles om et nyt beredskabsforlig, hvori vi
gerne ser brandvarslingen i boliger behandlet.

Formuleringer om rogalarmer i de to bygningsreglementer er disse:

Bygningsreglementet for erhvervs- og etagebyggeri:

“Bygningsafsnit i anvendelseskategori 4 skal udferes med regalarmanlag i den enkelte bo-
ligenhed, som er tilsluttet stramforsyningen og med batteribackup”. (Afsnit 6.4 stk. 10, geel-
dende fra 01.06.2004.) Definitionen pa anvendelseskategori 4 findes i afsnit 6.1.1. Som ek-
sempler naevnes i bygningsreglementet etageboliger og ungdomsboliger.

Bt

Bygningsreglementet for smahuse:

“Hver bolig skal udferes med regalarmanlaeg, som er tilsluttet stremforsyningen og med
batteribackup”. (Afsnit 4.3.10., geeldende fra 01.12.2004.)

De forelobige erfaringer viser, at der er tre indlysende hovedproblemer med kravene om
rogalarmanleg i bygningsreglementerne.

1. Der er ingen projekteringsregler.
2. Der er ingen testkrav til anleggene.
3. Der er ingen regler for vedligeholdelse.

Sekretariat: Sikkerhedens Hus ¢ Jernholmen 12 « 2650 Hvidovre  TIf. 36 34 90 98 « Fax 36 34 50 01
e-mail info@sikkerhedsbranchen.dk « www.sikkerhedsbranchen.dk
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Den Danske Brancheforening for Sikkerhed og Sikring

Ad 1. Der eringen projekteringsregler

Eneste krav er, at anleegget bade skal vare tilsluttet stremforsyningen (230V) og have batte-
ribackup.

For en boligenhed er Bygningsreglementets krav opfyldt, hvis der opszattes et anlaeg (lig med
én detektor) og dette anleeg er tilsluttet stromforsyningen (230V) og samtidig har batteri-
backup.

Resultatet er, at der oftest kun opsattes én detektor, og denne detektor kan vaere ganske vil-
karligt placeret. Dette sparsomme rogalarmanlag opfylder sa de geeldende krav.

Det efterlader en falsk sikkerhed for beboerne.

Hvis detektoren i et parcelhus med 1. sal eksempelvis placeres i den ene ende af stueetagen,
og husets soverum ligger pa 1. sal i husets modsatte ende, harer de sovende formentlig ikke
alarmen.

Man kunne stille krav om mindst én regdetektor pa hver etage, nar boligen er i flere etager.
Der kunne stilles krav om en detektor i hvert soverum plus én centralt placeret i flugtvejs-
arealet, suppleret med et krav om, at de installerede detektorer haenger sammen, siledes at
ndr rogen udleser alarm fra én detektor, afgiver alle boligens detektorer et akustisk alarm-
signal.

Man kunne yderligere stille krav om, hvor mange kvadratmeter en detektor md daekke. Ek-
sempelvis med angivelse af en maksimal deekningsafstand (som det anvendes i DBI's for-
skrift 232, som angiver en dekningsradius pd 6 meter for en regdetektor). Uden afstands-
krav kan ilden né at fa godt fat, for rummets enkelte rogdetektor afgiver en alarm.

Man kunne stille krav om, at rggalarmen har sin egen sikringsgruppe i husets el-installation.
5& undgér man f.eks., at en defekt lampe “spraenger proppen” og dermed stopper stremfor-

syningen fra ledningsnettet til regalarmen, som dog stadig har sit batteribackup — det er ikke
hensigtsmaessigt at blande den almindelige belysning med noget, der har med den personli-

ge sikkerhed at gore.

Nar det geelder etagebyggeri og ungdomsboliger skal man stille krav om regalarmanleg pa
et bredere omrdde end selve boligenheden. Pyromanbrande i beboelsesejendomme starter
sjeeldent i en lejlighed, men typisk i kaelderen, pa loftet eller i trappeskakten. Disse omrader
ber ogsa omfattes af kravet om rogalarmanleg, og anlaegget bar kobles med alarmerne i lej-
lighederne, sd der ved brand i f.eks. kaelderen sker en alarm direkte inde i de enkelte lejlig-
heder.

Erhvervs- og Boligstyrelsens “Eksempelsamling om brandsikring af byggeri” (april 2004) har
i afsnit 4.1.3 nogle anvisninger pd, hvad der kan gares:

“I bygninger, hvor der installeres regalarmanlzg, placeres mindst en regalarm i hver brand-
celle. For at sikre en hurtig og rettidig alarmering er det vigtigt, at afstanden mellem rog-
alarmerne ikke er for lang. Ofte er det hensigtsmeessigt, at der ikke er mere end 10 m mellem
detektorerne. Hvis en brandcelle er i flere etager, vil det give en hurtigere alarm, hvis der

Sekretariat: Sikkerhedens Hus « Jernholmen 12 « 2650 Hvidovre « Tif. 36 34 90 98 « Fax 36 34 90 01
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placeres mindst én regalarm pa hver etage. Da der iseer er risiko for, at en brand ikke bliver
opdaget, nar folk sover, er det en fordel, hvis regalarmerne placeres i forbindelse med veaerel-
serne, hvor folk sover”.

Det er fornuftige anvisninger. Problemet er bare, at det kun er anvisninger, som ingen er
forpligtet til at folge, hvad fa da ogsa ger.

Ad 2. Der er ingen testkrav til anleeggene

Da reglerne blev lavet, fandtes der ingen testkrav. Man kunne have taget hejde for, at krave-

ne var pa vej, men det skete ikke. Der er med andre ord ingen krav til standarden af det ro-

galarmanleaeg, der opsattes.

Siden er der pr. 1. januar 2006 kommet en europeeisk standard for detektorer, EN 14604:2005.

Det vil vaere naerliggende, at lade denne standard geelde for regalarmanlaeg i boligbyggeriet.

I den forbindelse ber der selvfelgelig veere en kontrol af, at Bygningsreglementets krav til :
rogalarmanleg er opfyldt. Den burde veere der allerede i dag. Det er tankevaekkende, at der
er en godkendelsesprocedure for et ABA-anlaeg (automatisk brandalarmerings-anleg) opsat
i en industribygning, mens der ingen kontrol er med anleg opsat i en ny beboelsesejendom.
Det er sjeeldent, at der i Danmark sker dedsfald i forbindelse med en brand i en virksomhed.
Langt de fleste, der der i forbindelse med brande, der i deres bolig.

Ad 3. Der er ingen regler for vedligeholdelse

Punktet heenger sammen med det foregdende og skal lases sammen med dette.

Bygningsreglementet har ikke taget stilling til spergsmalet om regalarmanlaeg i den eksiste-
rende boligmasse. Der sker her en holdningsbearbejdelse fra mange aktarer, men det vil va-
re neerliggende pa sigt at udvide alarm-kravet til ogsd at omfatte det eksisterende boligbyg-

geri.

Problemet med Bygningsreglementets regler for regalarmer har veeret dreftet i BrandBevae-
gelsen, som er et samarbejde mellem 14 organisationer om at reducere antallet af omkomne
og kvastede ved brande. Der er stor ekspertise til stede i de 14 organisationer, og hvis det
anskes, vil vi selvfalgelig gerne stille os til rddighed for spargsmal og diskussioner i det vi-
dere forleb.

En kort beskrivelse af BrandBevagelsen er vedlagt dette brev.

Sekretarlat: Sikkerhedens Hus ¢ Jernholmen 12 « 2650 Hvidovre « TIf, 36 34 90 98 « Fax 36 34 90 01
e-mail info@sikkerhedsbranchen.dk « www.sikkerhedsbranchen.dk




BrandBevaegelsen

BrandBevagelsen
- forum for bedre brandbeskyttelse i Danmark

BrandBevagelsen er et samarbejde mellem private og offentlige organisationer om at reducere
antallet af omkomne og kvastede ved brande og desuden reducere samfundets materielle tab ved
brande.

Deltagerne vil opbygge et netvaerk, som skal arbejde for forebyggelse pa alle niveauer og for alle
grupper i befolkningen. Ved at samle krafterne kan informationen og holdningsbearbejdelsen
forbedres.

Netvarket vil arbejde for en holdningsandring, s& hver enkelt dansker i hgjere grad bevidstgeres
om brandrisikoen, med den konsekvens, at den enkelte tager sterre ansvar for sig selv og sine
omgivelser, nar det geelder forebyggelse og beskyttelse mod brand.

Netvarket vil desuden arbejde for aget privat/offentlig videnudveksling og vidensamarbejde,.

BrandBevagelsens forste mal er at reducere antallet af omkomne med 25 procent 1 10-aret 2005-
2015. Det vil betyde godt 20 farre dede. Antallet af kvastede skal ogsa reduceres med 25 procent,
og de materielle skader ved brande skal reduceres markbart.

BrandBevagelsen bestar af folgende organisationer:

Dansk Brandsikringsforening
Beredskabsstyrelsen

SikkerhedsBranchen
Bygningsinspektorforeningen

VABA ~ Vagt- og alarmbranchens Arbejdsgiverforening
Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut (DBI)
Rigspolitiets kriminaltekniske afdeling
Kebenhavns Brandvaesen
Beredskabsforbundet

BYG, DTU

Dansk Forening for Passiv Brandsikring
Foreningen af Kommunale Beredskabschefer
Forsikring & Pension (F&P)

Kgabenhavns Politi, Afdeling A-Brand

BrandBevzagelsen er et frivilligt samarbejde uden en fast organisation, men med en styregruppe
med reprasentanter fra de navnte organisationer. Enhver organisation, der mener at kunne bidrage
til formalet, kan tilmelde sig.

BrandBevagelsen har sekretariat hos SikkerhedsBranchen.

Sekretariat: Sikkerhedsbranchen ¢ Sikkerhedens Hus ¢ Jernholmen 12 » 2650 Hvidovre
Telefon: 36 49 40 80 » Telefax: 36 34 90 01 » e-mail: info@sikkerhedsbranchen.dk
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