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A I forlengelse af min lebende orientering af Folketingets Trafikudvalg om
opfelgningen p4 Banedanmarks héndtering af hastighedsnedsettelserne pa
strekningen mellem Kebenhavn og Arhus i dette efterar, fremsender jeg
herved til udvalgets orientering Trafikstyrelsens tilsynsrapport med Bane-
danmark.

I korte treek indeholder rapporten en opsummering af de tidligere rapporter
om Banedanmarks handtering af hastighedsnedszttelserne mellem Keoben-
havn og Arhus og dermed en gentagen fremstilling af de problemer med
opfelgning, procedurer og sikkerhedskultur, som Trafikudvalget tidligere
er blevet orienteret om.

Det fremgér imidlertid ogsa af Trafikstyrelsens rapport, at Banedanmark
oplyser ikke at have haft tilstreekkelige skonomiske midler til at sikre over-
holdelse af normer og regler, hvilket star i modsetning til at Banedanmark
i forbindelse med rammeaftalen i november 2003 faktisk fik de belgb, man
bad om. Det ma dog samtidig konstateres, at det indtil nu har varet meget
vanskeligt for Banedanmark at dokumentere behovet for bevillinger til for-
nyelse og vedligeholdelse af jernbanenettet.

Ligeledes fremgar det som noget nyt af rapporten, at problemerne med
normoverholdelse i sporskifter, som departementet fik forelagt den 3. no-
vember 2005, allerede var blevet konstateret ved en audit i juli 2005. Jeg
orienterede Trafikudvalget om sporskifteproblematikken ved brev af 22.
november 2005.

Det fremgér endvidere af Trafikstyrelsens rapport, at de fejl, der blev op-
malt i juni 2005 og ferst handteret i august 2005, kunne have veret konsta-
teret og handteret langt tidligere. Problemet i denne situation er, at tidligere
maélevognskersler havde vist en del fejl, som blot ikke er blevet tolket kor-
rekt og derved ikke fulgt op pa.

Jeg synes der er tale om en rapport, som fremstiller ganske bekymrende
forhold og derfor kraver en grundig opfelgning. Jeg har derfor samtidig
med oversendelsen af tilsynsrapporten til udvalget bedt Banedanmark om
en redegorelse for hvilke initiativer, der er iveerksat pa baggrund af rappor-
ten.
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Denne redegorelse forventes at foreligge forst i det nye ar.

venlig hilsen

’k_

Flemming Hansen




A
s
Ry

iV . -
‘& Trafikstyrelsen

N for jernbane og feerger

Adelgade 13

1304 Kgbenhavn K
Telefon 7226 7000
Fax 7226 7070
info@trafikstyrelsen.dk
www.trafikstyrelsen.dk

- - J | 741-00008
Tilsyn med Banedanmarks sporvedIi- ot 09.12.200%

geholdelse august — december 2005.

Trafikstyrelsen har i andet halvar 2005 gennemfgrt savel planlagt som |
seerligt tilsyn med Banedanmarks vedligeholdelsesorganisation. : |

Det planlagte tilsyn var oprindeligt aftalt til forste halvar 2005, men ‘
blev blandt andet pd baggrund af zendringer i Banedanmarks sikker-

hedsorganisation udsat. Det planlagte tilsyn er gennemfgrt i perioden :
16. - 24. november 2005. : ‘

Med baggrund i Banedanmarks hastighedsnedsaettelser pa straeknin-
gen Kgbenhavn - Arhus har Trafikstyrelsen gennemfgrt et seerligt til-
syn med Banedanmarks sporvedligehold. Dette tilsyn er gennemfart i
perioden 19. august - 8. december 2005.

Der er ved de gennemfgrte tilsyn indhentet en raekke forskellige do-
kumenter og der har i forbindelse med det seerlige tilsyn veeret en Ig-
bende korrespondance.

Denne rapportering er en samlet rapportering af de vaesentligst for-
hold og konklusioner, der er fremkommet i forbindelse med tilsynene.

Det materiale der ligger til grund for rapporteringen er materiale ud-
arbejdet af Banedanmark, materiale udarbejdet ved uvildige assessors
gennemgang af forelagt dokumentation og Trafikstyrelsens egne ob-
servationer.
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Konklusion
I forbindelse med tilsynet er det blevet klarlagt, at:

1.

Procedurer for behandling af maledata og andre data med rele-
vans for fastseettelse af sikkerhedsmaessig forsvarlig hastighed
har veeret utilstraekkelige til at sikre, at Banedanmarks ledelse
har haft et opdateret og tilstreekkeligt grundlag til at vurdere ba-
nenettets tilstand og dermed til at fastsaette hastigheden i over-
ensstemmelse med geeldende normer og regler.

Der foreligger ikke tilstreekkeligt praecise beskrivelser af de en-
kelte medarbejderes ansvars- og kompetenceomrader, herunder
kompetence for den enkelte chef/medarbejder og ansvar for den
tekniske direktgr, hvilket har medfgrt, at der i organisationen ik-
ke var klarhed over hvilke befgjelser den enkelte medarbejder
havde.

Banedanmark har truffet beslutninger og ivaerksat foranstaltnin-
ger, uden at have sikret sig at geeldende normer var overholdt
eller at ngdvendig dispensation for overholdelse var indhentet.

Pa baggrund af Banedanmarks oplysninger i forbindelse med
sporbeliggenhedsfejl og rede tal i sporskifter kan Trafikstyrelsen
konstatere, at der i Banedanmark gennem en arraekke har ud-
viklet sig en praksis for at normer og regler pa nogle omrader
ikke er overholdt.

Trafikstyrelsen kan endvidere konstatere, at Banedanmark oply-
ser, at der er sket gkonomiske prioriteringer pd bekostning af
vedligeholdelsesarbejder og overholdelse af normer og regler.

Der er ved det planlagte tilsyn konstateret to afvigelser i forhold
til grundlaget for Banedanmarks sikkerhedscertifikat:

» Banedanmark har ikke dokumenteret og demonstreret, at
vaere i besiddelse af interne regler for virksomhedens tilsyn,
der i tilstreekkelig omfang kan sikre overholdelse af geeldende
normer og regler for vedligehold, samt for tilsyn med tilhg-
rende sikkerheds- og kontrolsystemer

» Kommunikationen i sikkerhedsorganisationen i Net var ikke
fastlagt, struktureret og ikke systematisk dokumenteret. Den
tveerorganisatoriske kommunikation mellem Net og Drift ved-
rgrende udarbejdelse af tekniske og trafikale normer er lige-
ledes ikke fastlagt og beskrevet.

Banedanmark har ved at sendre fejludbedringsstrategi opnaet en
mere holdbar fejlafhjeelpning. Det har derfor, ved blandt andet
at fortszette den intensive kontrolmaling af sporets tilstand hver
anden uge mod normalt hver tredje maned, vaeret muligt igen at
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gge den generelle straekningshastigheden til det normale med
enkelte punktvise hastighedsnedsasttelser.

8. Der er ved det planlagte tilsyn konstateret en meget stor beva-
genhed i forhold til ngdvendigheden af at sendre ved arbejds-
gange og rutiner - ikke mindst blandt sektionscheferne i Net.

Banedanmark har iveerksat et arbejde med aendring af sikkerhedskul-
turen. P& baggrund af pabud fra Trafikstyrelsen har Banedanmark
udarbejdet en handlingsplan for zendring af sikkerhedskulturen i hele
organisationen. Sidelgbende har Banedanmark igangsat arbejde med
korrigerende handlinger for nogle af de forhold, der er papeget oven-
for.

Trafikstyrelsen vil fglge Banedanmarks arbejde med zndringen af sik-
kerhedskulturen og vil anvende de gennemfgrte tilsyn som grundlag
for tilsyn med Banedanmarks sikkerhedscertifikat.

Trafikstyrelsens vil som et led i det almindelige tilsynsarbejde fgre til-

syn med Banedanmarks sikkerhedscertifikat, herunder sporbeliggen-

hed og hastighed pa streekningen Kgbenhavn — Arhus, handlingsplan

for udbedring af sporskifter, implementering af handlingsplanen for

2ndring af sikkerhedskulturen samt opfalgning i forhold til de afvigel-
. ser og udestdende spgrgsmal, der er beskrevet i denne rapport.
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Sarligt tilsyn

Med baggrund i Banedanmarks hastighedsnedszettelser pa straeknin-
gen Kgbenhavn - Arhus i slutningen af august 2005 har Trafikstyrel-
sen gennemfpgrt et seerligt tilsyn med Banedanmarks sporvediigehold.

Da Banedanmark den 3. november 2005 sggte om dispensationer fra
overholdelse af tolerancer ved kontrolmalinger af sporskifter, er dette
omrade medinddraget i det saerlige tilsyn.

Tilsynet har sggt at f8 blandt andet faglgende forhold belyst:

1. Hvilket grundlag har Banedanmark anvendt ved vurdering af
sikkerhedsmaessig forsvarlig hastighed pa straekningen?

2. Hvordan har Banedanmark fgrt tilsyn med overholdelse af gael-
dende normer og regler?

3. Hvorledes har ledelsens i Banedanmark sikret sig at have de
ngdvendige informationer til at kunne vurdere banenettets til-
stand?

4. Hvorledes har Banedanmark foretaget beslutninger vedrgrende
fastsaetteise af hastighed for at sikre en sikkerhedsmaessig for-
svarlig drift fx pd baggrund af maledata for sporenes tilstand?

5. Er der sket nedprioritering af forebyggende vedligehold og i gi-
vet fald pa hvilket grundlag og med hvilke konsekvenser?

Sporbeliggenhed

Den 19. august 2005 anmodede Trafikstyrelsen Banedanmark om en
redeggrelse for hastighedsnedsaettelserne pa straekningen Kgben-
havn-Arhus

Banedanmark oplyste den 22.08.2005, at det den 18.08.2005 blev
besluttet at nedsastte hastigheden til 160 km/t og at det den
19.08.2005 efter gennemgang af malinger gennemfgrt i juni 2005
blev besluttet at nedszette hastigheden til 120 km/t. Det blev endvi-
dere oplyst, at der var fundet fejl, der kraevede hastighedsreduktion
til 40/80 og at disse fejl blev udbedret den felgende nat.

Af Banedanmarks rapport af 31. august 2005, 'Haendelsesrapport for
hastighedsnedsaettelse imellem Kebenhavn og Arhus den 18., 19. og
30. august 2005’ fremgar det:

1. Geeldende procedurer og banenormer var ikke fulgt

2. Ledelsen havde ikke haft tilstreekkeligt fokus pa at implemen-
tere og fglge op pa nye procedurer og regler i organisationen

3. Der havde veaeret tvivl om hvem der havde ansvar for at vurde-
re og agere pa malevognsresultaterne
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4. Der var ikke angivet tidsterminer i procedurerne for hdndtering
af malevognsdata

5. Geaeldende banenorm blev ikke overholdt ved beslutningen om
fastsaettelse af hastighed den 19, august 2005

6. Der eksisterede en uklarhed om sammenhangen imellem
fundne fejl, bestilt arbejde og gkonomi for dem, der havde et
sikkerhedsansvar

7. Der burde opstilles klarere ledelsesinformationskrav op igen-
nem organisationen for bl.a. at sikre bedre information til in-
terne og eksterne interessenter

Det anfgres endvidere i rapporten, at ansvaret for disse elementer
skal tydeligt placeres og beskrives igennem procedurer, som ledelsen
kontinuert skal kontrollere efterlevelsen af.

Ovennaevnte forhold uddybes og praeciseres i Banedanmarks rapport
af 18. oktober 2005, Undersogelse: H8ndtering af sporbeliggenheds-
méledata i Banedanmark’,

Det er efterfolgende oplyst, at der ved mélingerne, der blev foretaget
i juni 2005, men farst vurderet i august var fundet 104 overskridelser
af maksimalveaerdier, som altid skal vaere overholdt samt flere hundre-
de klasse 4 fejl, som i henhold til normen skal vurderes straks.

Den 23. august 2005 pdlagde Trafikstyrelsen Banedanmark at lade en
uafhangig assessor fremkomme med en vurdering, om udviklingen i
de registrerede fejl pd nogen made kunne siges, at have veeret regi-
strerbare tidligere, og derfor burde have vaeret hdndteret i overens-
stemmelse hermed. Baggrunden for assessment skulle vaere de sidste
4 foretagne Strix malinger og rapporten skulle fremsendes til Trafik-
styrelsen inden den 29. august 2005. Denne frist blev senere zndret
til 4. november. Trafikstyrelsen har efter yderligere udsaettelser mod-
taget rapporten den 7. december 2005. I rapporten konkluderer as-
sessor (Rambgll):

at udviklingen i de registrerede fejl m§ siges, at have veeret regi-
strerbare tidligere, og derfor kunne have vaeret h8ndteret i over-
ensstemmelse hermed.

Det er konstateret, at der ved méaling af sporbeliggende pa streeknin-
gen Kgbenhavn - Arhus med 2 ugers mellemrum fortsat findes fejl,
der overskrider de normfastsatte maksimalveerdier. Der er i normen
fastsat en malehyppighed pa 4 gange om &ret. Banedanmark fasthol-
der derfor forelgbigt malinger med 2 ugers meliemrum.
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Banedanmark har ved at aendre fejludbedringsstrategi opndet en me-
re holdbar fejlafhjeelpning og Banedanmark har derfor vurderet, at det
igen er muligt, at saette den generelle straekningshastighed op til 180
km/t. Der vil dog fortsat veere lokale hastighedsnedsaettelser, hvor
der ved malevognskgrslerne er fundet behov for dette.

Sporskifter

Den 3. november 2005 ansggte Banedanmark om dispensation fra
geeldende sporregler med henblik pa at bringe forholdene i overens-
stemmelse med normer pa omradet.

Baggrunden for ansggningen var, at der gennem en arraekke havde
udviklet sig en kutyme for vurdering af kontrol af sporskifter, der in-
debar at geeldende sporregler ikke blev overholdt, jf. Banedanmarks
egne observationer fra auditrunde 2005.

Banedanmark har efterfglgende oplyst, at det primo november 2005 i
alt drejede sig om ca. 500 sporskifter, der ikke overholdt gzeldende
tolerancer for spormalinger af sporskifter fordelt pa.hovedstraeknin-
ger, S-banen og Regional- og lokalbaner.

Trafikstyrelsen har den 17. november 2005 givet dispensation fra
geeldende sporregler frem til den 7. februar 2006. Dispensationen er
givet pd baggrund af en handlingsplan for udbedring af sporskifter
samt en forudsaetning om, at sikkerhedsniveauet som et minimum
fastholdes pa det nuvaerende niveau og efterfalgende gges i forbindel-
se med overgangen til normbaseret vedligehold af sporskifterne.

Banedanmark har i forbindelse med problematikken vedrgrende spor-
skifter oplyst at:

e Banedanmarks ledelse er blevet opmaerksom p8, at sikker-
hedsarbejdet i dele af virksomheden historisk har vaeret hdnd-
teret p§ baggrund af erfaringer og kutymer og ikke en strikt ef-
terlevelse af gaeldende regler og normer.

Sikkerhedskultur
I Banedanmarks rapport, "Jernbanesikkerhedsauditrunde 2005°. date-
ret juli 2005 fremgar det blandt andet:

1. Der blev konstateret flere tilfeelde af manglende sammenhaeng
mellem ansvar, kompetence og arbejdsgang.

2. Der eksisterer et kutymeproblem omkring tilstandsvurdering af
sporskifter i forhold til normen.
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3. Der er ikke indfgrt inspektionsplaner og opfalgning for alle fag

for eftersyn og tilsyn med infrastrukturen.

Der er Igbende taget initiativer i Banedanmark for at imgdega nogle af
de forhold, der ved den interne audit er konstateret ikke at veere i
overensstemmelse med geldende regler, eller som er utilstraekkelige i
forhold til at sikre, at Banedanmark har det forngdne overblik over
infrastrukturens tilstand.

I forleengelse af Banedanmarks haendelsesrapport af 31.08.2005 har
Banedanmark rekvireret en uvildig assessment af procedurer for
hdndtering af malevognsdata og fejlopfalgning. Ved denne assess-
ment har Norske Veritas, Denmark A/S vurderet de dele af Banedan-
marks ledelsessystem, der er relevante for processen fra gennemfg-
relse af malinger p8 spor frem til indgreb/tiltag pa grundlag heraf,
med hensyn til entydighed, sammenhasng og tilstraekkelighed. Af
DNVs rapport, dateret 03,11.2005, fremgar det blandt andet det er
DNVs vurdering:

at ansvaret pa overordnet niveau i organisationen ikke er til-
strazkkeligt beskrevet

at det ikke er beskrevet hvornar, pa hvilket grundlag og i hvil-
ket omfang man ved gennemfgrelse af forvaltningsprocessen
igangseetter indgreb og tiltag - i form af korrigerende handlin-
ger

at det ikke er beskrevet hvordan identificerede indgreb/tiltag
igangsaettes, gennemfores/falges op, godkendes og dokumen-
teres og endelig afsluttes ved at den korrigerende handling re-
gistreres gennemfgrt.

DNV anfgrer endvidere:

Det er vurderingen, at ansvar formelt men ikke oprationelt er
beskrevet i procedurer/instruktioner og at stillingsbeskrivelser
og jobprofiler ikke fastlaegger det sikkerhedsmaessige ansvar.

det er vurderet, at ansvar og ligeledes opgaver (f.eks. i form af
beslutningstagen) tydeliggeres pa alle niveauer. Det vil sige at
ansvar bgr tydeligggres for teknisk direktgr og evt. ogsa for
sikkerhedsdirektor

at krav til kompetence (fagligt og jernbanesikkerhedsmeessigt)
bgr revideres, ndr opgaver og ansvar i organisationen er klare-
re.

Det vil vaere relevant dels at preaecisere krav til kompetence for
den enkelte chef/medarbejder og dels praecisere de ngdvendi-
ge kompetencer, der skal veere repraesenteret i de fora, der
treeffer beslutning om trafikale indgreb og tekniske tiltag foran-




lediget af identificerede fejl i infrastrukturen.

Endvidere bgr det overvejes at praecisere hvilket dokumenteret
beslutningsgrundlag, der skal ligge til grund for teknisk sikker-
hedsmaessige beslutninger, der treeffes i ledelsesfora pa hgjere
niveau i organisationen, hvor beslutninger med vaesentlige
gkonomiske og/eller trafikale konsekvenser ma forventes at
blive truffet eller bekraeftet.

P& baggrund af Banedanmarks rapport af 31.08.2005 anmodede Tra-
fikstyrelsen den 02.09.2005 Banedanmark om uddybning blandt andet
af forhold vedrgrende en eventuel nedprioritering af vedligehold, samt
den ledelsesmaessige beslutning om ikke at nedszette hastigheden til
40/80 km/t, hvor dette var krzevet for at overholde normen.

P& Trafikstyrelsens spgrgsmal om, hvad der havde givet Banedanmark
den opfattelse, at man ville kunne fa dispensation til at kgre 120 km/t
pa 13 fejlsteder med krav om 40 km/t, svarer Banedanmark i skrivel-
se af 08.09.2005, at det var de besluttende personers forventning, at
en dispensation ville vaere blevet givet og at der ikke bevidst var und-
ladt ansggning pa formodning om afslag. Banedanmark anfgrer endvi-
dere, at den pressede situation medfgrte en forglemmelse fra Bane-
danmarks side, som internt er vurderet og fastsldet, som yderst fejl-
agtig og uacceptabel.

Dette medfgrte efter uddybende oplysninger fra Banedanmark, at Tra-
fikstyrelsen den 21. september 2005 udstedte et pdbud, hvor Bane-
danmark blev pabudt at sendre sin sikkerhedsorganisation, saledes at
den eller de nuvarende direktgrer, der traf beslutning om ikke at
nedseette hastigheden den 19. august 2005 fremover ikke laangere
varetog ansvar eller opgaver i Banedanmarks sikkerhedsorganisation.

Banedanmarks efterfglgende interne undersggelse af haandelsesforig-
bet, dateret 18. oktober 2005, viste at den fejlagtige beslutning mere
var et resultat af en mangelfuld sikkerhedskultur end af betydningen
af enkeltpersoners beslutning, hvorfor Banedanmark ansggt om en
andring af pabudet.

P& baggrund af denne ansggning blev pabudet den 25. oktober 2005
zendret til, at Banedanmark senest ultimo november 2005 skulle
fremsende en samlet handlingsplan med aktiviteter og tilpasninger,
som kan sikre en aendring af sikkerhedskuituren, sa den indebzerer en
efterlevelse af gaeldende normer, procedurer og instruktioner. Denne
handlingsplan er nu modtaget.
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Forebyggende vedligehold

I forbindelse hastighedsnedszettelserne og den efterfglgende rappor-
tering fra Banedanmark, dateret 31.08.2005 blev det overfor Trafik-
styrelsen oplyst, at fejlene muligvis skyldtes manglende forebyggende
vedligehold.

Dette foranledigede, at Trafikstyrelsen den 2. september 2005 anmo-
dede Banedanmark om at redeggre for, hvornar nedprioriteringen af
det forebyggende vedligehold var sket og i hvilket omfang samt pa
hvilket sikkerhedsmaessigt vurderingsgrundlag nedprioriteringen i gi-
vet fald var sket, samt hvilke foranstaltninger, der var plan-
lagt/foretaget for ved maling/egenkontrol at sikre, at evt. konsekven-
ser af manglende vedligehold kunne opdages i tide.

Banedanmark har oplyst fglgende:

e at der er konstateret forsinkelser p& sporjusteringsprogram-
met. Dette skyldes bl.a. meget store maengder fejiretning og
der har dermed ikke veeret ressourcer til at overholde det plan-
lagte forebyggende sporjusteringsprogram

der er ikke sket en nedprioritering, men en forsinkelse af det
forebyggende vedligehold.

Da der tidligere p8 8ret var budget gennemgang og forslag om
nedprioritering af sporjustering fra de afsatte 35 millioner blev

sikkerhedsorganisationen hert. Sikkerhedsorganisationens svar
medferte, at der ikke blev gennemfgrt en nedprioritering i for-

hold til sporjusteringsbudgettet. (skrivelse af 08.09.05) '

s Banedanmark har veeret ngdsaget til at foretage en skonomisk
prioritering. Derfor blev der gennemfgrt omprioriteringer ar
bl.a. sporbeliggenhedsvedligehold. Denne prioritering skal selv-
folgelig konstant veere til vurdering, og dette gaelder ogsd ved-
ligehold af skinnebeliggenheden. Banedanmark har pd grund af
den konstaterede tilstand revurderet omprioriteringen af vedli-
gehold. Der er tilfort ressourcer til sporbeliggenhedsomrédet
for at opnd en nedvendig tilstand til normal drift.(Notat af
26.10.2005)

e Banen (DSB og Banestyrelsen) har gennem mange &r (for
2003) vaeret udsat for 8rlige skonomiske nedskaeringer, hvor-
for der skulle prioriteres blandt de tildelte midler. Der var sim-
pelthen ikke r8d til alt man burde ggre iht. Instrukser, normer,
regler m.m. Stillet overfor alternativerne mellem at indskraen-
ke kapaciteten p8 grund af mangelfuld vedligeholdelse, eller at
acceptere rpde tal i sporskifter p8 sidespor og p8 den m8de f8
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“enderne til at n§ sammen”, har den daglige praksis varet det
sidstnasvnte.(Notat af 15.11.2005)

e En del vedligeholdsmidler er blevet anvendt til akut fejlretning
samt normbaseret eftersyn mv. og i mindre grad til almindeligt
forebyggende vedligehold. Dermed er der opbygget et efter-
slaeb i det forebyggende vedligehold. Dette gaelder for 2005,
men samme tendens har varet galdende de foreg8ende ar.

Der er s8ledes konstateret et storre eftersleb p& sporjustering
og pd skinneslibning, sdvel straekningsslibning som sporskifte-
slibning. Der har ikke i de senere 8r vaeret et szerligt program

for isolerklebetad, hvilket p8 streekningen Kh-Ar har bevirket

mange fejl, som nu med den aktuelle indsats udbedres. Der er
efterslaeb p8 skinneudveksling hhv. svelle udskiftning. Selvom
svelleudskiftning i mange tilfeelde kan betragtes som fornyelse
og ikke forebyggende vedligehold, s§ kan ogs8 dette efterslab
bidrage til beslutning om hastighedsnedsaettelser. Der er lige-

ledes et efterslaeb p§ udbedring af snaever sporvidde.(Notat af
23.11.2005) '

s Banedanmark har en formodning om at fglgende konkrete ved-
ligeholdelsesefterslaeb har haft en mindre eller stgrre p8virk-
ning pd isol. stedene, og derfor kan vaere 8rsag til fejludviklin-
gen: sporskiftesveller, "opbgjning" af skinneender, sporjuste-
ring, kvalitetskontrol af sporjustering, og ballastrensning. Ogsé
skrotningen for ca. 5 8r siden af en speciel stoppemaskine til
stopning og retning af isol.sted kan have bidraget. Banedan-
mark har imidlertid ikke et samlet overblik over disse informa-
tioner, da det traditionelt er de enkelte entrepriselede-
re/entreprengrer, der ligger inde med disse. Det kan derfor og-
s& vaere andre forhold, som gor sig gaeldende, ligesom det ikke
kan fastsl8s p8 nuvaerende tidspunkt, hvilke forhold der har
haft den sterste pdvirkning.(Notat af 23.11.2005)

e P8 baggrund af de gennemfarte underspgelser og analyser,
herunder assessmentrapporten fra Rambgll, er det Banedan-
marks opfattelse, at de vaesentligste 8rsager til den dérlige
punktvise tilstand af isolerklabestod, som blev erkendt i som-
meren 2005, kan opsummeres som folger:

o Generelt eftersleeb p& udskiftning af isolerkleebestod pd
straekningen,

» Manglende vedligehold pga. utilstreekkelig vedligeholdel-
sesbudget i 2005,

s Mangler i opfelgningen p& m&levognskersler, manglende
dokumentation og for langsom og generel mangelfuld ind-
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sats for at rette de ved m8levognskprsel konstaterede fejl,
samt

e En for ringe varig effekt af det vedligehold og den fejlud-
bedring, som har fundet sted.

Arsager til andre fejitypers udvikling p& straekningen.

Af de 104 klasse max fejl, var ca. 40 % andre fejl end d8rlige
isolerkleebestod. Disse fejl kan deles i to grupper, nemlig spor-
skiftefejl og sporfejl. Sporskiftefejlene var hovedsageligt darli-
ge krydsninger, mens fejl i sporene primeaert var fejl som skyld-
tes manglende sporjustering, der igen skyldtes udskydelse af
ballastrensning, grofterensning og dreen.(Notat 02.12.2005)

Det kan saledes konkluderes, at Banedanmark gennem en langere
periode har haft oplysninger om at sporets tilstand ikke var i overens-
stemmelse med geeldende normer, uden at der er blevet taget de
ngdvendige forhandsregler og at Banedanmark oplyser at fejludviklin-
gen blandt andet skyldes mangelfuldt vedligehold.

I forbindelse med at Trafikstyrelsen den 9. december 2005 har accep-
teret Banedanmarks anmodning om at @ge straekningshastigheden til
180 er det givet som vilkdr at Banedanmark senest den 16. januar
2006 skal fremsende en handlingsplan for hvorledes sporet bringes i
en sadan tilstand, at Banedanmark kan overga til normbaseret vedli-
gehold.
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Planlagt tilsyn med Banedanmarks vedligeholdelsesorganisati-
on

Trafikstyrelsen har den 16., 17. 22. og 24. november 2005 gennem-
fort et tilsyn med Banedanmarks vedligeholdelsesorganisation. Der er
i denne rapport ikke medtaget hele rapporteringen af det planlagte
tilsyn, som rapporteres seerskilt.

Der er ved tilsynet gennemfgrt interview af en reekke medarbejdere i
Banedanmark herunder flere ledende medarbejdere med ansvar i re-
lation til vedligehold af spor.

Tilsynet er initieret af konstaterede fejl med efterfglgende behov for
 hastighedsnedseettelser og fejlretninger blandt andet pa straeekningen
Tonder - Bramming i foraret 2005.

Formalet med tilsynet var at skabe grundlag for at kunne vurdere, om
Banedanmarks vedligeholdsorganisation fungerer effektivt i forhold til
at sikre, at infrastrukturen vedligeholdes, siledes at alle sikkerheds-
maessige forhold er tilstrazkkeligt varetaget.

Der er i forbindelse med tilsynet blandt andet sggt klarlagt, hvorledes
kommunikationen og samarbejde i vedligeholdelsesorganisationen
fungerer, herunder kommunikation og samarbejde mellem forskellige
divisioner og omrdder. Som et seerligt omrade under kommunikation
og samarbejde er det sggt klarlagt, hvorledes Banedanmark sikrer
overholdelse af normer og regler gennem tilsyn med tilhgrende sik-
kerheds- og kontrolsystemer.

Der er konstateret en meget stor bevdgenhed i forhold til ngdvendig-
heden af at eendre ved arbejdsgange og rutiner - ikke mindst blandt
sektionscheferne i Net.

Det er oplyst, at der efter afsporingen i Tommerup i 2004 er foretaget
en fuldstaendig gennemgang af normgrundlaget for at klarleegge, om
normgrundlaget er tilstraekkeligt til at sikre sikkerhedsmaessig vedli-
geholdelse. Gennemgangen blev gennemfgrt i samarbejde med radgi-
ver og assessor pa omradet. Konklusionen pa denne gennemgang var,
at der kun manglede en revision af skinnenormen og at der manglede
beskrivelse af nhormgrundlaget for skinneudtrak. Derudover blev
normgrundlaget vurderet som tilstraekkeligt.

Banedanmarks tilsyn med infrastrukturens tilstand

Banedanmark har i forbindelse med tilsynet oplyst, at der gennem en
drrackke ikke har vaeret tilstraekkelige midler til at sikre vedligeholdel-
sen af infrastrukturen. Det er endvidere oplyst, at der ikke har varet
og stadigvaek ikke er implementeret et system, der sikrer at Bane-
danmark har et fuldt deekkende billede af om gzeldende normer og
regler er overholdt. Det er sdledes oplyst, at der ikke har veeret res-
sourcer til at foretage tilsyn med nettes tilstand og at der ikke er fast-
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sat retningslinier for rapportering af fejl og mangler i forhold til nor-
mer og regler

Det er oplyst:

e at oplysninger om infrastrukturens tilstand videregives via mg-
der og at der ikke er impiementeret et system, der sikrer at
omradechefen for Jernbane & Areal modtager struktureret in-
formation om infrastrukturens tilstand

e “at projektlederne styrer vedligehold inden for hvert sit omrade

e at den direkte kontakt med entreprengrerne varetages af byg-
gelederne

o at det ikke har veeret preecist beskrevet, hvilket ansvar pro-
jektlederne har for tilsyn med udfgrt arbejde

e at der kun i begraenset omfang foreligger beskrivelser, der
klart definerer den enkelte ansattes ansvars og kompetence-
o . . .
omrade og at disse er udviklet og implementeret for ganske
nylig. _
o at SR koordinatorerne stikprgvevis kun kontrollerer overholdel-
se af et meget lille antal af de udarbejdede sikkerhedsplaner

e at der ikke er fastlagt kriterier for fastsaettelse af antallet af
stikprgver eller procedure for udvalgelse

P8 baggrund af oplysninger modtaget ved tilsynet er det Trafikstyrel-
sens vurdering, at Banedanmark ikke har dokumenteret og demon-
streret, at veere i besiddelse af interne regler for virksomhedens tilsyn
med vedligeholdelsesarbejde, der i tilstraakkelig omfang kan sikre
overholdelse af gaeldende normer og regler, samt for tilsyn med tilhg-
rende sikkerheds- og kontrolsystemer. Dette er en afvigelse i forhold
til § 5 stk. 1, 2) i Trafikministeriets bekendtgarelse nr. 1031 af
13/12/2001 med senere eendring om sikkerhedscertifikat til jernbane-
infrastrukturforvaltere m.v.

Kommunikation, sikkerhedsorganisationens effektivitet

Med baggrund i interview af ledere og medarbejdere samt oplysninger
og materiale modtaget ved tilsynet, vurderer Trafikstyrelsen at kom-
munikationen i sikkerhedsorganisationen i Net ikke er fastlagt, struk-
tureret og ikke systematisk kan dokumenteres. Den tvarorganisatori-
ske kommunikation mellem Net og Drift vedrgrende udarbejdeise af
tekniske og trafikale normer er ligeledes ikke fastlagt og beskrevet.
Denne mangel ved kommunikationen i sikkerhedsorganisationen pa-
virker Banedanmarks sikkerhedsorganisationens effektivitet. Dette er
en afvigelse i forhold til § 3 stk. 2 i bekendtggrelse nr. 1031 af
13.12.2001.
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