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Grundnotat om Kommissionens fordag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om aendring af forordning (EF) Nr. 1592 af 15. juli
2002 om fadlesregler for civil luftfart og om oprettelse af et europaaisk
luftfartssikker hedsagentur, KOM (2005) 579 endelig.

Resumé:

Med henblik pa at fastsadte et effektivt og ensartet sikkerhedsniveau for
luftfarten foreslar Kommissionen, at den gaddende forordning 1592/2002,
der omhandler fadles krav til uftfartgjers certificering og fortsatte luftdyg-
tighed, udvides til ogsa at omfatte operation af |uftfartgjer, certificering af
flyvebesagtningsmedlemmer samt tredjelandes I uftfartgjer.

1. Formal og indhold

Fordlaget er vedtaget af Kommissionen den 16. november 2005 og er frem-
sendt til Radssekretariatet den 21. november 2005 i en engelsk sprogversi-
on. Fordlaget er fremsat under henvisning til Traktatens artikel 80, stk. 2 og
skal vedtages efter proceduren for fadles bedutningstagen med Europa-
Parlamentet (artikel 251).

Den gaddende forordning 1592/2002 (EA SA-forordningen) omhandler op-
rettelse af et europadsk luftfartssikkerhedsagentur (EASA) - samt fadles
sikkerhedsregler inden for den civile luftfart. De fadles regler i EASA-
forordning vedrarer luftfartgjer og organisationer, der designer, fremstiller
eller vedligeholder luftfartgjer og luftfartgjsmateriel.

| EASA-forordningens prasambel er det under betragtning (2) anfert, at der
inden 1 & efter forordningens ikrafttrasden ber udarbejdes passende vee
sentlige krav vedrarende luftfartgjsoperationer, certificering af flyvebessd-
ninger og anvendelse af forordningen pa tredjelandes Iuftfartgjer og senere
andre omrader inden for civil luftfartssikkerhed.

| artikel 7 i EASA-forordningen pélasgges K ommissionen snarest muligt at
forelasgge Europa-Parlamentet og Radet et forslag vedrerende drift af luft-
fartgjer og certificering af flyvebesagninger. Dette formal opfyldes med det
foreliggende forslag, der udvider forordningens omrade til ogsd at omfatte
fadles regler for operation af luftfartgjer, certificering af flyvebessgnings-
medlemmer og tredjelandes |uftfartgjer.



Med fordaget til en forordning om aendring af EA SA-forordningen foreslas
EASA’s kompetencer udvidet til ogsa at dakke regel udstedelse og certifi-
cering med hensyn til operation af luftfartgjer, certificering af flyvebessd-
ningsmedlemmer og tredjelandes |uftfartgjer.

Kommissionen fremhaever, at en udvidelse af EASA’s kompetencer pa dis-
se omréder er et vigtigt initiativ til forbedring af flyvesikkerheden. De in-
ternationale standarder pa de ovennaevnte omrader er ikke juridisk binden-
de og der er stor forskel pa, hvorledes de implementeres i forskellige med-
lemslande. Fedles bindende europaaske regler vil vaae en fordel for flyve-
sikkerheden, men ogsa for konkurrencen pa det indre marked. Kommissio-
nen understreger ogs3, at med fadles regler kan man undga ressourcekrae
vende dobbelt-arbejde med regeludstedel se i medlemslandene.

Fordlaget indeholder kun generelle og overordnede regler pa de nye omra
der. For personcertifikater er det f. eks. regler om, hvilke fag og praktiske
ovelser, uddannelsen skal indeholde. For operation af luftfartgjer, er det f.
eks regler om forberedelse af flyvning, luftfartgjschefens myndighed og
ansvar, ngdudstyr mv. De mere detaljerede regler pa disse omrader vil
skulle udstedes som Kommissionsforordninger efter forskriftprocedure.

Herudover indeholder fordaget aandringer i de styrende organer for det eu-
ropadske luftfartssikkerhedsagentur. Andringerne bestdr i, at agenturets
bestyrelse udvides til ogsa at omfatte interesseorganisationer med observa-
torstatus, at bestyrel sesmedlemmerne ikke laangere udpeges af medlems-
landene, men af Radet og at der amdres pa ssemmefordeling. Endelig fore-
slas det, at der oprettes en eksekutivkomite, der skal udarbejde de strategi-
ske retningdlinier for agenturets arbejde, samt overvage, at bestyrelsens
bedutninger, herunder budgettet, faresud i livet.

Fordlaget indeholder endvidere nogle nye begreber, som ikke eksisterer i de
standarder, der er vedtaget af den internationale |uftfartsorganisation,
ICAOQ. | ICAO-standarderne skelnes som overvejende hovedregel mellem
privat og erhvervsmaessig flyvning. | fordaget indfegres en saalig form for
privatflyvning, “fritidsflyvning”, samt begrebet "kompleks og ikke-
kompleks luftfartgj” med henblik p3, at kravene il certificering og operati-
oner i de detaljerede regler, der skal vedtages af Kommissionen, kan veae
lempeligere for fritidsflyvning og i @vrigt variere efter luftfartgjets art og
starrel se.

I tilknytning til fordaget har Kommissionen fremlagt en meddelelse KOM
(2005) 578, der omhandler udvidelse af EASA’s kompetencer frem mod
2010. Det fremgér af meddelelsen, a8 Kommissionen inden udgangen af
2006 vil komme med et fordag om en udvidelse af de fadles sikkerheds-
regler inden for den civile Iuftfart til ogsa at gadde lufttrafikstyringssyste-
mer og lufthavne.
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2. Gaddende dansk lovgivning pa omr adet

De omrader, der omfattes af forslaget er reguleret i en rackke Bestemmel ser
for Civil Luftfart. De danske regler bygger pa internationale standarder, og
det forventes ikke at forordningen medfarer veesentlige andringer i forhold
til de gaeddende regler.

3. Haring

Forslaget har vagret sendt i haring hos fe@l gende organisationer og virksom-
heder: Aopa Danmark, Dansam, Erhvervsflyvningens Sammendutning,
Kgbenhavns Lufthavne A/S, Autoriserede Danske Flyvaaksteder, Danske
Pilotorganisationers Samrad, Flyvebranchens Personaleunion, SAS, Bil-
lund Lufthavn, Dansk industri og Kongelig Dansk Aeroklub.

Af hgringssvarene fremgar fglgende:
AOPA Danmark oplyser, at deres hagringssvar er koordineret med den in-

ternationale organisation AOPA, hvorfor synspunkterne vedragrende privat-
flyvning er repraesentative for hele Europa.

AOPA hilser generelt fordaget om fadles bindende regler for bade er-
hvervsflyvningen og privatflyvningen velkomment og ser udvidelsen af
forordningen til at omfatte fadles regler for operation af luftfartgjer og cer-
tificering af flyvebesatningsmediemmer som en naturlig udvikling. Man
finder imidlertid, at forslaget traanger til justeringer for at tilpasses de for-
skellige former for privatflyvning.

AOPA mener, at fordaget i sin nuvaaende form vil f& stor negativ betyd-
ning for firmaflyvningen pa grund af den foresldede definition pa et sdkaldt
"komplekst Iuftfartg]” og de deraf falgende organisatoriske krav til opera-
taren. Man foredr, at de organisatoriske krav knyttes til kompleksiteten af
operationerne i stedet for luftfartgjets kompleksitet pa linie med, hvad den
europad ske |uftfartssasmmendlutning Joint Aviation Authorities (JAA) har
foresl &et. Samtidig foreslar man en alternativ og mere begramsende defini-
tion pa fritidsflyvning, som ikke er direkte knyttet til begrebet ”komplekst
luftfartgj”, men mere er i overensstemmelse med hvad der med rimelighed
kan opfattes som fritidsflyvning.

Hvis begreberne kompleks og ikke-kompleks luftfartej bibeholdes foredar
man en aandret definition, der ikke er afhaangig af motorens art, men af-
haangig af luftfartg)ets mulige operationshastighed og —hgjde.

Endelig udtrykker AOPA tilfredshed med initiativet til at inddrage interes-
seorganisationerne i bestyrelsen for det europaaske luftfartssikkerheds-
agentur.
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Dansk Sveeveflyver Union henviser til, at Unionen i mange & pa nationalt
plan har arbejdet for en modernisering og liberalisering af det regelsad,
som er grundlaget for svaeveflyvning. PA mange omrader er det i samarbej-
de med Statens L uftfartsvaesen lykkedes at finde lgsninger, der efterfalgen-
de har vist sig at opfylde malene. P& andre omréder har Statens L uftfarts-
vaesen dog ikke kunnet udvise samme fleksibilitet, angiveligt pa grund af
internationale regler og forpligtel ser.

Det er Unionens opfattelse, at det foreliggende forslag vil vaae medvirken-
de til at eliminere disse internationale begramsninger og dermed dbne mu-
lighed for den liberalisering, som Unionen har efterlyst. Unionen har med
tilfredshed noteret sig, at forslaget i alt vessentligt er imadekommende over
for lempelser for den rekreative luftfart i Europa. Pa den baggrund anbefa-
ler Unionen, at Danmark yder al mulig stette til forslaget.

Erhvervsflyvningens Sammendlutning betragter det som en fordel, at reg-
lerne for operation af luftfartgjer og certificering af flyvebessgningsmed-
lemmer nu harmoniseresi en forordning, der umuligger nationale afvigelse
fra de standarder, der er udarbejdet af JAA, f. eks. vedragrende aldersgram-
ser for piloter. Sammenslutningen forudsadter herved, at der ved overgan-
gen til fadlesskabsretlige regler ikke foretages vassentlige aandringer i for-
hold til de JAA-standarder, der er gennemfert i Danmark for den er-
hvervsmaessige |uftfart og uddannelse af erhvervspiloter, da branchen har
indarbejdet og felger disse standarder. Hvis der sker aandringer i forhold til
de geddende regler, ber ikrafttraadel sen af reglerne ske med rimeligt varsel,
sa den ngdvendige forberedel se kan gennemfares af |uftfartsbranchen.

P4 baggrund af Sammenslutningens erfaringer med det europadske |uft-
fartssikkerhedsagenturs hidtidige virke udtrykker man bekymring for, at
|uftfartsbranchen vil blive udsat for administrative og gkonomiske vanske-
ligheder, hvis agenturet overtager nye ansvarsomrader, fer agenturet har
vist sig at vage i stand til |gse sine nuvagrende opgaver pa tilfredsstillende
vis.

Kongelig Dansk Aeroklub (KDA) er overordnet enige i forslaget, som de
dog ikke har haft mulighed for at vurdere i alle detaljerer. KDA anferer, at
selvadministration i stigende grad er gnskeligt og det ser man muligheder
for i det foreliggende fordag. KDA konstaterer, at fordaget vil reducere de
internationale begramsninger og dbne mulighed for liberalisering. Man an-
ser det for positivt, at fordaget indebaaer mulighed for lempelser for den
rekreative flyvning i Europa og anbefaler, at Danmark stetter forslaget.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milj@maessige og andre kon-
sekvenser

Forslaget skennesikke at have sddanne konsekvenser. For sa vidt angar de
statsfinansielle konsekvenser bemaakes, at fordaget ikke indebaerer aan-
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dringer i den gaddende ordning, hvorefter brugerne betaler for certifice-
rings- og andre tilsynsopgaver.

Fordlaget kan pa sigt indebaare, at Kommissionen gennemfarer implemen-
terings-regler, der overfarer tilsynsopgaver fra Statens L uftfartsvaesen til
EASA. Der vil dog stadig vaare tale om gebyrfinansierede opgaver.

5. Naer hedsprincippet

| sit forklarende memorandum naevner Kommissionen, at luftfartsmyndig-
hederne i de europadske lande i mange & har samarbejdet inden for den
europadske luftfartsorganisation Joint Aviation Authorities (JAA) om at
udvikle fedles sikkerhedsstandarder, som efter deres natur ikke bar vaae
rent nationale. Da gennemfarelsen af disse standarder er op til de enkelte
lande, er der enighed blandt medlemsstaterne om, at et hgjt ensartet sikker-
hedsniveau kun kan opnas gennem fad | esskabsregler.

Der er siden 1991 udarbejdet fadlesskabsregler pa en del omrader inden for
luftfarten og det har herunder vaget forudsat, at der med tiden skulle udar-
bejdes fadles regler pa alle vaesentlige omrader. Kommissionen henviser i
den forbindelse til, at det ved vedtagelsen af EASA-forordningen er aner-
kendt, at et hgjt ensartet sikkerhedsniveau ikke kan opnds, medmindre for-
ordningens anvendelsesomrade bliver udvidet til at omfatte operation af
luftfartgjer og certificering af flyvebesagningsmedlemmer, ligesom regler-
ne ogsa bar omfatte tredjelandes [uftfartgjer.

Kommissionen finder, at fordaget er i overensstemmelse med nagheds-
princippet, da det ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna ens-
artede regler pa de nae/nte omrader.

Regeringen finder, at naghedsprincippet er overholdt. Luftfarten er i vid
udstragkning international og effektive regler for luftfartens sikkerhed vil
derfor bedst kunne varetages pa fedlesskabsniveau. Med den liberalisering
af Iuftfarten, der har fundet sted, er ensartede sikkerhedskrav ogsa med til
at sikre, at de europad ske |uftfartssel skaber opererer palige vilkar.

6. Regeringens gener elle for elgbige holdning

Regeringen er overordnet set positiv over for fordaget, idet man er enig i
hovedprincippet om, at sikkerhedsreglerne for luftfarten ber vaae ensi Eu-
ropa under forudsagning af, at det nuvagende sikkerhedsniveau oprethol-

des.

7. Generelleforventninger til andrelandes holdninger
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Forslaget har endnu ikke vaaet behandlet i Radet, og regeringen har ikke
kendskab til, hvordan de gvrige mediemslande vil stille sig til forslaget.

8. Tidligereforelasggelser for Folketingets Eur opaudvalg.

Fordlaget har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg



