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Vedr.: Udmentning af midier for 2006 pa § 16.21.30.10 Pulje til initiativer til fore-

byggelse af ugnsket graviditet

. Hermed fremsendes Sundhedsstyrelsens indstilling til udmentning af midler for 2006
pa § 16.21.30.10 Pulje til initiativer til forebyggelse af uansket graviditet.
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; Medmindre der er bemaerkninger til den vedlagte indstilling, vil jeg sende Sundhedssty-
| relsen min godkendelse 14 dage fra dags dato.
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Forslag til indstilling vedrsrende udmantning af §16.21.30.10 Pulje til
initiativer til forebyggelse af usnsket graviditet (aborthandlingsplanen) i
2006

Sundhedsstyrelsen, Center for Forebyggeise administrerer §16.21.30.10 Pul-
je til initiativer til forebyggelse af usnsket graviditet (aborthandlingsplanen)
pa finansloven. Vedlagt forelegges forslag fra Center for Forebyggelse til
udmentning af midler i 2006 til godkendelse. I indstillingen er der taget stil-
ling til fordelingen af nogle af midierne i 2007. Indstillingen er godkendt af
direktionen i Sundhedsstyrelsen og bedes godkendt hurtigst muligt af depar-
tementet.

Med venlig hilsen

Else Smith
Kontorchef
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TIL GODKENDELSE

Indstilling vedrerende bevilling til fortszettelse af aborthandlings-
planen 2006

Som led i udmentningen af aftale om satspuljen for 2004 er der afsat 2,0
mio. kr. 1 2004 og 4,0 mio. kr. arligt i perioden 2005-2007 p4 §16.21.30.10
Pulje til initiativer til forebyggelse af ugnsket graviditet. P4 finanslov for
2006 er bevilling i 2006 og 2007 pa 4,2 mio. kr. arligt. Midlerne er til videre-
forelse af aktiviteter under aborthandlingsplanen fra 2000-03, herunder mo-
delprojekter vedrerende Medrehjzlpen i Odense, Kebenhavn og Arhus. Pul-
Jjen administreres i Sundhedsstyrelsen.

Opsamling fra 2005

Aborthandlingsplanen 2000-2003 er blevet endelig evalueret i 2005. Resulta-
terne af denne viser, at det primzrt er de indsatser, der er rettet mod fore-
byggelse af uensket graviditet, der har en effekt pa reducering af antallet af
aborter. Radgivning af kvinder, der er blevet ugnsket gravide og overvejer
abort, har snarere haft en psykologisk effekt. De forskningsundersogelser,
som er gennemfort under handleplanen har kunnet pege p4, hvor der kan
szttes ind fremover med en supplerende differentieret strategi. De har blandt
andet peget pa, at der generelt ikke er langvarige psykiske og fysiske folge-
virkninger ved abort. At der er en overvagt af socialt sarbare kvinder, der
veelger abort samt at en stor del af is@er ikke-vestlige etniske kvinder far flere
aborter end kvinder med dansk baggrund samt, at de mangler viden om egen
fysiognomi og praevention.

Der er samtidig foretaget en kortlegning af udbredelse og indholdet af stot-
tesamtaler om abort. Disse viser, at mange lager ikke kender loven om stat-
tesamtaler og et fatal af kvinder eftersporger stottesamtaler udover den rad-
givning de far af egen praktiserende lege. Sterstedelen af kvinder der over-
vejer abort foler sig tilstrekkeligt radgivet af deres egen lage. Der er dog en
lille gruppe, der er meget i tvivl og en gruppe, som i forvejen er psykisk be-
lastet, hvor aborten kan foranledige en psykisk krise. De har behov for en
mere indgéende samtale eller at kunne blive visiteret videre til andre kompe-
tente professionelle. 1 2005 blev der udmentet 900.000 kr. til udviklingspro-
jekter, der bl.a. skulle kvalificere de praktiserende leger til afholdelse af
stottesamtaler. Projekterne vil straekke sig ind i 2006.
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Derudover er der i 2005 tilbagebetalt 223.000 kr., som var et restbeleb fra
aborthandlingsplanen 2000-03 og oprindeligt bevilget til Frederiksborg Amt
til projekt om stettesamtaler her 1 2005, men projektet blev opgivet og pen-
gene tilbagebetalt. 220.000 kr. er i stedet bevilget til et samarbejdsprojekt
mellem Svendborg og Odense Kommuner. Dette projekt vil fortsztte til ul-
timo 2006.

Alle projekter om stettesamtaler ivaerksat under aborthandlingsplanen 2000-
03 er afsluttet. De viser de samme resultater som kortlaegningen, nemlig at
der har varet tale om en meget lille gruppe af kvinder, der har opsegt de
etablerede tilbud om stettesamtaler. Dog er der en del kvinder, der enten har
henvendt sig eller er henvist til Medrehj®lpen og faet stottesamtaler bade for
og efter abort samt supplerende rddgivning og hjlp. Mange af disse kvinder
har veeret socialt sarbare eller i psykisk krise.

Pa baggrund af evalueringen og projektresultaterne udsender Sundhedssty-
relsen en orientering til de praktiserende lager om stettesamtaler til kvinder
der overvejer abort i starten af 2006.

Aktiviteter i 2006

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har anmodet Sundhedsstyrelsen om en
indstilling vedrerende udmentningen af bevilling pa 4,2 mio. kr. for 2006. Pa
den baggrund indstiller Sundhedsstyrelsen dels at igangvarende aktiviteter
fortsat stettes i 2006, dels at nye aktiviteter iverkszttes. De nye aktiviteter er
endnu ikke udmontet men forventes sendt i udbud, safremt denne indstilling
godkendes. 1nedenstiende gennemgas alle aktiviteter for 2006.

Pa baggrund af evalueringen og resultater fra projekterne om stettesamtaler
indstilles det ikke at udmente en pulje for flere sma projekter men i stedet
koncentrere midlerne til 2 projekter: et projekt fra Madrehjelpen som et
supplerende tilbud som leger og kommuner fremover kan henvise til samt et
andet projekt som formidler nationalt den viden og de metoder, som er ud-
viklet omkring stettesamtaler til sundhedspersonale, der arbejder med abort
samt til kvinder der er blevet ugnsket gravide.

Sundhedsstyrelsen anbefaler folgende aktiviteter i 2006:

1) 500.000 kr. til Modrehjzlpen til ”Udbredelse af stottesamtaler mv.”
Maedrehjelpen fik i 2005 tildelt 350.000 kr. til at etablere samme metode for
stottesamtaler som er udviklet i Odense i hhv. Arhus og Kabenhavn. Ifolge
satspuljeaftalen skulle Odense og Arhus projekter sikres fortsat stotte.

For 2006 indstilles, at bevilge Madrehjalpen 500.000 kr. til markedsfering
og implementering af stettesamtaler i deres 3 regioner samt sma underafde-
linger rundt i landet, sa praktiserende leger og andre instanser kan henvise

til Madrehjalpen, hvis der skannes behov for det. Madrehjelpen modtager
iseer socialt sarbare kvinder, som har bl.a. har en forhgjet risiko for ugnsket
graviditet og abort.
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2) 500.000 kr. til udbredelse af og kvalitetssikring af stettesamtaler

¢ Det indstilles at bevilge 200.000 kr. til Komiteen for Sund-
hedsoplysning til redigering, genoptryk og udsendelse af pje-
cen Hvis du overvejer abort, idet restlageret benyttes til at sen-
de ud sammen med anbefalinger om stettesamtaler fra Sund-
hedsstyrelsen.

o Det indstilles, at bevilge 300.000 kr. til national opfelgning af
metode fra projekt om stettesamtaler i Lysthuset, Arhus Amt.
Arhus Amt har afholdt fyraftensmeder for praktiserende leger
om stettesamtaler og anden radgivning om uensket graviditet
samt udarbejdet vejledninger til de praktiserende lager om-
kring emnet. Arhus Amt har atholdt mederne i samarbejde
med Modrehjzlpen, Arhus. Lysthuset overgér efter 2007 til
Arhus Kommune og fortsatter siledes sine aktiviteter.

3) 750.000 kr. til Indsats over for seerlige grupper”

Undersogelser foretaget af Sundhedsstyrelsen i 2004 og 2005 viser, at socialt
sérbare og ressourcesvage kvinder har en s&rlig risiko for at blive ufrivilligt
gravide. Etniske minoriteter n&vnes ogsa som en sarlig udsat gruppe. Disse
kvinder udtrykker manglende viden om egen fysiognomi og om pra&vention
samt oplever at de far for lidt vejledning fra egen lege. Manden/partnerens
viden og holdning og rolle i forholdet n@vnes ogsa som &rsager til valget af
abort. I 2005 er der iverksat kurser til sundhedsplejersker i at raddgive om
familieplanlagning og pravention til etniske minoriteter. Desuden er ivark-
sat formidling gennem landsdakkende indvandreradio til partneren/manden.
Begge aktiviteter streekker sig ind i 2006 og 270.000 kr. er i januar 2006 be-
vilget til Lysthuset, Arhus og Foreningen Sex og Samfund til atholdelse af
kurser for sundhedsplejersker.

e 12006 ensker Sundhedsstyrelsen at fortsette med en razkke kurser
for sundhedsplejersker rettet mod seksualundervisningen i folkesko-
lerne og udskolingsundersegelserne. Kurserne vil omhandle opdate-
ring af viden om nye praventionsformer og pedagogisk metode til
at nd de unge, som enten ikke far viden fra folkeskolernes seksual-
undervisning eller socialt udsatte. Kurserne atholdes i samarbejde
mellem styrelsen og Lysthuset, Arhus og Foreningen Sex og sam-
fund.

Det indstilles at der bevilges 200.000 kr. til afholdelse af 5 regionale
kurser.

¢ 50.000 kr. til undersagelse af abortudviklingen blandt indvan-
drere og efterkommere
12006 enskes fortsat at satse pa sarligt udsatte grupper. Det anbefa-
les at fa lavet en opfalgning pa abortstatistikken for indvandrere og
efterkommere, idet de sidste tal er fra 2001 og der anes en stigning i
Aborttallet for unge efterkommere(kvinder fedt i Danmark af forzl-
dre fodt uden for DK).
Det indstilles, at der bevilges 50.000 kr. til denne undersegelse.
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» 250.000 kr. til informationspakke til unge pa tveers af forebyg-
gelsesomrader
Det onskes at indga i et storre projekt i Sundhedsstyrelsen om fore-
byggende indsats over for unge mand, idet de har den hgjeste risi-
koadfwrd pa stort set alle omrader. Det planlegges at udarbejde en
informationspakke til alle 17-18 arige, hvor der indgér oplysning
og/eller rekvisitter til forebyggelse af risikofaktorer som rygning,
overvaegt og fysisk inaktivitet mv. Det ville vare anbefalingsveerdigt
at fa oplysning med omkring uensket graviditet, sexsygdomme og
pravention.
Det indstilles, at bevilge 250.000 kr. til informationsmateriale om
uensket graviditet, pravention og sexsygdomme til dette projekt, sa-
fremt midlerne tilvejebringes pa de andre omrader. Bl.a. planlegges
at fremstille et lille visitkort med nyttige henvisningsmuligheder.

250.000 kr. til anden oplysning til unge

Kabenhavns Kommune har i 2005 faet 200.000 kr. til at malrette den
forbyggende oplysning og radgivning specifikt til den gruppe af un-
ge piger, som er i risiko for uensket graviditet med lav uddannelse
eller sociale problemer. Da unge der har forladt folkeskolen ikke
modtager direkte oplysning om praevention og ugnsket graviditet
anbefales pa baggrund af Kebenhavn Kommunes resultater at ivaerk-
sztte en direkte oplysningsindsats til unge der gir pa ungdomsud-
danneiser sa som tekniske skoler, produktionsskoler m.v.

Det indstilles, at bevilge 250.000 kr-. til at iverksztte en direkte op-
segende virksomhed rundt omkring i landet. Projektet vil blive sendt
i udbud.

4) 1.300.000 kr. til Sex & Samfund til fortseettelse og udvikling af Sex-
linien.

Brevkassen pé Sexlinien er meget besegt med over 6000 besog pa siden hver
maned og ca. 500 spergsmal. Sex og Samfund modtog 1.000.000 kr. i 2004.
12005 har Sex og Samfund moderniseret og udviklet hjemmesiden, indlagt
et leksikon samt reduceret svartiden pa brevkassen til mellem 1 og 3 dogn.
De fik derfor bevilget 1,3 mio. i 2005. Sexlinien og Abortnet har udviklet sig
til de vasentligste informationskanaler, der benyttes af unge og andre centra-
le malgrupper i hele landet.

12006 gnskes det at fastholde og udvikle Sexlinjen samt udvikle nye initiati-
ver som chatforum og sms-central. [ forbindelse med at de amtslige forebyg-
gelsestilbud pa dette omrade er i fare for at blive lukket ned i 2007 er beho-
vet for centrale tilbud blevet endnu vigtigere.

Det indstilles, derfor at bevilge Foreningen Sex og Samfund 1,3 mio. kr. til
fortsat at drive og udvikle Sexlinien.

5) 500.000 kr. til Sex og Samfund til fortszttelse af Abortnet.dk
Abortnet.dk er en hjemmeside oprettet under aborthandlingsplanen i maj
2002. Her er viden og materiale om prevention og abort tilgeengelig for isaer
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fagpersoner. Statistikken viser, at hjemmesiden er godt besogt. Lovmateria-
le, ny viden og statistik p4 omradet justeres lebende.

Abortnet har modtaget 500.000 kr. i 2005, idet der er udviklet en parallel lin-
Je med temaerne upnsket graviditet og pravention og sexsygdomme. Abort-
net &ndres ikke men der skal vare mulighed for professionelle at kunne soge
dokumentation, artikler og lovgivning pa serskilt link, sexsygdom.dk. Der-
udover onskes det at markedsfore websitet i relevante sundhedsfaglige medi-
er.

Det indstilles, at der bevilges 500.000 kr. i 2006

6) 300.000 kr. til undersegelse af brugen af nedpraevention

Da fortrydelsespillen NorLevo blev frigivet til handkeb i 2001 steg salget af
nedprevention i 2002 til det tredobbelte. Der er ikke set nogen synlig effekt
af dette pa aborttallet, som stadig folger den jevnt faldende kurve. 12004 er
antallet af solgte pakker ca. 70.000. Hvordan nadpravention bruges eller
hvem der bruger det, er ikke dokumenteret efter prazparatet er kommet i
handkeb. I Sundhedsstyrelsens undersogelse fra 2004 af arsager til abort Nar
der ikke er et tredje valg angives det at kun en lille del af kvinder, der er ble-
vet upnskede gravide har benyttet nedpravention. Mange af de adspurgte af
dansk og ikke-vestlig baggrund kendte til midlet men benyttede det ikke.
Nogle indvandrere kendte ikke til midlet. Det er saledes ikke givet, at det
indgdr i ens praktiske handleredskab. Sundhedsstyrelsen ensker derfor at un-
dersage hvem der bruger nadpravention, motivationen og bevaeggrundene
for indtagelse af det. Undersagelsen vil besta af bade registerdata, en kvanti-
tativ og en kvalitativ undersogelse.

Det indstilles at bevilge 300.000 kr. til udfersel af undersegelsen. Underse-
gelsen sendes i udbud.

Samlede indstilling i 2006

Ovenstaende aktiviteter belgber sig i alt til 3.900 mio. kr. kr., de resterende
kr.(3%) er reserveret til administration af puljen i styrelsen, heraf 84.000 kr.
til lan. Der er udisponeret belgb pa 224.000 kr. af bevilling i 2006 .

Fordeling af midler i 2006 og 2007

Det indstilles, at de ovennavnte aktiviteter fortsatter i 2006 og 2007. Dette
fremgar af nedenstaende oversigt. Samtidig indstilles, at alle midler i 2006-
2007 ikke reserveres til fastlagte aktiviteter, bl.a. fordi at strategi for seksu-
alundervisning i folkeskolen implementeres i 2006 og 2007. Det anbefales at
se pa om undervisningsmaterialet til larere og elever i folkeskolen kan for-
bedres og udvikles kvalitetsmassigt, sa det svarer til lerere og elevers be-
hov. Der kan pa den baggrund ske justeringer i planlagningen af de fremti-
dige indsatser. Der er derfor udisponeret belgb pa 224.000 kr. i 2006 og
2,274 mio. kr. i 2007.
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