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1. Forberedelse af Det Europadske Rads for arsmede 5.2/32

a) Ngglebudskaber baseret pab) til f)
- Vedtagelse
- Politisk debat (offentlig)

b) Kommissionensarligefremskridtsrapport om de nationale
reformprogrammer (NRP)

c) Kommissionensog Radets fadles beskasftigelsesrapport 2005
- Vedtagelse

d) Fadlesrapporten om social beskyttelse og social inklusion
- Vedtagelse

€) Kommissionens meddelelse om strgmlining af den dbne
koordinationsmetode for social beskyttelse og social inklusion
- Godkendel se af fadlesudtalelse fra SPC /EPC

f) Kommissonensrapport om lighed ml. kvinder og maend 2006

+++ 0 +++

Ada) Ngglebudskaber baseret pab) til f)
- Vedtagelse
- Politisk debat (offentlig)

Nyt notat

Resumeé

Komitéen for Social Beskyttel se og Beskadtigel seskomitéen har vedtaget en raekke
neglebudskaber til fordrsmadet i Det Europadske Rad, herunder vedr grende sammenhaangen
mellem vaekst, beskadtigel se og social beskyttelse og betydningen af de udfordringer, der
udspringer af den demogr afiske udvikling og globaliseringen.

Baggrund

| lighed med tidligere ar har Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) og

Beskadti gel seskomitéen (EM CO) vedtaget en raskke ngglebudskaber til forarstopmadet i Det
Europad ske Rad.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Naer hedsprincippet
Ikke relevant

Formal og indhold
Budskaberne fra SPC er falgende i uofficidl oversadtelse:

» Radet minder om, at styrkelse af den sociale sammenhaang er et centralt mal for
EU, og at vakst og beskedftigelse er midler til starre socia e ssmmenhaang.

» Radet endosserer de nye arbejdsmetoder i den dbne koordinationsmetode sa vel
som de tilherende fadles kvditative ma som aadret af SPC og EPC (Den
akonomiske politiske komité). Radet inviterer medlemsstaterne til at leve op til
disse udfordringer i deres strategier vedrarende socia beskyttel se og inklusion.



e P4 linie med den overordnede idé for Lissabon-strategien inviteres s.3/32
medlemsstaterne  til  a  fokusere den  stremlinede  dbne
koordinationsmetode pa levering af maene. Sammen med Kommissionen bar
medlemsstaterne navnlig tillasgge overvagning og evaluering vesgt. Radet
opmuntrer medlemsstaterne til i deres reformprogrammer at give hgj profil til det
bidrag, som den dbne koordinationsmetode vedrarende social beskyttelse og
socid inklusion kan give til gennemfarelsen af Lissabon-strategien.

» Rédet laggger stakt vasgt pa den gensidigt forstaarkende virkning af politikkerne
vedregrende gkonomi, beskadtigelse og socia beskyttelse. Radet gentager, at
starre social sammenhaang er en forudsadning for gkonomisk vakst, og at
gkonomisk vakst og flere og bedre jobs er centrale betingelser for at styrke den
europaa ske sociale model, social sammenhaang og baaredygtig udvikling.

» Radet bar derfor invitere medlemsstaterne til at tage yderligere skridt med henblik
pa udfordringerne fra demografiske og globadiseringsmaessige andringer,
herunder i lyset af de seneste fremskrivninger vedrerende virkningen pa de
offentlige udgifter og adressere de tilsvarende udfordringer pa pensionsomradet
og sundheds- og addreplejeomradet samt sarge for en bedre balance mellem
arbglds- og familidivet.

» Radet inviteres ogsa til a endossere hovedresultaterne i Fadlesrapporten om
socid beskyttelse og socia inklusion og give yderlige vejledning med hensyn til
at opfylde ma ene vedrarende styrkelsen af den sociale sammenhaang.

Budskaberne fraEM CO foreligger endnu ikke i en endelig udgave. Falgende kan anfaresi en
uofficiel oversadtelse af hovedlinierne:

Generelle konklusioner:

Radet fremhaaver, at Europa ma optrappe sin indsats for at skabe mere vakst, hgjere
beskadtigel se og produktivitet samt styrke den sociae inklusion og den sociale
beskyttelse, for at sikre holdbarheden af den europadske sociamode.
Kommissionens arlige fremskridtsrapport viser, at implementeringen af Lissabon-
strategien maop i et hgjere gear. Medlemslandene skal vaare mere ambitigse mht.
indfrielse af Lissabon-mélene. Styring af indsatsen og sociat partnerskab er
afgerende for en effektiv implementering af beskadtigel ses- og socia politikken.

Den europad ske beskadti gel sesstrateqi:

Alle aktarer skal nu laegge energi i en effektiv implementering af mere ambitigse
politikker, der skal forage beskadtigel sen fra det nuvaaende EU-niveau pa 63,3 pct.
til 70 pct. i 2010. Med de gennemfarte reformer i medlems andene og de forbedrede
gkonomiske udsigter har den europad ske gkonomi potentiaetil at foretage et
substantielt skridt fremad og skabe flere jobs.

Der ska anlagyges en lifecycletilgang til arbejdet, der letter overgange igennem
arbgddivet

Medlemd andene tilskyndestil at foretage et kursskiftei retning af aktive og
forebyggende politikker. En fortsat fokus er ngdvendig vedregrende udbudet af
arbejdskraft og med hensyn til malgrupper som unge, kvinder, addre arbejdstagere
samt indvandrere, minoriteter og handicappede.

For at imgdega globaliseringens effekter og for at |ette overgangei en vidensbaseret
gkonomi skal tiltagene over for lavtuddannede og lavtlgnnede, issa dem i marginen af
arbejdsmarkedet, fokuseres mere for at gare en forskel med hensyn til flere og bedre
jobs.



« Den menneskelige kapita er afgerende. For at opna et gennembrud i sa 5. 4/32
henseende skal der fokuseres mere pa anvendelse af de rette finansielle
incitamenter til at tage en uddannelse og deltagei livdlang lagring savel som
forbedring af effektiviteten af investeringerne i menneskelig kapital.

* Medlemdandene har i de nationae reformprogrammer ikke udviklet omfattende
strategier til forbedring af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne. Landene
skal adressere fleksibilitet kombineret med beskaeftigel sessikkerhed og undga
segmentering for at imadekomme virksomhedernes og arbejdstagernes behov.

Opfealgning:
* Dadet er tid for implementering af medlemslandenes strategier, skal de integrerede

retningdinier inklusiv de vedtagne benchmarks og ma forblive usandrede. Alle
akterer, herunder de sociale parter skal fuldt ud patage sig deres forpligtigelser med
hensyn til Lissabon-strategien.

+ | overensstemmel se med naglebudskaberne er de politikomréderne, der naavnes under
Action 3 i Kommissionens arlige fremskridtsrapport, afgarende for forbedring af
resultaterne.

* 12007 vil vurderingen af medlemslandenes resultater inden for Lissabon-strategien
give en sund basis for landespecifikke henstillinger. | den sammenhaang vil bilaterale
kontakter mellem Kommissionen og medlemslandene vaae givtige og styrke
styringen af strategien.

Europa-Parlamentets udtalel ser
Parlamentet skal ikke hares.

Gaddende dansk ret og konsekvenser ne herfor
Ikke relevant.

Fordagets konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, besk aeftigel sen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet mv.
Ngglebudskaberne har ikkei sig selv konsekvenser for disse omréder.

Haring
Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev behandlet i EU-speciaudvalget for
arbeldsmarkedet og socia e forhold den 23. februar 2006.

Regeringensfor el gbige holdning
Regeringen har en positiv holdning til de foresl dede budskaber.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
De gvrige medlemsstater forventes pa baggrund af dreftelsernei SPC og EMCO at bakke om
budskaberne pa radsmedet.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Naglebudskaberne har ikke tidligere vaaret forel agt Folketingets Europaudvalg.



Adb) Kommissionensarligefremskridtsrapport om NRP (K OM (2006)30) 5. 5/32
Nyt notat

Resumé

| medfer af den relancerede Lissabon-strategi skal Kommissionen hvert ar udarbejde en
rapport omimplementeringen af strategien. P& baggrund af Kommissionens rapport vil Det
Europad ske Rad hvert forar gere status over fremskridt med implementeringen af strategien
og bedlutte eventuelle nadvendige justeringer. Kommissionens farste arlige
Fremskridtsrapport blev offentliggjort den 25. januar 2006. | centrum for rapporten er en
evaluering af medlemslandenes national e reformprogrammer. Vurderingen af Danmarks
nationale reformprogram er altoverveende positiv, ligesom Kommissionen gener elt
anbefaler ” flexicurity” -modellen. Desuden har Kommissionens rapport et saaligt fokus pa de
globaliseringsemner, der blev dreftet pa det ufor melle topmade pa Hampton Court (isar
forskning og udvikling, universiteter, demografi og energi), som ogsa bliver en del af
forberedel sen af foréarstopmeadet.

Baggrund

| forbindelse med midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien bedluttede Det Europadske
Rad i marts 2005 at ivaaksadte en ny tredrig cyklus for at forbedre implementeringen af
strategien (den nuvaarende cyklus gar fra 2005 til 2008).

Som udgangspunkt for denne cyklus og med grundlag i Det Europadske Réds konklusioner
vedtog Rédet et sadt "integrerede retningslinjer”. Disse udgeres af de overordnede
gkonomisk-politiske retningdinier (BEPG) samt retningdinjerne for beskadtigelsen (EG),
som blev integreret til i alt 24 retningdinier. Pabasis af disse retningdinier har landene
udarbejdet nationale reformprogrammer (NRP) i lyset af landenes specifikke situationer og
behov. Reformprogrammerne blev tilsendt Kommissioneni efteraret 2005 og udger
grundlaget for gensidig overvagning og erfaringsudveksing mellem medlemslandene og for
Kommissionens arlige evaluering i Fremskridtsrapporten om Lissabon-strategien. Pa
baggrund af denne rapport vil Det Europadske Rad gare status over implementeringen af
strategien og identificere de omrader, der kraever starre fadles opmaarksomhed.

Globaliseringsemnerne fra Hampton Court (isser forskning og udvikling, universiteter,
demografi og energi) indgar ogsai Kommissionens Fremskridtsrapport.

Kommissionens Fremskridtsrapport og forberedel sen af forarstopmedet vil vaae pa
dagsordenen for en raskke radsformationer: ECOFIN den 24. januar 2006, 14. februar 2006
og 14. marts 2006, Rédet for beskadtigel se, socia politik, sundhed og forbrugerbeskyttelse
den 10. marts 2006, Miljarédet den 9. marts 2006, Uddannel sesradet den 23. februar 2006
samt K onkurrenceevnerddet den 13. marts 2006, hvilket bidrager til, at jerskabet for
Lissabon-strategien bliver bredt funderet. Endvidere forventes der afholdt et ekstraordinaat
radsmede (energi) den 14. marts 2006. | overensstemmelse med Sevilla-metoden skal radet
(GAERC) forberede maderne i Det Europadske Rad, hvor naeste forarstopmede finder sted
den 23.-24. marts.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.



Naer hedsprincippet s. 6/32
Da Lissabon-processen tager udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode og de
nationale kompetencer, vurderes naahedsprincippet at vaae overholdt.

Formal ogindhold

Fremskridtsrapporten indeholder to hoveddele: 1. Del er en generel, samlet vurdering af de
national e reformprogrammer (NRP) inklusiv konkrete fordag til handling inden udgangen af
2007 inden for fire politikomrader, hvor evalueringen af NRP har tydeliggjort saalige
mangler og udviklingspotentiale. Kommissionen opfordrer Det Europadske Rad (DER) til at
tage tilling til disse forslag paforarstopmedet i marts. 2. Del bestar af kapitler for hvert
NRP, hvori Kommissionen giver en landespecifik vurdering. Derefter indgar der et starre
annex, der uddyber evalueringen indenfor makro-gkonomi og mikro-gkonomi samt et udkast
til den Fadles Beskadtigel sesrapport for 2005-2006.

"Hexicurity”-modellen inddrages flere gange i Fremskridtsrapporten, bl.a. i 1. Del som en
"best practice” for reformering af arbejdsmarkedet. Om end modellen ikke benaavnes som
dansk, er det dog alment kendt, at der sigtestil DK’ s arbgjdsmarkedsmodel .

De fire politikomrader og tilharende konkrete handlingsfordag, som ifelge Kommissionen
bar gennemfares inden udgangen af 2007, er:

Forskning, udvikling og universiteter; ” Investing more in knowledge and innovation”
Erhvervdivets rammevilkéar; ” Unlocking the business potential, particularly of SMES’
Globaisering og demografisk adring; ” Responding to globalisation and ageing”
Energi; "Moving towards an efficient and integrated EU energy policy”

AwWN P

Ad aktionsomrade 3: Globalisering og demografisk aldring; " Responding to globalisation and
ageing”:

* Medlemdandene ska sikre den finansielle baaredygtighed ved at forbedre de offentlige
finanser og stadigt reducere offentlig gadd. Som led i reformer af de offentlige
pensionssystemer skal medlemslandene skabes incitamenter for addre arbejdstagerettil
at blive lasngere pa arbejdsmarkedet og tilpasse pensionsalderen til den foregede
forventede levetid.

« Medlemsandene ber gennemfeare strategier for aktiv aldring. Formaet skal vege at
styrke incitamentet til at blive pa arbejdsmarkedet, og herunder begrasnse antallet af
efterlgnnere, give bedre muligheder for delvis tilbagetraskning og deltidsarbejde samt at
forbedre kvaliteten i arbejdet. Endvidere bar arbejdstagere over 45 ar i langt hgjere grad
end andre deltage i efteruddannel se.

* Medlemdandene bar inden udgangen af 2007 sikre, at ale unge, der har forladt skolen
og er arbgjds ase, far tilbudt beskadftigelse, en laareplads, yderligere uddannelse eller
andre beskadti gel sesfremmende tiltag inden for seks maneder — og ved & 2010 inden
for 100 dage. Der bar endvidere gives incitamenter for virksomheder, issas SMV' e, til
at tilbyde unge arbejdd @se beskadtigel se.

* Barnepasning og ligestilling mellem kannene skal forbedres.

« Medlemsandene ber tilstrasbe en fadles forstael se af " flexicurity”. Kommissionen vil
udarbejde en rapport med henblik pa at fremme enighed blandt medlems andene, ved
udgangen af 2007, om en rakke fadles principper omfattende fa gende el ementer:



s. 7132
I Modernisering af arbejdsretten som skal give mulighed for fleksible
ansadtel sesvilkar samt en reduktion af opsplitningen af arbejdsmarkedet og
sort arbgjde. Kommissionen vil konsultere arbejdsmarkedets parter og andre
involverede parter om disse spargsmal i |gbet af aret.

ii. Livslang laaing og aktiv arbejdsmarkedspolitik med henblik pa at styrke
arbejdstagernes til pasningsevne og beskadti gel sesegnethed kombineret med
agede finansielle incitamenter til at tage et job. Den Europadske Sociafond og
Globaiseringsfonden kan bidrage hertil.

iii. M oderne sociale sikringssystemer, som bade kan | ette arbejdskraftens
mobilitet og sikretilstrakkelige sociale ydelser i tilfadde af ledighed.
Direktivfordaget om overfarsel af supplerende pensionsrettigheder vil bidrage
til mobiliteten, og medlemslandene bar overveje at accel erere ophaevel sen af
ale restriktioner pa arbejdskraftens fri bevasgelighed inden for EU.

Med henblik pa at identificere konkrete tiltag til fremskridt inden for de ovennaavnte omrader
foresdar Kommissionen, at formandskabet afholder et ekstraordinaat socialt topmede.

Europa-Parlamentets udtalel ser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

Gaddende dansk ret og fordagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Fordagets konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, besk agftigelsen,
arbgjdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet mv.

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser pa disse omrader. | det omfang en
raskke af de opstillede nye malsaaninger vil skulle efterleves, herunder eksempelvis

mal satningen om at anvende 2 pct. af BNP pa videregdende uddannel ser, vil det kunne
medfare betydelige statsfinansielle konsekvenser.

Haring

Sagen forudsesikke sendt i haring. Lissabon-strategien draftes |gbende i Kontaktudval get for
Lissabon-strategien, hvor en bred kreds af interesseorganisationer og ministerier er
repraesenteret, og hvor Udenrigsministeriet er formand. Der afholdes mader i udvalget frem
mod forarstopmedet. Dette punkt pa radsmadets dagsorden blev behandlet i EU-

specialudval get for arbe/dsmarkedet og socia e forhold den 23. februar 2006.

Regeringensfor el gbige genereleholdning

Regeringen hilser Fremskridtsrapporten velkommen. Man hilser anbefalingen af
"flexicurity”-modellen velkommen, og ser Kommissionens brede definition som egnet for
en fadles EU-debat herom under beharig hensyntagen til eventuelle udgiftsdrivende
elementers virkning pa de offentlige finanser. Konkrete forslag vil skulle overvejes,
efterhanden som de konkretiseres.

Regeringen stetter, at alle relevante radsformationer og arbejdsgrupper bidrager til
forberedelsen af Det Europadske Rad i foraret 2006 med sikring af konsistens mellem
eventuelle politikanbefalinger pa forskellige omréder.



S. 8/32

Generdleforventninger til andrelandes holdninger

Andre landes mere detaljerede holdninger til Fremskridtsrapporten kendes endnu kun i
begramset omfang, men rapporten hilses generelt velkommen. Det generelle indtryk er stette
til fokusering pade fire af Kommissionen udpegede hovedindsatsomrader.

Tidligereforeaeggelsefor Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
udenrigsministrenes rédsmede den 30.-31. januar 2006, forud for ECOFINS made den 14.
februar 2006 og forud for Uddannel sesrédets mede den 23. februar 2006.



Adc) Kommissionensog Radets fadles beskaeftigelsesrapport 2005 5. 9/32
- Vedtagelse

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt sin arlige Fremskridtsrapport, herunder Fadlesrapporten om
beskadtigel sen, hvor Kommissionen dels ger status over beskadtigelsessituationen i EU dels
giver en vurdering af de enkelte medlemslandes beskadtigel sesstrategi, somde er fremlagt i
de national e reformprogrammer, som medlemslandene skal udarbejde og indsende til
Kommissionen i henhold til den reviderede Lissabon-strategi.

Baggrund

Kommissionen har den 25. januar 2006 fremlagt meddelelsen "Tid for et hgjere gear: Nyt
partnerskab for vakst og beskadtigelse” (KOM (2006) 30 final), somi Dl 111 indeholder
udkast til Fedlesrapporten 2005/2006. Fadlesrapporten er en integreret del af Kommissionens
"implementeringspakke’, der med de nye integrerede retningdlinier omfatter rapporteringen
vedragrende implementeringen af de makrogkonomiske- og mikrogkonomiske retningslinier
samt beskadtigel sesretningdinierne. De nationale reformprogrammer 2005 udger grundl aget
for Fedlesrapporten 2005-06. Rapporten ska i henhold til traktaten forelasgges Det

Europad ske R&d pa dettes forarsmade.

Hjemmelsgrundlag
Fedlesrapporten har hjemmel | TEF art. 128.

Naer hedsprincippet
Da Lissabon-strategien tager udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode og de nationale
kompetencer, vurderes nagrhedsprincippet at vaae overholdit.

Formal ogindhold

Fedlesrapporten giver et overblik over beskadtigel sessituationen i EU. Den gkonomiske
vaekst blev i 2004 pa 0,6 pct., hvilket kun var lidt hgjere end i 2003, hvor vasksten blev pa 0,3
pct. Den samlede beskadtigel sesfrekvens i EU steg til 63,3 pct. i 2004 pa baggrund af hgjere
frekvenser for kvinder og addre, idet disse grupper bidrog med henholdsvis 0,7 og 0,8 pct.
point. Ledigheden forblev uaandret fra 2003 til 2004 pa et niveau af 9,0 pct., men

langtiddl edigheden steg til 4,1 pct. En forel gbig opgerel se af 1edigheden for 2005 viser en
ledighed pa 8,7 pct.

Rapporten behandler udviklingen i relation til beskagti gel sesstrategiens tre overordnede mdl,
som er 1) fuld beskadtigel se, 2) kvalitet og produktivitet i arbejdet samt 3) styrkelse af socid
samhgrighed og rummelighed.

Rapporten fremhaever i den forbindelse bl.a., at den samlede beskadtigel sesfrekvens trods
fremgang fortsat er 7 pct. point (svarendetil 20 mio. jobs) under 2010-mal sastningen pa 70.
Frekvensen for kvinder og addre |&i 2004 henholdsvis 4 og 9 pct. point under 2010-

médl saetningerne. Kommissionen konstaterer, at 18 mediemslande har sat nationale ma for
frekvensen, 15 har sat for kvinder og 11 for addre arbejdstagere.

Vedrgrende beskadti gel sesstrategiens andet ma om kvalitet og produktivitet i arbejdet
fremgar det af rapporten, at vaksten i arbejdsproduktiviteten steg 1,9 pet. i EU i 2004, men at
dette niveau var lavere end i USA og Japan, hvor produktiviteten steg hhv. 3,3 og 2,5 pct.




Med hensyn til kvalitet i arbejdet neasner Kommissionen, at deltagelsen i livdang 5. 10/32
laaring er gget, og at det er vaesentligt med en starre overgang framidlertidigetil
permanente job. Kommissionen finder, at for falande er opmaarksomme pa synergieffekten
mellem bedre kvalitet i arbgjdet og arbejdsproduktivitet og fremme af beskadtigel sen.

Med hensyn til det tredje mal om social samherighed og rummelighed viser Kommissionens
rapport, at langtids edigheden nu er svagt stigende efter flere arsfad, og at jobudsigterne for
de udsatte grupper er forvaaret.

Kommissionen har i Fedlesrapporten ogsa ana yseret medlemslandenes implementering af de
tre prioriterede omrader, nemlig: 1) tiltraskke og fasthol de flere personer pa arbejdsmarkedet
2) forbedre arbej dstagernes og virksomhedernes til pasningsevne og 3) @ge og effektivisere
investeringerne i menneskelig kapital. Kommissionen foretager ikke en egentlig
benchmarking af medlemdandene, men naevner i forbindelse med omtalen af konkrete
emneomréder de lande, som er saaligt aktivei en given sammenhaang fx nedbrydning af
|anforskelle mellem kvinder og maand.

Kommissionen fremhaaver endvidere, at ale de nationale reformprogrammer lasgger stor
vaggt pa at tiltragkke og fastholde flere personer pa arbejdsmarkedet, men at politikkerne er
praeget af manglende sammenhaang, og man efterlyser en livscyklustilgang. Tiltag til
forbedring af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne mangler i stort omfang.

K ommissionen giver ogsa en landespecifik vurdering af hvert mediemsland i rapporten. Der
fokuseres pa den gkonomiske situation og gives en generel vurdering af reformprogrammet
med underopdeling pa makrogkonomisk politik, mikrogkonomisk politik og

beskadtigel sespolitik.

Kommissionens vurdering af Danmarks nationale reformprogram er altovervejende positiv.
Programmet betegnes som ambitigst, men ogsa realistisk. Kommissionen er enig i
reformprogrammets analyser og hovedprioriteter, men sa dog gerne flere eksempler pa
specifikke tiltag som konkretisering af de overordnede brede linier, der pragger fremstillingen.
Dette gedder saaligt, for savidt angar mal sagningerne om gget konkurrenceevne og starre
tilfarsel af arbegdskraft. Kommissionen noterer sig, at flere politiske tiltag forventes udmantet
i lyset af anbefaingerne fra V elfaadskommissionen og Globaliseringsradet.

Hvad angar det beskadfti gel sespolitiske omrade er Kommissionen enig i bade analyse og
prioriteringer. Kommissionen vurderer, at de beskadtigel sespolitiske initiativer formentlig
kan gge beskadtigelsen i Danmark, men at de danske ma om 50-60.000 flerei arbejde kan
blive svagre at na uden yderligere tiltag, som muligvis kan tage afsad | Velfaards-
kommissionens anbefalinger. For sa vidt angar mélene inden for uddannel sesomrédet, finder
K ommissionen dem fyldestgarende og fokuserede, om end nogle af dem vurderes maske at
vage for optimistiske.

Europa-Parlamentets udtalel ser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

Gaddende dansk ret og fordagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet m.v.
K ommissionens meddelelse har ikke i sig selv konsekvenser pa disse omrader.

Haring
Kommissionens meddel €l se har vaaret til hering i EU-specialudval get vedrarende
arbgjdsmarkedet og sociae forhold. Der er modtaget felgende haringssvar:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) deler Kommissionens synspunkt om, at ideer og anayser
ikke er nok til at |@se de udfordringer, vi stér overfor. Der er behov for, at der i

medlemd andene hurtigt tages de nadvendige og konkrete politiske initiativer, der kan gge
arbejdsudbuddet og dermed sikre arbejdskraft til virksomhederne i fremtiden. Den

beskadti gel sespolitiske udfordring for Danmark er tydeligt konkretiseret i
Velfardskommissionens analyser. DA er derfor ogsa enig i Kommissionen vurdering af, at
de beskadtigelsespolitiske initiativer i det danske reformprogram formentlig kan age
beskadtigelsen i Danmark, men at de danske ma i 2010-planen om 50-60.000 flere i arbejde,
kan blive svagre at na uden yderligeretiltag. DA finder det ligeledes spandende, at
Kommissionen har ladet sig inspirere af flexicurity-taakningen og sat sig for, inden
udgangen af 2007, at fa udarbejdet en rapport, der narmere ser pa balancen mellem
fleksibilitet og beskedtigel sessikkerhed.

Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev ogsa behandlet i EU-speciaudvalget for
arbgjdsmarkedet og sociae forhold den 23. februar 2006.

Regeringensfore gbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens udkast til Fadlesrapport. Rapporten
giver i det store og hele en god beskrivelse af de udfordringer, som Lissabon-mal sagningerne
pa beskadtigel sesomradet stiller medlems andene over for.

Regeringen er enigi behovet for nu at fokusere paimplementeringen af de nationale
reformprogrammer bl.a. gennem en effektiv bilateral dialog mellem Kommissionen og
medlemsl andene herom og en reel multilateral overvagning og " peer pressure”.

Regeringen er ogsa enig med Kommissionens konklusioner vedrarende Danmarks
reformprogram, der fremhaever behov for yderligere danske tiltag med henblik pabl.a at na
mal saetningen om et foraget udbud af arbejdskraft.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Pamgdet i EMCO den 21.-22. februar var der — bortset fra et enkelt medlemsland - generel
tilfredshed med den reviderede.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Add) Fadlesrapporten om social beskyttelse og social inklusion 5. 12/32
- Vedtagelse

Resumeé
Fortsat behov for indsatser til bekaampel se af fattigdom og social udstedel se sant til at
imgdega den gkonomiske effekt af befolkningernes aldring.

Baggrund

Rapporten tager udgangspunkt i Det Europad ske Rads made pa Hampton Court i oktober
2005, hvor Kommissionen dog til lyd for at forstaake samspillet mellem de integrerede
retningdlinier for vaskst og beskadtigel se med en mere effektiv koordination pa EU- plan
vedrgrende socia beskyttelse.

Af konklusionerne fra Det Europadske Rad i marts 2005 fremgar bl.a., at EU og
medlemsstaterne ber fortsadte en politik for socia inklusion med en flerdimensionel tilgang,
idet de bar koncentrere sig om bestemte malgrupper, som fx bern, der lever i fattigdom.

Rapporten bygger pa medlemsstaternes delrapporteringer i |gbet af 2005 vedrarende social
inklusion, pensioner samt sundheds- og addrepleje.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Naer hedsprincippet
Ikke relevant.

Formal ogindhold
Fal gende fremgar af rapporten:

Medlemsstaterne star over for at skulle opfylde en raskke sociapolitiske mal pa effektiv og
omkostningsbevidst vis, samtidig med at de skal tilpasse deres politikker til sandrede
omstandigheder og udfordringer. | gennemsnit anvendte medlemsstaterne i 2003 omkring
28% af BNP pasocia beskyttelse. Danmark anvendte 30,9% i samme periode.

For savidt angér overfarsler fremgar det, at medlemsstaternes reformer har fokuseret pa at
skabe tilskyndelser til at arbejde. Der er ligel edes rapporteret reformer vedrarende langvarige
sygedagpengeydelser med henblik pa at sikre, at disse ikke bruges som forklaaite
fartidspensioner, men i stedet fremmer tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

For savidt angar pensioner naa/nes det, at de fleste medlemsstater har gennemfert reformer
med henblik pa dels at reducere den effektive tilbagetraskningsalder dels at tage hensyn til
den stigende leveal der.

Rapporten fremhaever, at offentlige pensioner i de kommende artier fortsat forventes at
udgere den vigtigste kilde til forsergel se, samtidig med at private pensioner forventes at blive
foraget i mange men ikke alle medlemsstater. Solidaritetsprincippet vil fortsat veae
gaddende, sdledes at ale arbejdstagere sikres en form for garantipension, samtidig med at
visse perioder uden for arbegjdsmarkedet ogsa anerkendes.
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adgang for dletil plgeaf hg kvalitet, samtidig med at de til passer deres systemer til

hgjere efterspargsel som falge af stigende levealder, patienternes forventninger og den
teknologiske uavikling.

Sundhedsfremme og sygdomsforebyggel se forventes at spille en gget rolle. For at sikre, at
uligheder vedrarende helbred ikke forstarkes af mangel pa adgang til behandling, er den
voksende brug af gebyrer og medfinansiering ledsaget af en bred vifte af betalingsreduktioner
for de svageste grupper.

Sammenhang til Lissabon strategien

Det fremhaavesi rapporten, at den reviderede Lissabon-strategi og den dbne
koordinationsmetode ska spille sammen, sdledes at socia beskyttelse og inklusion stetter
malene vedr. vakst og beskadtigelse, og vaskst og beskadtigel sespolitikker stetter de
socialpolitiske ma saninger.

Hovedudfordringer for arbejdet under den &bne koordinationsmetode

Rapporten konkluderer, at der et implementeringsgab, dvs. der er forskel mellem de
besl uttede fadles ma sagninger og medlems andenes efterfal gende bestracbel ser pa at
imadekomme ma satningerne

| rapporten fra 2004 var defineret syv hovedindsatsomrader: 1) @get deltagel se pa
arbejdsmarkedet 2) Modernisering af de sociae sikringssystemer 3) At forhindre for tidlig
afgang frauddannel sessystemet 4) At eliminere fattigdom blandt bern 5) At sikre anstaandige
boligforhold 6) At forbedre adgang til sociale tjenesteydel ser af kvalitet og 7) At bekaampe
diskrimination og for@ge integrationen af etniske minoriteter og immigranter. Disse gentages
I indevaaende rapport.

Herudover naevnes udfordringer knyttet til indvandring, stigende udgifter vedrarende sundhed
samt behovet for gkonomisk overkommelige plejefaciliteter for bern, addre og mennesker
med handicap.

Rapporten fremfarer, at der er en udfordring i at forbedre de national e handlingsplaners
integration i den nationale politik, herunder i budgetprocedurer, og i den reviderede Lissabon-
strategi. Hertil kommer bedre " governance” i form af bedre mobilisering af interessenter,
herunder forbindelsetil lokalt niveau, samt klarere ansvar for gennemferelse, overvagning og
evauering. Endelig naavnes bedre sammenkaadning mellem de national e handlingsplaner og
strukturfondene, navnlig socialfonden og den europad ske regiona e udviklingsfond.

Neqglebudskaber i rapporten

» Behov for en mere strategisk tilgang i forbindel se med udarbejdel sen af de nationale
handlingsplaner for inklusion med henblik pa en mere pragcis, systematisk og
gennemskuelig fastsadtel se af politikkerne.

» Fortsatte reformer med henblik patilskyndelsetil at arbejde laangere, herunder
fremskridt med hensyn til hvordan arbejdsgivere og arbejdsmarkedet behandler addre
arbejdstagere.

e Modernisering af pensionerne under hensyn til nye former for arbejde samt pauser i
karriereforl gbet, herunder med henblik pa bgrnepasning.

» Sikreadgang til sundhedssystemerne og reducere ulighed samt til passe systemerne til
agede behov og sterre valgfrihed for patienterne. Fremme kvalitet og sikre
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en sund aderdom.

»  Den dbne koordinationsmetode og den reviderede Lissabon-strategi skal gensidigt
forstaarke hinanden. Kommissionen og medlemsstaterne bar opbygge rammer med
henblik pa at sikre dette samspil.

» Behov for en tvaargdende vedvarende hel hedsorienteret tilgang med sigte pa
holdbarhed. Hertil kommer indikatorer til overvagning af systemernes effektivitet.

Afsnittet om Danmark

Det naevnes, at Danmark fortsat har beskadtigel sesrater et godt stykke over EU’s
malsagninger. | 2004 var tallene 75,7%, herunder for kvinder 71,6% og for addre 60,3%.
Ledigheden var faldet til 5,4%. Langtidsedigheden (1.2%) og ungdomsledigheden er blandt
delavestei EU. Stigningen i danskernes leveader fra 1960 til 2000 harer til blandt de laveste
i EU.

Som udfordringer for Danmark fremadrettet naa/nes fa gende:

» At skre det nuvaaende hgje beskyttel sesniveau samtidig med at tilfredsstille den
ggede efterspergsd efter sundheds- og velfaadsydelser i lyset af den stigende
levealder,

» at udvikle arbgjdsmarkedsredskaber med henblik pa at forbedre integrationen af
etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet,

e a opmuntre flere mennesker med handicap samt addre mennesker til at blive laangere
paarbejdsmarkedet, og

» at fortsadte den igangvaaende omstrukturering af sundhedssystemerne med henblik
paat forbedre effekten og effektiviteten.

Europa- Parlamentets udtalel ser
Europa parlamentet skal ikke hares.

Gaddende dansk ret og fordagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Fordagets konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, besk aeftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet mv.
Rapporten har i sig selv ingen konsekvenser pa disse omrader.

Haring
Rapporten er den 14. februar 2006 sendt i haring i Speciaudvalget for arbegdsmarkedet og
sociale forhold samt til orientering i Specialudva get for Sundhedsspargsmal.

Dansk Arbejdsgiverforening udtaler, at det er glaedeligt at konstatere i rapporterne, at
vurderingerne af Danmarks performance omkring social beskyttelse fortsat er positiv, og at
den danske reformstrategi, som en del af Lissabon-strategien, fortsat vurderes positivt af EU-
kommissionen.

Dansk Arbejdsgiverforening har ikke generelle kommentarer til rapporterne - men konstaterer
med tilfredshed, at en indsats for at f& fattige og udstedte grupper ind pa arbej dsmar kedet
er et vaessentligt element i strategien for fattigdomsbekaampelsen i EU og konstaterer
ligeledes, at begreber som "det skal kunne betale sig at arbgde” og "addre ska blive laangere
paarbejdsmarkedet” fortsat spiller en vaesentlig rolle.
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Det er ligeledes glasdeligt at konstatere, at den dbne koordinationsmetode har vagret et
godt udgangspunkt for erfaringsudveksling mellem medlems andene ogsa omkring
reformtiltag i de enkelte medlemslande.

LO har to kommentarer:

1. | afsnittet: "Challenges ahead", ser LO gerne at der tilfgjes en ny bullit der gar pa
vigtigheden af at de saaligt udsatte ogsa forsgges fasholdt og inkluderet pa arbejdsmarkedet.
Baggrunden for LO's anske er, at denne gruppe ikke har faet det nemmere de seneste ar, og -
set i lyset af globaliseringen - ikke forventes at blive mindre i de kommende ar.

2. | det tekniske bilag med indikatorer (afsnit 3), ber indikatorerne angéende economic
inactivity og poverty traps, suppleres med en maling af gevinsten ved at komme i

beskadtigel se opgjort en vis periode efter den ledige er kommet i beskadtigel se. Formaet med
denne nye maling skal vaae at tage hgjde for, at man efter at vare kommet i beskadtigelse
oplever en visform for Ilanmobilitet. Et faanomen som er specielt gaeddendei Danmark.
Derfor vil det vaare mest retvisende ferst at male gevinsten en vis periode efter den ledige er
kommet i beskadtigelse.

Regeringens gener elle holdning

Det er regeringens generelle holdning at stette arbejdet inden for den dbne koordinations
metode med at modernisere den sociale beskyttel se og bekaampe fattigdom og social
udstedel se. Regeringen kan generelt tildutte sig rapportens konklusioner og budskaber
vedrarende tilpasning, modernisering og sikring af gkonomisk holdbarhed af den sociale
beskyttelsei de kommende &r.

@vrige landes holdning
Det forventes, at de gvrige medlemsstater indtager en positiv holdning.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Europaudvalg
Rapporten for 2005 har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Ade) Kommissionens meddelese om strgmlining af den bne
koordinationsmetode for social beskyttelse og social inklusion
- Godkendel se af fedlesudtalel se fra SPC/EPC

Nyt notat

Resumé

Der lasggesi udtalelsen op til Radets godkendel se af en forenkling og stramlining af den
hidtidige anvendel se af den abne koor dinationsmetode pa det sociale onrade, saledes at
elementerne social udstedelse, pensioner samt sundhed og addrepleje samles under nogle fa
hovedmdl ledsaget af delmal for de enkelte grene.

Baggrund

Udtalelsen udspringer af en meddel el se fra Kommissionen af 21. december 2005 med titlen
"Working together, working better: proposals for a new framework for the open method of
coordination of socia protection and inclusion policies” (KOM (2005)706).

Det Europadske Rad anfarte i konklusionerne frasit magde i marts 2005, punkt 36, f@lgende:
“EU og medlemsstaterne bar fortsadte en politik for socia integration med en
flerdimensiond tilgang, idet de ber koncentrere sig om bestemte malgrupper, som fx barn,
der lever i fattigdom.”

Pa det uformelle sociaministermade i januar 2006 konkluderede formandskabet, at
ministrene anerkendte rollen for en " stramlinet” proces vedragrende social beskyttelse og
inklusion med henblik pa at understette medlemsstaterne i at modernisere og yderligere
udvikle deres nationa e socia e beskyttel sessystemer.

Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmel sgrundlag er ikke relevant.

Naer hedsprincippet
Spargsmal et om naerhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Udtalelsen har til formd at fa Radets godkendelse dels af nye procedurer for anvendelsen af
den dbne koordinationsmetode pa det sociale omrade, dels af en raskke mdl for
medlemsstaternes politik vedragrende fattigdom og socia udstedel se, pensioner samt sundhed
og addreplge. Der er tale om forenkling af malene, for sa vidt angér fattigdom og social
udstedel se samt pensioner. Der har ikke tidligere vaaet fastsat mal i forhold til sundhed og
addreplge.

For savidt angar procedurerne er hovedbudskabet, at rapporteringerne ber falge cyklussen
for de nationale reformprogrammer for vaskst og beskadftigelse, sdledes at der opnas en
gensidig pavirkningseffekt. Medlems andene vil farste gang skulle rapportere under den nye
rammei efteraret 2006. Herefter vil rapporteringen falge Lissabon-processen, saledes at der
rapporteres naeste gang i 2008.

De foreddede mal er falgende (i uofficiel oversadtelse):
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De overordnede md ska fremme:

a)

b)

c)

Socia sammenhaang, ligestilling imellem maand og kvinder, og lige muligheder for
ale gennem tilstragkkelige, tilgaangelige, gkonomisk holdbare, fleksible og effektive
socid e beskyttel sessystemer og politik for social inklusion,

effektivt og gensidigt samspil mellem Lissabon malene for sociad sammenhaang og
starre gkonomisk vakst og flere og bedre arbejdspladser og med EU's strategi for
bagredygtig udvikling, samt

god ledel se, gennemskuelighed og involvering af interessenter i udarbejdel sen,
gennemfarel sen og overvagning af politikkerne.

Felgende mal finder anvendelse pa de forskellige arbejdsomrader:

En afgerende virkning p& udryddel sen af fattigdom oq social eksklusion ved at sikre:

d)

f)

adgang for aletil de ressourcer og social e tjenesteydel ser der er nadvendige for at
blive en del af samfundet, samt forbygge og handtere eksklusion, navnligi dennes
ekstreme former, og modarbejde ale former for diskrimination, der leder til
eksklusion,

aktiv socia inklusion &f alle, bade ved at fremme tilknytningen til arbejdsmarkedet og
ved at bekaampe fattigdom og eksklusion, samt

at politikomréderne vedragrende social inklusion er velorganiserede og involverer ale
ledel sesniveauer og rel evante aktarer, herunder de mennesker, der er udsat for
fattigdom, at politikken er effektiv og ”mainstreamed” i alle relevante politikker,
herunder gkonomi, budget og uddannelse. Hertil kommer politik vedrarende
uddannel se og strukturfonden (navnlig Sociafonden), samt at de er
"kansmainstreamede”.

Tilstraskkelige og holdbar e pensioner ved:

9)

h)

tilstraskkelig pensionsindkomst for ale og adgang til en pension, der tillader folk at
beholde, i en fornuftig grad, deres levestandard efter tilbagetraskning fra
arbgjdsmarkedet, i solidaritetens and og i rimelighed mellem og pa tvaa's af
generationer,

gkonomisk holdbarhed af offentlig og private pensionsordninger i forbindelse med
sunde offentlige finanser og i lyset af den laangere levealder, navnlig ved at
understette et laangere arbgjddliv og en aktiv alderdom og ved at reducere offentlig
gadd ved at skabe en balance mellem bidrag og ydel ser pa hensigtsmaessig og social
retfaardig vis, samt ved at fremme en prismaessig overkommelighed og sikring af
offentlige og private pensionsordninger, samt

a pensionssystemer er gennemskuelige, korrekt tilpassedettil de reelle behov og
forventninger, som kvinder og maend har, og til de krav der udspringer af det moderne
samfund, demografisk aldring og strukturaendringer; at borgerne kan fade
informationer, de har brug for, til at planlaegge deres tilbagetraskning fra
arbgjdsmarkedet, og at reformer bliver gennemfart pa baggrund af den bredest mulige
enighed.
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j) a sikreadgang for aletil tilstraekkelig sundhedspleje og langvarig plge, og at
behovet for pleeikke farer til fattigdom og gkonomisk afhaangighed, samt at ulighed
i adgangen til sundhedspleje og addrepleje handteres,

k) at fremme kvalitet i sundhedspleje og langtidspleje samt at til passe plgen til aandrede
samfundsbehov og pragferencer i samfundet og hos den enkelte, navnlig ved at
udvikle standardkvaliteter, der afspejler bedste internationale praksis og ved at styrke
ansvarligheden hos sundhedspersonal e samt hos patienter og modtagerne af pleje,
samt

i) at skreat tilstraekkelig og hgj kvalitet inden for sundhedsplge og langvarig plege
forbliver gkonomisk mulig og baaedygtigt ved at fremme en sund og aktiv livsstil,
gode menneskelige ressourcer til sundhedssektoren samt en rationel brug af
ressourcer, navnlig gennem passende tilskyndel se af brugere og leveranderer, god
ledel se og koordinering imellem plgesystemerne og offentlige og private
institutioner.

Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) og Den @konomiske Politiske Komite (EPC) giver i
deres fadles udtalelse stette til den foresldede forenkling og stremlining af aben koordination
padet sociade omréde. Det fremhaavesi den forbindelse, at den nye samlede ramme ber
indebaae en lettelse i medlemsstaternes forpligtelse til at rapportere, ligesom at fadles mal og
én samlet national rapport vil hjadpe medlemsstaternetil at udvikle en mere strategisk tilgang
til de udfordringer, som de stér over for. Det hilses ogsa velkommen, at den etablerede
praksis med samarbegjde mellem SPC og EPC fortsadtes under den stramlinede metode.

Endelig naevnes, at der bar lasgges vasgt pa fattigdom blandt barn samt nedbrydning af
overfersel af fattigdom blandt generationerne.

Europa-Parlamentets udtalel ser
Parlamentet skal ikke heres.

Gaddende dansk ret og for dagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Fordagets konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, besk agftigel sen,
arbgdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet mv.

De foresdede mal, som indebaaer en forenkling i forhold til de alerede vedtagne mal for sa
vidt angar socia udstedel se og pensioner, er i god overensstemmel se med regeringens politik
pa de bergrte omrader. De midler, der skal bringesi anvendelse, bed uttes nationalt fra sag til
sag. Mdenevil derfor ikkei sig selv have sddanne konsekvenser.

Haring
Udtalelsen har vagret sendt til orientering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold samt EU-speciaudval get for sundhedsspergsmal.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder, at udtal elsen fra SPC og EPC indeholder mange
fornuftige betragtninger bl.a

o at der ska ske samtamkning af Lissabon-processen og processen om Socia
inklusion/Socia protection,
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som promoverer samarbejde og udvekdling af god praksig/laging i
sammenhaang med Lissabon-strategien pa nationat og EU-niveau vil sikre at
gkonomi, beskadtigel se og socialpolitik kommer til at haange mere sammen, og

+ at den vedtagne stramlinede ramme nedbringer og forenkler kravene om rapportering,
men giver samtidig mulighed for at medlemsstaterne i en samlet rapport udvikler en
mere strategisk approach i forhold til de udfordringer, man star overfor.

DA peger ligeledes pavigtigheden af :

o at strategieni forhold til modernisering af pensionssystemernei forhold til fremtidige
udfordringer skal fortsadte,

» at antalet af indikatorer, som indgar i rapporteringerne, begramses og prioriteres med
henblik pa at sikre en fornuftig udnyttelse af ressourcerne, samt at sikre overskuelige
sammenligninger, og

» at der fokuseres mere paimplementeringen af de nadvendige reformer pa det sociale
omrade, bl.a. gennem opstilling af klare ma panationalt, regiondt og lokalt niveau.

Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev ogsa behandlet i EU-speciaudvalget for
arbg/dsmarkedet og socia e forhold den 23. februar 2006.

Regeringensforelgbige generelle holdning

Regeringen stetter anvendel sen af den dbne koordinations metode pa socid- og
sundhedsomradet, idet denne muligger et tagt samarbejde med erfaringsudvekslinger uden at
faretil EU-lovgivning. Regeringen er tilfreds med den nye procedure og de nye mal, som
samlet set bidrager til en ikke uvaesentlig forenkling samtidig med, at der sikres sammenhaang
til de national e reformprogrammer vedrarende vaekst og beskadtigelse, jf. den reviderede
Lissabon-strategi.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Det er forventningen, at sagen stettes af samtlige medlemsstater.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
En tidligere udtal el se fra SPC og EPC om stramlining har vaaet forelagt Folketingets
Europaudvalg for ud for rédsmadet den 20. oktober 2003 til orientering.

En udtalelse fra SPC om anvendelse af den dbne koordinationsmetode pa sundhedsomradet
har vaaret forelagt Folketingets Europaudval g forud for rédsmedet den 4. oktober 2004 til
orientering.



Adf) Kommissonensrapport om lighed ml. kvinder og maand 2006 s. 20/32
Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremlaggger hvert ar en rapport om ligestillingssituationen og udfordringerne
for ligestillingsarbgidet i EU’ sinstitutioner og medlemslande. Rapporten for 2006 foreligger
endnu ikkei officiel udgave.

Baggrund
K ommissionen fremlasgger en &rlig rapport pa DER’ s forarstopmade om lighed mellem
kvinder og maand.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Naer hedsprincippet
Ikke relevant.

Formal ogindhold

Rapporten for 2006 foreligger endnu ikkei officiel udgave, men det er forventningen, at den
vil redegare for udviklingen i forhold til dretsinitiativer paligestillingsomradet, situationen i
forhold til ligel ansproblematikken, udfordringer og anbefalinger for fremtidige fokusomrader
samt en statistisk oversigt en rackke kerneomrader inden for ligestillingsarbejdet i
medlemslandene.

Af fremtidige omrader forventes naevnt:

e Formindskelse af forskellen i beskadtigelsesfrekvensen mellem kvinder og maand,
herunder saaligt for addre.

» Forbedring af sammenhaangen mellem familie og arbgjdsliv for bade kvinder og
maand.

* Kgnsmainstreaming af strukturfondene.

» Fortsat stettetil parternei deres arbglde for ligestilling.

* Implementering af ligebehandlingsdirektivet.

* Vedtagelse a etableringen af et europadsk ligestillingsinstitut.

* Vedtagelse a "recast” ligebehandlingsdirektivet.

» Fortsat arbegde for at implementere Beijing-handlingsplanen, herunder for eksempel
ved en rapport i 2010 pa basis af deindikatorer der er blevet udarbejdet siden 1999.

Gaddende dansk ret og for dagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, beskagftigel sen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet m.v.
Rapporten vil ikke fa konsekvenser for disse omrader.

Haring

Rapporten har vaaet sendt til orientering i EU-speciaudvalget for arbgjdsmarked og sociae
forhold og dagsordenspunktet paradsmedet blev behandlet i specialudvalget den 23. februar
2006.



Regeringensforelgbige generelle holdning
Regeringen agter at tage Kommissionens rapport til efterretning.

Generdleforventninger til andre medlemslandes holdning

Det forventes, at samtlige lande tager Kommissionens rapport til efterretning.

Tidligereforelaaggel ser
Rapporten har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg.

s. 21/32



s. 22/32

2. Forbereddse af Det sociale tr gpartstopmade
— Udvekdling af synspunkter

Nyt notat

Resumé

Det arlige sociale trepartstopmade forventes som saadvanligt at finde sted dagen far Det
Europad ske Rads made den 23.-24. marts 2006. Formandskabet har indtil videre ikke
oplyst noget om emnet for dreftel serne, men det ma forventes at dreje sig om
arbejdsmarkedets parters reaktioner pa isaa Fremskridtsrapporten.

Baggrund

Radet (beskadtigel se og socia politik) vedtog i december 2002 under det danske EU-
formandskab et fordag fra Kommissionen til radsbesutning om et "socialt trepartstopmade
om vakst og beskadtigelse”.

Formdlet med det sociae trepartstopmade er at styrke den sociale diaogs rolle gennem
konsultationer med arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan om beskadtigel se, gkonomisk
politik og socia beskyttel se, herunder Lissabon-strategien.

Gennem det socid e trepartstopmede bringer man den socia e trojka (det nuvaaende og de to
f@l gende EU-formandskaber), K ommissionen og arbejdsmarkedets parter pa europad sk
niveau sammen mindst en gang om aret og altid forud for forarsmadet i Det Europadske Rad
(DER). Madets diskussioner og resultater skal derefter rapporterestil DER.

Formalet er at sikre en fortsat udvekding af synspunkter med henblik pa at styrke parternes
bidrag - pabasis af deres sociale didog - til ikke mindst de forskellige elementer i Lissabon-
strategien.

UNICE og EFS varetager den tekniske koordinering af sasmmensagningen af delegationerne
for hhv. arbejdsgiversiden og arbe dstagersiden.

Hjemmelsgrundlag
EF-traktaten, ssaligt art. 202.

Naer hedsprincippet
Ikke relevant.

Formal ogindhold

Formandskabet har indtil videre ikke oplyst noget om emnet for dreftelserne, men det ma
forventes at dreje sig om arbejdsmarkedets parters reaktioner paissa Fremskridtsrapporten
med henblik pa at bidrage il dreftelserne pa Det Europad ske R&ds forérsmade.

Gaddende dansk ret og for dagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, beskagftigel sen,
arbgjdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet mv.
Madet har ikkei sig selv sdanne konsekvenser.



S. 23/32

Regeringensforelgbige generelle holdning
Regeringen stetter generelt afholdelsen af de sociale trepartstopmeder, som anses for at
bidragetil yderligere inddragelse af arbejdsmarkedets parter i gennemferelsen af Lissabon-

strategien.

Generdleforventninger til andrelandesholdninger
Andre medlemslande har traditionelt ogsa stettet afholdelsen af disse mader, hvilket ogsa

forventes at vagre tilfaddet denne gang.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.



3. Arbedsprogram for Beskadtigelsesudvalget (EM CO) 2006 s. 24/32
- Information

Nyt notat

Resumé

Beskadti gel seskomiteens arbejdsprogram for 2006 indeholder de faste omrader, nemlig
forberedelse af Det Europad ske Rads for arsmade 2006 og forber edel se af
hovedinstrumenterne i den europaa ske beskadtigel sesstrategi (EES), specifikke
politikomrader, det astrigske og det finske formandskabs prioriteter samt andre spargsmal.

Baggrund

Beskadti gel seskomiteen (EM CO) har rédgivende karakter og skal fremme samordning af
beskadtigel ses- og arbejdsmarkedspolitikkerne mellem medlemslandene. EMCOs
arbegjdsprogram for 2006 blev godkendt pa komiteens made den 9.-10. februar 2006. Det
forventes, at formanden for EMCO paradsmedet i lighed med de foregaende & vil orientere
om Komitéens planlagte aktiviteter i 2005.

Hjemmelsgrundlag
Beskadti gel seskomiteen er nedsat af R&det i henhold til TEF art.130 ved Rédsbes utning af
24, januar 2000.

Naer hedsprincippet

Da Beskadti gel seskomiteen har rédgivende karakter og skal fremme samordning af
beskadtigel ses- og arbejdsmarkedspolitikkerne mellem mediemslandene efter den dbne
koordinationsmetode, vurderes naarhedsprincippet overholdt.

Formal og indhold
Arbgjdsprogrammet omfatter:
» Forberedelse af Det Europadske Rads forarsmade 2006
» Forberedelse af hovedinstrumenterne i den fadles europaa ske beskadtigel sesstrategi
»  Opfalgning pa Hampton Court topmedet
e Evaluering af EES
* Hexicurity
* Produktivitet og arbe/dsmarkedets marginal grupper
* Programmet for gensidig laging
* Indikatorer for beskadtigelsen
» Deoverordnede gkonomisk-politiske retningsinier og den makrogkonomiske dialog
» Rapporten " Beskadtigelsen i Europa 2006”.

Haring
Hering er ikke foretaget. Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev behandlet i EU-
specialudvalget for arbgldsmarkedet og socia e forhold den 23. februar 2006.

Gaddende dansk ret og for dagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, beskagftigelsen,
arbgjdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet mv.
Programmet har ikkei sig selv sadanne konsekvenser.



s. 25/32

Regeringensforelgbige generelle holdning
Regeringen kan orienteringen om programmet til efterretning.

Generdleforventninger til andrelandesholdning
Det vurderes, at der er enighed om Beskadtigel seskomiteens arbejdsprogram for 2006.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget et notat i sagen.



4, Arbedsprogram for Komiteen for social beskyttelse (SPC) 2006 s. 26/32
- Information

Nyt notat

Resumé

Arbejdet i Komitéen for Social Beskyttel se koncentreres som hidtil om bekaampel se af
fattigdom og social udstadel se, pensioner nes gkonomiske holdbarhed og tilstragkkelighed
samt kvalitet, fri adgang og basredygtighed for sa vidt angar sundheds- og addrepleje.
Hertil kommer dreftelser af sociale tjenesteydel ser.

Baggrund
Det forventes, at formanden for Komitéen for Social Beskyttelse paradsmedet i lighed med
de foregdende ar vil orientere om Komitéens planlagte aktiviteter i 2005.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Naer hedsprincippet
Ikke relevant

Formal ogindhold

Arbejdet vil somi detidligere ar begynde med vedtagel se af et sat ngglebudskaber sammen
med EMCO om Kommissionens synteserapport til brug for forarsmedet i Det Europadske
Rad. Medlemsstaterne skal i september praestere en rapport om social beskyttelse og
inklusion med vasgt pa bekaampel se af fattigdom og social udstedel se, pensionernes
bagredygtighed m.v. samt bagredygtigheden af og kvaiteten i sundheds- og addreplegen.

| 1gbet af aret vil komitéen endvidere drefte forventede meddelelser fra Kommissionen om
socid e tjenesteydel ser samt om inddragel se af personer, som er udstadt fra arbejdsmarkedet.

Europa-Parlamentets udtalel ser
Parlamentet skal ikke hares

Gaddende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

Fordagets konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, besk agftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet mv.
Programmet har ikkei sig selv konsekvenser for disse omrader.

Haring
Hering er ikke foretaget. Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev behandlet i EU-
specialudval get for arbejdsmarkedet og socia e forhold den 23. februar 2006.

Regeringensfore gbige generelle holdning
Regeringen kan tage orienteringen om programmet til efterretning

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
De gvrige medlemsstater forventes at tage redegarelsen til efterretning



Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg 5. 27/32
Arbejdsprogrammet for 2006 har ikke tidligere vagret forelagt Folketingets
Europaudvalg.



5. Forordningsforslag til eendring af forordning 1408/71 s. 28/32
(diver se aandringer 2005)
- Generdl indstilling

Nyt notat

Resumé
Den arlige formelle revision af koordinationsforordningerne omsocial sikring i lyset af
stedfundne aandringer i medlemsstater nes lovgivninger. Har ingen betydning for Danmark.

Baggrund

Kommissionen har den 21. december 2005 fremlagt et forordningsforslag til aandring af
forordning 1408/71 (diverse aandringer 2005) (KOM (2005)676). Der foretages amndringer og
gourfaringer, der er nadvendiggjort af andringer i medlemsstaternes lovgivninger.

Hjemmelsgrundlag
Fordaget har hjemmel i Traktatens art. 42 og 308, hvilket indebagrer enstemmighed og fadles
bed utningsprocedure med Parlamentet

Naer hedsprincippet

Kommissionen skriver bl.a. i sin begrundelse for fordaget, at hensigten er a sikre, at
koordineringen af de sociae sikringsordninger fungerer effektivt i ale medlemsstaterne.
Baggrunden sdvel som bevasggrunden for forslaget er hensynet til den frie bevasgelighed i
EU. Fordlaget er en rent koordinerende foranstaltning, som kun kan ske pa fad|esskabsplan.
Medlemsstaterne har fortsat ansvaret for at tilrettel aagge og finansiere deres egne sociale
sikringsordninger. Regeringen er enig i denne vurdering.

Formal og indhold

Der foretages amndringer og gjourfaringer, der er ngdvendiggjort af aendringer i
medlemsstaternes lovgivninger. Som eksempel herpa kan naevnes aandring af bilag
vedragrende Sverige om forskellige definitioner, tilpasninger i bilag vedrarende Nederlandene
om sygesikring, andring af bilag om pensioner for Litauen samt aandringer for Slovakiet
vedragrende diverse ydelser. Der er ingen aandringer, der bergrer Danmark.

Europa-Parlamentets udtalel ser
Fordagets skal vedtagesi samarbejdsprocedure med Parlamentet. Dog tradffer Radet
afgerelse med enstemmighed.

Gaddende dansk ret og fordagets konsekvenser herfor.
Ikke relevant

Fordagets konsekvenser for statsfinanser ne, samfundsgkonomien, besk agftigel sen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet mv.
Forslaget har ingen konsekvenser for disse omrader i Danmark.

Haring
Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev behandlet i EU-specialudvalget for
arbg/dsmarkedet og socia e forhold den 23. februar 2006.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringens holdning er positiv.



S. 29/32

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Det er forventningen, at sagen stettes af samtlige medlemsstater.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaget forelagt Folketingets Europaudvalg.



6. Kommissionensrapport om virkningen af de nationale s. 30/32
overgangsordninger, der blev fastlagt i tiltraadelsestraktaten af 2003
(perioden 1. maj 2004 — 30. april 2006)

- Praesentation fra Kommissionen

Nyt notat

Resumé

Det falger af tiltraadel sestraktaten med EU-8, at Kommissionen inden udgangen af det andet
ar efter EU-udvidelsen skal udarbejde en rapport til Radet, der belyser virkningen af de
national e overgangsordninger vedr arende vandrende arbe dstagere. Kommissionen har
udarbejdet denne rapport bl.a. ved inddragelse af en sakaldt High Level Group med
repraesentanter fra de enkelte medlemslande, og gennem indsamling af relevant statistik og
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i de enkelte medlemslande og pa europad sk niveau.
Kommissionens rapport blev offentliggjort den 8. februar 2006.

Rapporten viser, at der har vaa et tale om en meget begramset arbejdskraftvandring fra EU-8
til EU-15. Den mobilitet, der har fundet sted, har positivt bidraget til at afhjadpe

flaskehal sproblemer og sdledes haft en positiv betydning for den gkonomiske udvikling i EU.
Lande, der ikke har indfert restriktioner efter 1. maj 2004 (Det Forenede Kongerige, Irland
og Sverige), har haft gkonomisk vagkst, faldende arbejds @shed og stigende beskadtigel se.
Generdt har statshorgere, der er vandret fra EU-8 til EU-15, en hgj erhvervsfrekvens, og de
er blevet integreret uden problemer. Lande med overgangsordninger, der begraanser
arbgjdskraftindvandring, har dog oplevet ugnskede bivirkninger i form af en hgjere forekomst
af omgaelsg, illegalt arbejde og proforma selvstamndige.

Baggrund

Rapporten er udarbejdet i henhold til Tiltreedel sestraktatens (2003) bilag om
overgangsordninger for den fri bevasgelighed for personer, punkt 3(2). Det falger heraf, at
medlemsstaterne i forbindelse med EU-udvidel sen kan indfare begramsninger i EU-reglerne
om fri bevaagelighed for personer. Begramsninger kan indferesi op til 7 &.

Overgangsperioden er opddlt i tre faser. Farste fase udlgber to & efter udvidelsen, det vil sige
1. maj 2006. Det falger of tiltreadel sestraktaten, at Rédet inden udlgbet af 1. fase skal foretage
en revision af de nationale overgangsordninger pabaggrund af en rapport udarbejdet af
Kommissionen. Efter udgivelsen af denne rapport og inden 1. mg 2006 skal den enkelte
medlemsstat meddel e Kommissionen, om medlemsstaten gnsker at oprethol de en national
overgangsordning.

Hjemmelsgrundlag
J. ovenfor om Tiltraedel sestraktatens bilag.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Ikke relevant.

Formal og indhold
Rapporten har til formd at give medlemsstaterne et faktuelt grundlag for at beslutte, om de
fortsat vil regulere adgangen til deres arbegjdsmarkeder for statsborgere fra EU-8.

Rapporten viser, a de fleste lande har oplevet, at tilgangen af arbegdstagere fra EU-8 har
vaget mere begramnset end forventet. Statsborgere fra EU-8 udger mindre end 1 % af



arbegjdsstyrken i alle EU-15 lande med undtagel se af @strig (1,4 % i 2005) og Irland s 3132
(3.8 % i 2005). Irland har oplevet den sterstetilgang af arbejdstagere, hvilket har
bidraget til en positiv gkonomisk udvikling.

Rapporten viser samtidig, at udvidelsen og den frie bevaggelighed generelt har haft en positiv
indflydelse pa den gkonomiske udvikling i EU.

Det fremgar af rapporten, at de nationale overgangsordninger har haft en begrasnset
indflydelse pa vandringsmanstrenei EU. Der er sdledes ikke nogen direkte forbindelse
mellem omfanget af vandrende arbejdstagere fra EU-8 og de overgangsordninger, der
anvendesi de enkelte EU-15-lande. | sidste ende er mobiliteten afhaangig af faktorer
vedragrende udbud og efterspargsel. Mange af arbejdstilladel serne blev udstedt til
ssesonarbe dere og andre med kortvarig beskadtigelse.

Kommissionen anfarer afdutningsvis, at man fuldt ud anerkender medlemslandenesret til at
afgere, om overgangsordningerne ogsa ska anvendes fremover, men man opfordrer ikke
desto mindre medlemslandene il ngje at overvele, om overgangsordningerne stadig er
nedvendige set i lyset af udviklingen pa deres arbejdsmarkeder og dokumentationen i
rapporten.

Gaddende dansk ret og fordagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Konsekvenser for statsfinanser ne, sasmfundsgkonomien, beskaeftigel sen,
arbgjdsmarkedet, ligestillingen, erhvervdivet m.v.
Ikke relevant.

Hearing

Rapporten vil indgai dreftelsernei forligskredsen bag gstaftalen med henblik paen
stillingtagen til, om den danske overgangsordning skal forlaanges. Rapporten vil endvidere
blive forelagt omgae sesf @l gegruppen, hvor arbejdsmarkedets parter er repraesenteret.

Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev behandlet i EU-specialudvalget for
arbg/dsmarkedet og socia e forhold den 23. februar 2006.

Regeringensfor el gbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens rapport velkommen. Rapportens konklusioner ligger pa
linie med regeringens egne analyser. Arbejdstagere fra de nye EU-lande afhjad per flaskeha se
pa arbejdsmarkedet og bidrager positivt til den gkonomiske udvikling.

Med den danske overgangsordning dbnede Danmark i realiteten arbejdsmarkedet for nye EU-
borgere den 1. mgj 2004. Den danske overgangsordning er meget liberal og stiller alene krav
om, at ansadtelsen sker pade vilkar, der gadder pa det danske arbejdsmarked.

K ommissionens rapport vil blive dreftet med forligskredsen bag estaftalen pa et made den 1.
marts 2006.

Generdleforventninger til andre medlemsandes holdninger
EU-8 vil formentlig bruge rapporten til at understette deres argumentation om, at de nationale
overgangsordninger for arbe dskraftens fri bevasgelighed bar ophaeves. Visegradlandene



(Tjekkiet, Ungarn, Polen og Slovakiet) samt Slovenien har udsendt en fadles 5. 32/32
erklagring, der opfordrer EU-15 til at ophaare de national e overgangsordninger pr. 1.
maj 2006.

Tidligereforelaaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Kommissionens rapport er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudval g.



