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Jordforurening i historisk perspektiv
Chefkonsulent Lars Kaalund, Hedesel skabet, Miljg og Energi A/S

Mange af de beslutninger der lasges op til i rapporten fra jordforureningsgruppen, er svar pa problemer
vi har kendt lage.

Det kan vaae svaat at huske hvorndr et emne kom frem i diskussionen, jeg har forsggt at systematisere
de skad sagttende begivenheder i nedenstéende tabel.

Diskussionerne af kriterier har stdet pa siden vedtagelsen af den farste lov om jordforurening i 1983.
Forslag til generelle principper for fastsadtel se af forebyggende kriterier vil ikke stoppe diskussionerne,
men give dem et fagligt udgangspunkt, til gavn for det fremadrettede arbejde.

Vaaditab er nutidens ord for det der i starten af 90" erne blev kaldt stavnshinding. En ragkke forsag med
nuancering af kortlaggningen, oplysning og samarbejde med kreditgiverne har vist, at det er muligt at
begramse tabene ved salg af forurenede grunde. Det er min vurdering at kab/salg er muligt nér
myndighederne og kreditgiverne giver klart besked om forureningstil standen og
beldningsmulighederne. K gberne skal have besked om den (minimale) risiko der kan vaare forbundet
med at bo pa en forurenet grund, og pa den baggrund tragffer deres eget valg.

De administrative omkostninger har vaaret voksende gennem arene, senest med Jordforureningslovens
bestemmelser om jordstyring og kortlaegning af diffuse forureninger. En forenkling af disse regler vil
frigare ressourcer til indsatsen mod de grundvandstruende punktkildeforureninger.



Regulering af omradet

Ar

Milepade og vurderinger

Farste lov om jordforurening, 1983 | Forventet antal lokaliteter ca. 500.
Kemikalieaffal dsdepotloven.
Registrering og oprydning af gamle
deponeringer af kemikalier fgr 1976.
(omfatter ikke spild, og ikke oli€)
1986
1987 | Antal lokaliteter vurderestil ca. 5-6.000
1989 | Kgbenhavns Kommune laver den farste
opgerelse af bly i overfladejord. Arhus
Kommune undersager bly i jord fra
daginstitutioner.
Affaldsdepotloven medtager 1990 |Defarste acceptkriterier lavesfor bly,
L ossepladser, olieforurening og PAH og olie/benzin.
forurening forarsaget af spil.
1991 | Der laves udredninger om vaaditab.
Veaaditabsloven og 1993 | Miljestyrelsen udgiver: Principper for
Oliebranchens Miljgpulje. fastsadtel se af jordkvalitetskriterier.
1995 | Der laves acceptkriterier for 30 stoffer.
1996 | Det foreslas at der gives radgivning til
befolkningen i diffust forurenede omrader.
Forbud mod deponering af jord i 1997 | Der kommer fokus pa genanvendelse af
rastofgrave. |ettere forurenet jord.
Jordforureningsloven. Tidsgraanserne | 2000 | Amterne vurderer at mindst 80.000
ophaeves, diffus forurening medtages, lokal teter skal kortlaagges pa V1 pagrund
kortlaegning indfares, jordstyring af diffus forurening.
indferes.
Forsikringsordningen for villaolietanke. {2001 | Evaluering af vaarditabsordningen.
2002 | Realkreditinstitutterne siger at nuancering,
minimal usikkerhed og reel oplysning vil
mindske vaaditabet ved salg af forurenede
boliggrunde.
2003 | Miljeministerens redegaerelse vurderer at




Regulering af omradet Ar Milepade og vurderinger

8.500 lokaliteter skal renses. 55.000
gjendomme forventes kortlagt paV1, og
23.000 paVv2.

Fyns og Vestgadlands Amter indfgrer
nuancering af V2 kortlagte |okaliteter.

Statsgaranterede |an til husgjere der selv | 2004
vil foretage oprydning.




Ny metode til vurdering af tjeerestoffer og andre kragftfremkaldende stoffer
Chefkonsulent John Chr. Larsen, Danmarks Fadevar efor skning

Ved undersggel ser af kemiske stoffer for kradftfremkal dende effekt udsasdtes forsagsdyr for meget hgje
daglige doser gennem hovedparten af dereslevetid. Udfordringen er herefter at fortolke de mulige
konsekvenser for mennesker, der som regel udsadtes for langt lavere doser. For de stoffer, der som
tjarestofferne (PAH) er bade kragitfremkal dende og genotoksiske (kan reagere med arveanl aeggene),
har der gennem drene vagret anvendt forskellige metoder.

Tidligere har nogle anvendt matematiske modeller til at forlaenge dosis respons kurven fra
dyreforsagene, hvor der har vaaret vist en sammenhaang mellem dosis og gget hyppighed af tumorer,
ned til de doser mennesker udsadtes for. Der er nu blandt eksperter enighed om, at matematiske
modeller kun bar anvendes inden for det eksperimentelle dosisomrade, og at der ikke er videnskabeligt
belagg for at anvende dem til at ekstrapolere ned til de langt lavere dosisomrader, som normalt er
relevante for mennesker. Andre har brugt at estimere et udgangspunkt pa dosis-respons kurven, for
eksempel den dosis, der giver 25% @get kragftforekomst i forsggsdyrene, og sa foretaget en linesar
ekstrapolation ned til O-risiko for at beregne en risiko for eksempel pa ét kradttilfadde per million.
Denne linesare ekstrapolation er imidlertid ikke videnskabeligt begrundet, og farer i langt de fleste
tilfadde til helt overdrevne estimater af kradtrisiko; estimater, der af mange fejlagtigt opfattes som
regllerisici.

Den Europad ske Fadevare Autoritets (EFSA) Videnskabelige Komite har foresl&et, at vurderingen af
genotoksiske og kradtfremkal dende stoffer tager udgangspunkt i fastsedtelse af benchmark dosis for en
10% foragelse af kradtrisikoen i dyreforsag (BMD10; konkret foreslds det at anvende BMDL, som er
den statistiske nedre 95% konfidensgramse for BMD10). Efterfalgende foretages en beregning af
"Margin of Exposure” (MoE), der er forholdet mellem BMDL og et estimat af mennesker eksponering
for det pagaed dende kemiske stof. Sterrelsen af MoE kan anvendes af myndighederne ved prioriteringen
af den konkrete indsats, forstaet pa den made, at eksponering for et stof med en lav MoE generelt bar
betragtes med starre alvor end eksponering for et stof med en hgi MoE. EFSAs Videnskabelige Komite
har indgaende diskuteret hvor stor denne MoE generelt bar vaare og foredar, at dersom et stofs MoE er
10.000 eller hgjere, savil eksponeringen kunne anses for at medfare en lav risiko, og derfor have lav
prioritet med hensyn til handteringstiltag.



FAO/WHOs ekspertgruppe JECFA foretog ved sit mgde i februar 2005 en risikovurdering af PAH |
fedevarer og anvendte kriterier svarendetil det, der nu er foresl&et af EFSA. JECFA anvendte
benz(a)pyren (BaP) som marker for de alle PAH og beregnede MokE til 25.000 for gennemsnit- (4 ng
BaP/kg Igv/dag) og 10.000 for hgjt-eksponere personer (10 ng BaP/kg |gv/dag), og vurderede, at de
estimerede indtagel ser af PAH var ”of low concern for human health”.

Det Australske og New Zealandske National Health and Medical Research Council (NHMRC) har
foresldet at tage udgangspunkt i BMD5 i stedet for BMDL 10. Australske forskere har sdi forbindel se
med jordforurening med benz(a)pyren fastsat en " guideline dosis’ pa 80 nanogram BaP/kg Igv/dag
med en sikkerhedsfaktor pa 4500. Denne vurdering blev anvendt i Miljgstyrel sens rapport fra 25. maj
2005 til at fastsadte en tolerabel daglig indtagelse for BaP som marker for PAH pa 8 ng BaP/kg

Igv/dag.



Sundhedsmaessige vurderinger
Ledende embedslagye Anders Carlsen, Viborg Amt

Sundhedsstyrelsen har via deltagelse i Kriteriegruppen og i styregruppen for fastsedtel se af
kvalitetskriterier radgivet Miljastyrelsen om sundhedsmasssige forhold. Sundhedsstyrelsen har i
gruppen vaaet repraesenteret af embedslaeger med saglig indsigt i miljgmedicin.

Af kriteriegruppens kommissorium fremgar bl.a. "at gruppen i sit arbegjde skal tage hensyn til
principperne pa andre omrader, herunder internationale principper. Kortlaagningskriterierne skal:
« ligge pa et sundhedsmasssigt forsvarligt niveau
« bidrage til understettelsen af befolkningens sundhedstilstand ogsa set i relation til de gvrige kilder,
der pavirker befolkningens sundhedstilstand... ”

Sundhedsstyrelsen er enig i de sundhedsmaessige vurderinger i Kriteriegruppens afrapporterede
dokumenter, herunder " Vurdering og forslag til kortlasgningskriterier” og vedregrende
sundhedsbaserede kvalitetskriterier.

De amndrede kortlasgningskriterier vil medfare, at den berarte befolkning i diffust forurenede omrader
(som foreslds omradeklassificeret) tidligt og | gbende vil modtage information og radgivning i
modsagtning til i dag, hvor information og radgivning ferst finder sted i takt med, at forurenede omrader
undersgges og eventuelt registreres.

Der lasgges saalig vaagt pa beskyttelsen af barn ved at prioritere indsatsen ved boliger,
berneinstitutioner og legepladser.

For punktkildeforureninger vil de andrede kortlaggningskriterier ikke betyde aandringer, idet der fortsat
skal givesinformation og rédgivning, nar en grund er undersggt og forureningen fundet til at ligge i
radgivningsintervallet, selv om der ikke sker kortlaggning.

Vedregrende kvalitetskriterier for bly og tjaarestoffer (PAH) er Sundhedsstyrelsen opmaarksom pa, at en
andring af kvalitetskriteriet for bly ikke er realistisk mulig, da vaadien pa 40 mg/kg jord ligger tagt pa
baggrundsniveauet.

Vedrgrende PAH tager Sundhedsstyrelsen til efterretning, at eksperter pa omradet, bade i Danmark og
internationalt pa baggrund af nyere viden har peget pa den vurdering, som fearer til det foresldede hgjere
kvalitetskriterium.



Afskagingskriterierne for bly og PAH er pa et niveau, sarisikoen ved at fag-des pa den forurenede
grund under afskagingskriteriet dels er af hgjst samme starrel sesorden, som f.eks. kan ses ved
indtagel se fra fadevarer, og dels kan reduceres svarende til, at kvalitetskriterierne var overhol dt,
ved benyttelse af enkle forholdsregler viainformation og radgivning.

Samlet er det Sundhedsstyrel sens vurdering, at de nye kriterier for kortlasgning og de nye
kvalitetskriterier for bly og PAH ligger pa et sundhedsmasssigt forsvarligt niveau og vil betyde, at
en sterre del af den berarte befolkning vil blive informeret og modtage rédgivning om, hvordan
man kan reducere udsadtel sen for den forurenede jord.



Hvilke beslutninger tager vi, nar vi fastsagtter kvalitetskriterier, og hvor (u)sikre
er vi padem?
Afdelingsleder Lizzi Andersen, DHI

Behovet for at tage reglerne for kortlaagning af jordforurening op bunder savidt jeg kan
sei falgende:

» Nogle borgere far problemer med beldning og sag af deres gendom p.g.a.
jordforurening

« Mange borgere — og ogsa amternes embedsmaand samt de bevilgende politiker -
bliver frustrerede over problemets omfang, og den tid det tager, inden man med
sikkerhed har taget stilling til om alle potentielle grunde er forurenede eller g,
og endnu langere tid inden der kan blive gjort noget ved det.

Det farste problem synes nu med den udarbejdede undersggel se at vaare mindre, end det
kunne synes, selvom der stadigt vil vaare folk i pa anden made mindre attraktive
omrader/enkeltboliger, som stadigt ogsa vil blive pavirket af jordforurenings-
problemstillingen. Nuanceringsmetoderne synes ogsa at have reduceret problemet.

Det andet problem er straks vaare, og har medfert et stort anske om at aandre maden at
kortlaegge pa og grundlaget herfor. Jordforureningsgruppen er kommet med gode
forslag til gramser for sagsbehandlingstid, sdledes at usikkerheden kan mindskes, og til
en mere enkel kortlaggningsmetode rettet mod de diffuse forureninger i byomraderne,
hvilket tilsvarende vil mindske den tid, det vi tage at fa alt kortlagt.

Gruppen udtrykker i den sammenhaang, at hvis det hidtil hgje beskyttel sesniveau skal
fastholdes, vil det vaae en forudsagning, at det man hermed karakteriserer som diffus
forurening ogsa kan karakteriseres som lettere forurening. Lettere forurening defineresii
denne sammenhaang, som forureningsniveauer mellem det forebyggende niveau (de
hidtidige jordkvalitetskriterier) og de hidtidige af skeaingskriterier, som man for
lavmobile stoffer fremover vil gare til kortlaggningskriterier. Med andre ord skal
forureningen i hovedparten af de omrader, der fremover karakteriseres som diffust
forurenede ligge i mellem disse to kriterieniveauer; hvis forureningen er for lav i
forhold til disse kriterier, er der ingen grund til at kortlagyge, hvis den er for hgj, er man
nedt til at foretage en kortlaagning pa enkeltgrundsniveau alligevel.

Det er her fastlaaggel sen af kriterierne bliver savigtig.



Fastsadtelse af kvalitetskriterier er forbundet med en lang raskke af beslutninger, hvoraf
de fleste har et direkte eller indirekte politisk grundlag, som ogsa understreget flere
gangei Kriteriegruppens rapport:

Hvilke data om toksisk effekt tages der udgangspunkt i?

Hvor sikre opfattes dataene som vaarende, og hvilken sikkerhedsfaktor skal der
derfor bruges?

Hvor stor en livstidsrisiko vil man acceptere?

Hvilken beregningsmetode vil man acceptere?

Hvor stor en maangde vurderes det, at den rel evante befol kningsgruppe udsadtes
for gennem det pagad dende medie?

Hvor stor en andel af den samlede acceptabl e pavirkning ma komme fra det
paged dende medie?

Og for afskeaingskriteriet: hvor stor en forskel/faktor skal der veere mellem det
forbyggende niveau og af skearingsniveauet (=lig kortlaegningsniveauet
fremover)?

Jordforureningsgruppen har bl.a. haft falgende forudsagninger for sit arbejde:

Der skal tages udgangspunkt i den konkrete risiko
Det hidtidige hgje beskyttel sesniveau skal fastholdes.

| kriteriegruppens anbefalinger er bl.a. felgende angivet som grundlag for at fastholde
beskyttel sesniveauet.

Der skal tages udgangspunkt i en beskyttelse af hovedparten af befolkningen
(dette vil fagsprog betyde, at man tager udgangspunkt i de data, der gadder for
95 % af gruppen)

Der tildeles 10 % af den samlede tilladelige dosis til hvert medie (luft, vand,
jord).

Hvis man vil fravige dette, skal man enten ga ud fra sterstedelen af
befolkningen, samtidigt med at man accepterer, at en sterre andel af
forureningen kommer fra det forurenede medie, det handler om; eller hvis man
vil tage udgangspunkt i gennemsnittet, skal man kun tildele 10 % af den
tilladelige pavirkning til det paged dende medie (f.eks. jord).

Kriteriegruppen naavner ogs3, at for kragftfremkal dende stoffer vil den eksisterende
pavirkning fra pandestegning i dag svaretil 1 kradttilfadde mere per 10.000 personer.
luftforurening til 1 kradttilfadde mere per 100.000 personer, mens jordforurenings-



kriterierne hidtil har taget som udgangspunkt, at de kun métte medfere 1 krattilfad de
mere per 1.000.000 personer.

Det naavnes endvidere, at de nye forsalg til kriterier for bly og PAH, vil bringe de
danske afskagingskriterier (= de foreslaet nye kortlaggningkriterier) pa niveau med de
tyske kriterier, men over de svenske. | Danmark har man for de fleste lavmobile stoffer,
hvor man har fastsat afskaaringskriterier, regnet med en faktor 10 til forskel mellem det
forebyggende kriterium og afskeaingskriteriet, mens man i Sverige anvender en mindre
forskel.

| forbindelse med fastsadtel sen af forslaget til kriteriet for PAH har man anvendt
falgende forudsagninger:

e Man har anvendt é (meget omfattende) studie fra én forskningsgruppe

« Man har anvendt en sikkerhedsfaktor pa 4500

* Man har anvendt en beregningsmetode, der tager udgangspunkt i, at der
observeres 5 % flere kradfttumorer (er mest et beregningsteknisk spargsmal)

* Metoden tager ikke udgangspunkt i fastsadtelse af en livstidsrisiko, og det er
ikke angivet hvilken livstidsrisiko, den forventes at medfere

» Der tages udgangspunkt i et gennemsnitligt jordindtag

Indtaget frajord tildeles 50 % af den samlede tilladelige pavirkning.

Det er som naavnt af kriteriegruppen, disse forudsagninger | som politikere skal tage
stilling til. Nogle af dem synes umiddelbart at vaare i modsagning til kriteriegruppens
principielle anbefalinger samt de oplysninger, der i gvrigt er givet om andre kilders
betydning. Der kan vaae anden information, som underbygger disse valg.

| sidste ende vil bade en haavning af blykriteriet og PAH kriteriet betyde en gget
belastning af befolkningen. Til gengadd vil man fa en enklere og mere gennemskuelig
administration af forurenede arealer, og en bedre sammenhaang mellem kortlaegning og
faktisk oprydningsindsats.
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Jordforureningslovens system — hvad betyder de pateenkte aendringer?
Jurist Pouel Pedersen, Kgbenhavns Kommune

Jordforureningslovens forskellige regel sat (se oversigt nasste side) indeholder paen
rackke omrader en afbalancering af modstaende hensyn. Nar der aandresi reglerne, er
det vigtigt, at man har serget for, at disse balancer ikke bliver forrykket paen
uhensigtsmasssig €ller utilsigtet made.

Tre vigtige balancer

Kortlasgning af forurenede grunde er et centralt begreb i loven, bade nér vi skal finde,
fjerne og forebygge forureningen. Nar man som foresl aet lemper pa kriterierne for
kortlaegning og ikke kortlagyger a forurening, har det derfor en raskke falgevirkninger.
|sar tre vigtige balancer bliver pavirket:

1. Forholdet mellem sadger og kaber

Hvisvi er for flinke ved grundejeren og kortlaagger for lidt, gar det ud over kaberen og
kreditforeningen. Kortlaggningen er en varedeklaration, som omverdenen skal kunne
stole pa.

Udvalgets forslag er afbalanceret:
 Lettere forurening kortlagges ikke, men borgerne far information om at
jorden i byerneikke er ren.
» Boliggerne far en nuancering af kortlaagningen, hvis forureningen har
ingen eller mindre betydning for den nuvaarende boliganvendel se.
* Der kommer en vejledning om bagatel forurening, der ikke skal
kortlasgges

2. Forholdet mellem devel opere og de kommende beboere

Hvisvi er for flinke ved investorer og developere, gér det ud over beboerne. Ejere og
Igjerei nye boliger skal kunne stole pd, at jorden er uden risiko pa opholds- og
legearealer. Jord i barneinstitutioner skal vaare uden risiko.

Udvalgets forslag er afbalanceret:
« Nér lettere forurenede arealer ikke kortlasgges, slipper bygherrerne for
at sage om tilladelse til nye boliger m.v. | stedet skal det gadde overalt,
at jorden skal vaae ren ved nye boliger og barneinstitutioner.
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3. Forholdet mellem entreprengren og naturen

Hvisvi er for flinke ved entreprengren, der flytter forurenet jord, gér det ud over
naturen. Forurenet jord maikke havne de forkerte steder og skabe ny forurening parene
arealer, pAmarker og i naturen.

Udvalgets forslag er afbalanceret:
« Selv om lettere forurening undgér kortlasgning, skal der stadig vaae
regler, der sikrer, at jorden kommer de rigtige steder hen.

| det fglgende er vist en samlet skematisk oversigt over jordforureningslovens system
og de nyefordag:

Jordforureningslovens system og de nye forslag
Jordforureningsloven gér ud pa at finde, fjer ne og for ebygge forurening.
Eller sagt pa en anden made:

Loven har 3 s regler, regler om oplysning, oprydning og omtanke.

1. Oplysning om, at et areal er forurenet
Reglerne om amternes kortlasgning
pavidensniveau 1 eller vidensniveau 2
Langt over halvdelen af de faktisk forurenede grunde mangler at blive kortlagt. Her er
lettere forurening i byomrader ikke medregnet.
Kortlaegningen tjener til oplysning for
* amterne, der skal rydde op
* grundgeren
» gendomsmarkedet — kabere, |angivere (varedeklaration)

Fordlag til nyeregler
* Nuancering af kortlagningen for boliggrunde — FO, F1 eller F2
»  Grunde med lettere forurening undgar kortlasgning
(byomréder — op mod 100.000 grunde)
« Borgerne far information om, hvad de kan gere ved forurening i byen

2. Oprydning — den offentlige indsats
Amterne undersgger og renser op for ca. 200 mio. kr. arligt. Det vaaste ferst.

3. Omtanke ved nye aktiviteter —den private indsats
Private aktarer undersager og renser op for min. 250 mio. kr. arligt
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som falge af lovens for ebyggende regler:

Sikrer, at

pligt til at indhente tilladelse med vilkar ved etablering af nye boliger,
berneinstitutioner og offentlige legepladser pa kortlagte arealer

pligt til at anmelde og fa anvist forurenet overskudsjord fra bygge- og
anlaggysarbejder, inden jorden kares vak

nye boliger og barnehaver mv. er uden forureningsrisiko
forurenet overskudsjord ikke havner i naturen eller pa andre rene arealer

Forslag til nyeregler

generel regel om 50 cm ren jord ved nye boliger og bernehaver mv.
jord fralettere forurenede omrader er omfattet af anmeldepligten
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Enklere administration af jordforurening, bedre styr pa byforurening og
modvirkning af ulemper for borgerne
Kontorchef Hans Fredborg, Viborg Amt

Det kortlasgningssystem, som blev indfart med den nye jordforureningsiov ved
artusindeskiftet, er et godt og effektivt system til at administrere den jordforurening,
som kraever offentlig indsats. Det er med til at sikre grundvandet, sa forurenet jord fra
byerneikke kares ud i drikkevandsomraderne. Kortlasgningssystemet sikrer ogsa, at der
er lettilgaengelig viden om den del af jordforureningen, der kan traangeind i boligerne
eller pavirke bern der leger i forurenede omréder.

Hele den offentlige indsats, og dermed kortlaegningen, er imidlertid rettet mod at fjerne
de vaaste forureninger ferst. Det betyder at der kan ga meget lang tid inden boliggjerei
byerne far afklaret om deres matrikler skal kortlasgges. Hvis kortlaagningen skulle
fremrykkes, ville det betyde at midler skulle flyttes fra blandt andet
grundvandsindsatsen til undersegelser af |ettere forurening i byerne.

Det har derfor vaaret et mal for jordforureningsgruppen at finde en erstatning for
kortlasgningen i de lettere forurenede omréder. Det nuvaarende forslag nar langt af vejen
mod en enklere administration af jordforureningen i byomraderne, som modvirker
ulemper for boliggjerne, uden at ga pa kompromis med beskyttel sesniveauet. Det
forudsadter at alle elementernei lovforslaget vedtages.

Man kan spare penge og fjerne negative konsekvenser for boligejere pa lettere
forurenede grunde, der hvor der giaddent er offentlig indsats, ved at fjerne kortlasgning
af lettere forurenet jord. Det er en forudsagtning at det er sundhedsmaessigt forsvarligt at
aandre graansevagdien for tjagrestoffer og undlade kortlaggning af de lettere forurenede
omréder. Det er en konsekvens af kriteriegruppens arbejde at forebyggel sesniveauet
ikke bar aandres.

Hvisvi derfor skal sikre, at dette ikke betyder at vi samtidig opgiver det nuvaarende
beskyttel sesniveau, mavi til gengadd have en anden mulighed for at styre jordstramme
og mulighed for at sikre, at nye falsomme anlagy (barnehaver og lignende institutioner
og boliger) i fremtiden er uden jordforurening.

Dette kan de foresl dede aandringer af jordforureningsloven sikre ved at indfare en
anmeldepligt for jordflytning i byzonen. Byzonen er valgt som en enkel, let forstaelig
gramse, som ligger langt fra enkelteendomme. Det er den bedste afgraansning, hvis vi
vil sikre boliggjerne mod negative konsekvenser. De aandringer som er foresl det skal
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samtidig sikre den forebyggende indsats ved alle byggerier til felsom anvendelse. Dette
skal kombineres med en radgivning af de berarte borgere.

Hvisvi vil sikre, at dem der flytter den forurenede jord falger de nye regler og opferer
sig fornuftigt i fremtiden, er det nedvendigt at forenkle reglerne og administrationen af
dem mest muligt. Det nye forslag skaber rammerne, men mafalges op af en revision af
anmel debekendtgarel sen og genanvendel sesbekendtgarel sen. Sidstnaevnte skal give
bredere muligheder for genanvendel se af | ettere forurenet jord.

Der sker som naevnt en forenkling for borgerne ved at fjerne kortlagningen fra de
lettere forurenede omréder. Desuden er der lagt op til at forkorte den tid det ma tage at
genneml gbe undersggel ser og sagsbehandling i forbindel se med den offentlige indsats.
Endelig vil det hjad pe bade kabere og sedgere af huse at der indfares en nuancering af
kortlasgningen, sa kreditgiverne bedre kan vurdere husenes kreditvaardighed.
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Realkreditbelaning af kortlagte g endomme, og nuanceringssystemets betydning
herfor
Advokat Trineke Borch Jacobsen, Realkreditradet

Realkreditlan

Realkreditlan er langfristede [an mod tinglyst pant i fast ejendom.

K apital frembringel sen sker ved udstedel se af rea kreditobligationer pa Fondsbarsen.
Realkreditinstitutternes virksomhed er reguleret i Lov om Realkreditlan og
Reakreditobligationer mv, samt i Lov om Finansiel virksomhed, og en rakke
bekendtgarel ser.

Systemet forudsadter, at |anet er sikret ved det tinglyste pant. Pantet udger sikkerheden
for lanet, hvis lantager misligholder sine forpligtelser. Lanet skal kunne indfries med
det provenu, som gjendommen indbringer pa tvangsauktion — eventuelt ved

rea kreditingtituttets efterfal gende videresal g efter hjemtagel se pa tvangsauktion.

Det forudsadter, at pantet er omsateligt pa g endomsmarkedet, og at man med en hgj
grad af sikkerhed kan fastsadte pantets omsagningsvaardi i fri handel —det vil sige
pantets markedsvaardi. Vaadiansadtel se af e endommen, der gnskes belant, er central
for behandlingen af en lanesag, og lovgivningen beskriver udferligt, hvordan
vaadiansadtel sen og dermed markedsvaadien fremfindes.

Forurening
Nar man kortlaagger en jordforureningsforekomst, eller mistanke herom, pa en gjendom
er problemets omfang:

= Hvad er det?
= Hvor meget?
» Qg er det farligt?

| reglen ganske uafklaret. Dette indebager | sig selv, at ggendommen indeholder nogle
udfordringer i forhold til at f& udredt den tekniske og juridiske status. Ogsa den
praktiske betydning for ejendommen er i reglen uafklaret i forhold til:

= Kan den anvendelse, der oprindeligt har vaaret forudsat for gendommen, fortsadte?
* Hvori bestar de nadvendige afhjad pningsforanstaltninger?
= Og hvilke omkostninger er der forbundet med at foretage den forngdne

afhjad pning?
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Usikkerheden i forhold til teknik, jura— herunder offentlige myndigheder — samt
anvendel se, herunder sundhedsmaessige implikationer, afhjadpning og de forbundne
omkostninger pavirker efterspargsien isaa ved beboel sesejendomme.

Det udtrykkes pa salgspriserne. De falder, og ofte vil det endda vaae sveat overhovedet
at fastlaegge en realistisk markedspris, fordi der er for mange ” ubekendte” ved
gjendommen. Samlet ses en negativ markedsreaktion.

Dermed vanskeliggeres vaardiansadtel sen af den faste ggendom, og markedsreaktionen
pavirker direkte belaningsmulighederne, fordi rea kreditinstitutterne, i felge
realkreditlovgivningen skal sikre sig, at egendommen frembyder sikkerhed for det ydede
Ian, i og med at eiendommen skal kunne omsagtes relativt hurtigt, og til en nogenlunde
forudsigelig pris.

Kortlasgning pa V2

Med en kortlasgning pa vidensniveau 2 slas fast, at der er en forurening, - desvaare ofte
i en form, der er forbeholdt de teknisk indviede. Ofte mangler man brugbar viden om,
hvad det betyder for gjendommen, at den er forurenet, og registreret paVv2.

Ligeledes om, hvorvidt tilstanden har fundet sit lgje. Kan oplysningerne om
forureningen ikke omsadtes til viden om konkrete konsekvenser for g endommen bliver
vurderingen bade svaa og usikker, og sa stiger risikoen for et afslag palanet.

Nuanceringssystemet

En V2-kortlaggning kan daskke over betydelige forskellei omfang, intensitet mv af
forureningen. Men kortlaggningssystemet sondrer ikke op i undergrupper indenfor
kategorien V2.

Der er udviklet en nuanceringsmodel med 3 undergrupper. FO, F1 og F2 inddeler V 2-
kortlagte ggendomme i kategorier, hvor FO er den mindst belastende, og F2 den mest
belastede.

| praksis er det relevante for bade instituttet og kaber, hvordan forureningen pavirker
(indskraenker) anvendelsen af gendommen.

Det vage sigi form af forholdsregler:

= af hensyn til sundhed,

= | forhold til afveergeforanstaltninger,

= | forhold til byggearbejder med gravning,

» 0og handtering af den jord, der graves op, og skaffes bort.
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Det teoretisk/tekniske udredningsarbejde skal institutterne saddent bruge, og
nuanceringssystemet byder pa en genvej fra den tunge teknik/teori til konkret praktik.
Det passer godit til den standardiserede sagsbehandling, som realkreditinstitutternes
aktivitet forudsedter.

Det er da ogsa tilbagemel dingen, at ordningen letter kommunikationen.
Nuanceringssystemet har snart 2 & pa bagen, og ses fra reakredittens side som et skridt
hen i mod en normalisering af mange af de forurenede ggendomme, fordi det |etter

prissagtningen/vaadiansadtel sen af ggendommen. Ikke ngdvendigvistil en pris, som ikke
afspejler forureningen, men til en pris, som holder.
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Retlig regulering af boligejernes situation
Advokat Hakun Djurhuus, medlem af Advokatradets Miljaretsudvalg

| forhold til boligejerne foreligger der pa jordforureningsomradet navnlig tre
omrader, hvor de nugaddende regler ikke fungerer tilfredsstillende:

1) Villaolietankforureninger

Forsikringsordningen i Jordforureningslovens 8§ 48 og 8§ 49 fungerer ikke
tilfredsstillende. | praksis sker der det, at forsikringssel skabet Topdanmark, der pa
Oliebranchens vegne forestar forsikringsdaskning ved villaolietankforureninger,
oftest laggger op til, at der alene skal gennemfares en partiel oprensning, hvorved
der efterlades en, ofte betydelig, restforurening, der pavirker jendommens
salgbarhed og vaadi.

Udgangspunktet i bade Miljgbeskyttel sesloven og Jordforureningsloven er det sakaldte
genoprettel sesprincip, og dette princip er da ogsa direkte lovfaestet i
Jordforureningslovens § 48, hvorefter forureningen skal fjernes og den hidtidige tilstand
genoprettes.

| praksis fremkommer Topdanmark og Topdanmarks entreprengr, Oliebranchens
Miljgpulje, imidlertid ofte med indvendinger mod pabud om genoprettelse, idet man
henviser til det forvatningsretlige proportionalitetsprincip, hvorefter der ikke mavaae
et misfo hold mellem pa den ene side den miljgmaessige gevinst ved oprensning og pa
den anden side de hermed forbundne omkostninger. Ofte trues kommunerne med
erstatningskrav, safremt de meddeler eller fastholder pdbud om fuldstaendig oprensning
i henhold til genoprettel sesprincippet.

Problemstillingen har givet anledning til en lang rakke klagesager, der p.t. verserer hos
henholdsvis Miljastyrel sen og Miljaklagenaevnet, ligesom der verserer retssager
vedrgrende spgrgsmalet.

Da spergsmalet ultimativt formentlig vil skulle afgares af Hojesteret, er der ikke udsigt
til, at spergsmalet endeligt afklares far maske om flere ar. Dette efterlader boliggjerne i
en meget vanskelig situation, hvis omfang nagope var forudset da JFL blev vedtaget.

2) Veaa ditabsordningen i Jordforureningsloven fungerer ikkei praksis

Oprensninger i henhold til vaarditabsordningen indebagrer ssedvanligvis alene en partiel
oprensning, hvorefter der efterlades en ofte betydelig restforurening pa en gjendom.
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Hertil kommer det vassentlige problem, at ventetiden paat kommei betragtning til en
vaaditabsoprensning, med de nugaddende bevillinger, er mere end 20 &r ifglge de tal,
jeg senest er blevet bekendt med.

Det ber dog naevnes, at de vedtagne bestemmelser om |anemuligheder har forbedret
boliggernes situation i forhold til ordningen.

3) Kortlaggning af boligejendomme i byomr ader

| henhold til de gad dende regler og Miljgstyrel sens kortlasgningsvejledning skal ogsa
diffust forurenede beboel sesejendomme i byomrader kortlagges i henhold til
Jordforureningslovens 88 4 og 5. Dette vil indebaae en voldsom administrativ
belastning af miljemyndighederne, ligesom der ma forventes omfattende protester fra
berarte bolige eres side.

Det noteres med tilfredshed, at der nu lasgges op til en aandring pa dette omrade.
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