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Grundnotat om dir ektivforslag om forbedring af mulighedernefor at medtage  21. november 2005
supplerende pensionsr ettigheder (KOM (2005) 507 final)
Sag nr. 7165-0002
Baggrund
Kommissionen har den 20. oktober 2005 fremlagt et direktivfordag om forbedring af
mulighederne for at medtage suppl erende pensionsrettigheder (KOM (2005) 507 find).
Fordlaget har hjemmd i EU traktatens art. 42 og 94, hvilket indebazer at fordaget ska vedta
ges med enstemmighed i fadles bed utningstagen med Europa-Parlamentet.

Fordaget har ikke tidligere vearet behandlet i Folketingets Europaudvalg eller Radet.

Indhold

Formaet med forslaget er dobbelt. For det farste gnskes det, at det sikres, at reglerne om sup-
plerende pensionsrettigheder ikke begramser arbejdskraftens fri bevasgelighed patveas af
landegramser. For det andet gnskes |enmodtagernes mobilitet fremmet, ogsainternt i med-
lemsstaterne.

Direktivfordaget er et minimumsdirektiv og fastsadter regler for overfarsel af pensionsrettig-
heder i forbindelse med jobskifte bade i den gramseoverskridende situation og i den nationale
situation.

Direktivfordaget gedder for supplerende pensionsordninger bortset fra de ordninger, der er
omfattet af forordning 1408/71.

Direktivfordaget indeholder en lang rakke definitioner, der relaterer sig til pensionsordnin-
ger. Heri defineres supplerende pensionsordninger som enhver erhvervsmaessig baseret ord-
ning, der er etableret i overensstemmel se med national lovgivning og praksis.

Efter fordaget skal medlemsstaterne sikre falgende:

« Atadlebidrag tilbagebeta es eller overfares, hvis et ansadtel sesforhold afduttes, og
pensionsrettigheder endnu ikke er optjent.

» At adersgramsen for opnaelse af pensionsrettigheder ikke mavaae hgjereend 21 &.

» At anciennitetskrav for medlemskab af en pensionsordning hgjst ma udgere et ars an-
sadtelse.

« At enlgnmodtager optjener pensionsrettigheder efter hgjst to ars mediemskab
af en pensionsordning.



Det foresés endvidere, at medlemsstaterne skal vedtage foranstaltninger, der skal sik- s. 26
re en rimelig tilpasning af hvilende pensionsrettigheder for at undga, at udgaende
medlemmer straffes.

Den centrale bestemmelse i fordagets artikel 6 indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne
til at sikre, at en lenmodtager efter anmodning senest 18 maneder efter afsutning af beskad -
tigelse ska have overfart ale pensionsrettighederne enten inden for medlemsstaten eller til en
anden medlemsstat, hvis |gnmodtageren ikke er omfattet af samme pensionsordning i det nye
job.

Efter fordaget skal medlemsstaterne i overensstemmel se med national praksis sikre, at den
udgdende lanmodtager ikke straffes aktuarmaessigt eller i avrigt i forbindelse med fastsatel -
sen af vaadien af de optjente rettigheder, der overfares.

Der fastsadtes endvidere, at det modtagende sel skab ikke ma opstille betingel ser for at mod-
tage rettighederne, der som minimum skal bevares pa samme niveau som hvilende pensions-
rettigheder i overensstemmelse med direktivford agets bestemmel se herom.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at der ikke opkraeves uproportionale (set i forhold til
laangden af legnmodtagerens medlemskab af pensionsordningen) gebyrer for at flytte pensi-
onsrettighederne.

Direktivfordaget opstiller endvidere et krav til medlemsstaterne om at sikre, at |gnmodtagere
informeres om, hvorledes en afdutning af ansadtel sesforholdet vil pavirke deres pensionsret-
tigheder. Informationen skal afgives af den person, der forvater pensionsordningen. Tilsva-
rende skal der pa anmodning oplyses om: Betingelser for erhvervelse af pensionsrettigheder
og effekten af dissei forbindel se med fratraeden; forventede pensionsydel ser ved fratraeden;
betingelser for bevarel se af hvilende pensionsrettigheder og betingelser for overfarsd af er-
hvervede rettigheder.

Der opstilles et krav om, at informationen skal vaae skriftlig og i en forstaelig form.

Direktivfordaget fastsadter, at mere gunstige overfarelsesregler i de enkelte medlemsande
vil kunne opretholdes, og at gennemfearelsen af direktivet ikke berettiger til forringelse af ek-
sisterende muligheder for overfersel af pensionsrettigheder.

Ifelge fordaget udigber fristen for implementering af direktivet den 1. juli 2008. Medlemssta-
terne kan overlade det til arbgdsmarkedets parter at gennemfare direktivet i national ret.

Der er mulighed for forlaangel se af implementeringsfristen med 60 maneder fraden 1. juli
2008 for savidt angar artikel 4 (d) om det to-&rige karenskrav for erhvervelse af pensionsret-
tigheder. Medlemsstaterne har endvidere mulighed for at undtage ” pay-as-you-go” ordninger,
"support relief funds’ og virksomheder, der oparbejder reserver til pensioner fra anvendel sen
af direktivets artikel 6, stk. 1, for at tage hgjde for saalige betingelser, der er rimeligt begrun-
det og sammenkaadet med pensionsordningers finansielle baeredygtighed.

Danskeregler

Langt de fleste arbejdsmarkedspensionsordninger er oprettet ved kollektive aftaler. Der er s&
ledesingen lovgivning med hensyn til evt. ret til at have en arbejdsmarkedspension. Reglerne
for overfarsel af pensionsrettigheder til andre pensionssel skaber | forbindel se med overgang
til anden ansadtelse falger som minimum 8§ 20, stk. 1 nr. 7 i lov om finansié virksomhed, jf.



nedenfor. Branchen har udarbejdet en jobskifteaftale, som gadder for de selskaber, 5. 3/6
der har tilduttet sig aftalen. Stort set alle selskaber har tilduttet sig Jobskifteaftalen.

Lov om finansiél virksomhed indeholder regler om forholdene for hvilende pensionsrettighe-
der og for beregning af tilbagekabsvaadier og fripolicer, jf. § 20, stk. 1 nr. 2. Efter lovens §
20, stk. 1 nr. 7, skal der endvidere ske anmeldelse af regler, hvorefter pensionsordninger med
| gbende udbetalinger tegnet eller aftalt som obligatoriske ordninger i et forsikringsselskab el -
ler en pensionskasse kan overfares fraeller til selskabet i forbindelse med overgang til anden
ansadtelse dller i forbindel se med virksomhedsoverdragel se eller virksomhedsomdannel se.

| henhold til lov om finansiel virksomhed § 21, stk. 1, gadder, at grundlaget for beregning af
tilbagekabsvaadier og fripolicer skal vaae betryggende og rimelige over for den enkelte for-
sikringstager og andre berettigede efter forskringsaftalerne. Ved jobskifte gadder lov om fi-
nansiel virksomhed § 20, stk. 1, nr. 7. Heraf fremgdr med hensyn til omkostninger i forbin-
delse med en jobskifteoverfarsel, at det er tilladt for det afgivende selskab at fastsadte et pro-
millegebyr af depotet med en fast bel gbsmaessig overgraanse eller et fast bel gb. Det modta
gende selskab kan ikke fastsadte noget gebyr.

Efter de danske pensionsbeskatningsregler er der fradrag for indbetalinger til pensionsordnin-
ger. Til gengadd beskattes udbetalinger pa et senere tidspunkt.

Naer hedsprincippet

Kommissionen vurderer, at direktivfordaget bidrager til et af de baarende principper inden for
EU, nemlig arbejdskraftens frie bevaggelighed. En fadles ramme for reguleringen af overfa-
relse af supplerende pensionsrettigheder vil fjerne visse barrierer for arbejdskraftens mobilitet
inden for og over landegraanserne. Det er endvidere Kommissionens vurdering, at udviklin-
gen paomradet for arbejdsbetingede suppl erende pensionsordninger har en sidan transnatio-
nal karakter samt at omradet undergar en sadan udvikling, at der er behov for en fadles refe-
renceramme i form af et direktiv.

Regeringen kan som udgangspunkt tilslutte sig Kommissionens generelle vurdering. Der kan
I gvrigt henvisestil afsnittene nedenfor om regeringens forel gbige holdning og generelle for-
ventninger til andre landes holdninger.

Haring
Fordaget har vaaret sendt i haring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociae for-
hold. Falgende haringssvar er hidtil modtaget:

Amtsradsforeningen (ARF) er enigii direktivets formd om at sikre de ansattes pensionsrettig-
heder, nér de tager arbejdei et andet EU-land, men mener, at direktivforsaget gar for langt
og desuden indeholder utilsigtede spekulationsmuligheder i EU-landenes forskellige beskat-
ningsregler. Ansattes pensionsrettigheder kan i stedet sikres ved, at medarbejderen bevarer
sine optjente supplerende pensionsrettigheder i det land, den pagad dende forl ader, og nér
pensionsbegivenheden indtraader, har ret til at oppebaae pensionsydelsen i det land, den p&
gad dende medarbejder nu vadger at bosadte sigi. Den fores dede bel gbsoverfarsel smodel gi-
ver for vide muligheder for spekulation i de forskellige beskatningsregler. ARF er endvidere
optaget af at fa afklaret, hvorvidt direktivet omfatter amtskommunernes/regionernes tjene-
stemaend. Hvis det er tilfaddet, vil det kraeve en starre tilpasning af det amtskommunale tjene-
stemandsregulativ. Endelig har ARF betamkeligheder ved, at der ikkei direktivfordaget kan
stilleskrav til ydelsesmgnstret i den pensionsordning, der overfares midler til. Siledes sikres




den begunstigede ikke ngdvendigvis en livdang ydelse, som ARF dllerslagyger vaagt s 46
pasom et centralt sociat hensyn.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder det vaesentligt at fjerne eller nedbryde barrierer for
arbejdskraftens mobilitet i EU. Dog finder man, at visse dele af direktivfordaget vedrarer in-
terneforhold i medlemsstaterne, hvilket der tages afstand frai henhold til naarhedsprincippet.
DA fortolker direktivfordagets artikel 6, stk. 31 lyset af definitionen af overfarsd i artikel 3,
litra], hvorefter en arbgdsgiver kan overfare en sum, der repraesenterer de optjente rettighe-
der. Hvis DA’ sfortolkning ikke er korrekt, og direktivet som anfert i notatet, stiller krav om
at der sker en overfarsd til en pensionsordning med identiske rettigheder, vil det vegrei strid
med de danske regler pa omradet (grundlagsrentebekendtgarelsen). DA finder det uaccepta-
belt, hvis direktivford aget pa denne made sadter aftalefriheden og konkurrencen mellem in-
stitutionerne ude af kraft. Tilsvarende finder DA, at bestemmelseni artikel 6, stk. 3 ikke ma
indebage, at de overfarte medlemmer stilles markant bedre end nyoptagne medlemmer i ord-
ningen. Muligheden for, at det modtagende pensionsinstitut kan behandl e overfarte medlem-
mer pa samme made som nyoptagne medlemmer skal stadig vaaretil stede. Endelig finder
DA det afgerende, at forslagets artikel 7 ikke palaagger pensionsinstitutterne nye informati-
onsforpligtel ser, stiller nye krav til indholdet af information eller maden informationsforplig-
telsen | gftes pd, samt at der ikke stilles krav om skriftlig information i direktivet.

Landsorganisationen i Danmark (LO) har i sit forelgbige haringssvar givet udtryk for en an-
erkendelse af behovet for en fadles EU-regulering. LO laagger vaagt pa, at direktivets konse-
kvenser undersgges grundigt samt at direktivets endelige udformning tager hgjde for det dan-
ske pensionssystem og det danske aftalesystem. LO opfordrer til at man undersager direkti-
vets konsekvenser for sa vidt angdr tilsagnsordninger, herunder saaligt tjenestemandspensi-
onssystemet samt hvilken indflydelse direktivet kan have pa sdkaldte hvilende rettigheder.
LO hilser det i avrigt velkomment, at direktivet sikrer en mere omkostningsfri overferelse
blandt de selskaber der ikke er tilduttet jobskifteaftalen. Det er LO’ s opfattelse, at det nuvae
rende aftalegrundlag om pensionsmidler umiddelbart ikke tillader overfarelse af rettigheder i
forbindelse med gramseoverskridende jobskifte. LO ansker at understrege, at der ikke ma
skabes tvivl om |anmodtagernes fremtidige pensionsforhold i forbindel se med graanseover-
skridende jobskifte. LO @nsker derfor mulighed for at stille krav om, at pensionen aene kan
overfarestil en lignende ordning. LO bemaaker, at man anser de danske skatteregler som en
vassentlig barriere for overferelse ved gramseoverskridende jobskifte. LO ser ikke noget be-
hov for at udvide personkredsen, der skal informeres om pensionsrettigheder. LO fordér, at et
enddligt direktiv gennemfares ved kollektiv overenskomst, hvilket bar afspejlesigi formule-
ringen af artikel 9, stk. 1.

Finansradet bemaaker, at direktivfordaget formentlig kun vil have begramset indflydel se for
pengeinstitutterne. Finansradet henleder opmaaksomheden pa, at man savner en henvisning
til pensionsbeskatningsloven, som ogsa ma formodes at skulle andres som felge af direktivet.
Finansradet peger endvidere pa, at radgivning om overfarsel af pensionsordninger landene
imellem vil vaare meget tung, idet pensionsordningerne behandles uensartet inden for EU.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) stetter fastlasggel sen af en fadles EU-rammefor
regulering for at sikre, at reglerne for supplerende pensionsordninger ikke begraaser den fri
bevasgeighed og mindsker |anmodtagernes muligheder for at opbygge tilstrakkelige pensio-
ner. Direktivfordaget harmonerer umiddel bart med de allerede eksisterende overenskomster
for den finansielle sektor i Danmark. FA henleder opmaaksomheden pa at sikre, at direktiv-
fordaget abner mulighed for, at arbejdsmarkedets parter fortsat kan indga overenskomstafta-
ler pd omrédet for pensionsrettigheder.




s. 5/6
FTF er generelt positivt stemt over for direktivet, der opsadter et fadles overordnet
regelsad og dermed til en vis grad kan gge den gramseoverskridende mobilitet pa arbejds-
markedet. Dog henledes opmaarksomheden pa den nuvaarende ordning med hvilende ordnin-
ger, som med direktivet ikke bar palaagges ringere betingelser end ved overflytning af hele
ordningen. FTF peger p3, at direktivforslaget indeholder specifikke detailregler, som snarere
burde reguleresi nationa lovgivning. Af samme grund mener FTF endvidere, at ford aget til
en vis grad strider mod subsidiaritetsprincippet, idet de store forskellei EU-landenes pensi-
onssystemer ger de nationale lovgivninger mere egnedetil at varetage visse spergsmd i di-
rektivforslaget. Der peges ogsa pa vigtigheden af, at forslaget ikke griber ind i det danske kol-
lektive overenskomstsystem, herunder arbejdsmarkedspensionsordningerne. FTF finder for-
dagets krav om, at der ikke opkraeves uproportionale gebyrer positivt og stetter endvideretil-
tag, der kan veare med til at forbedre informationen til den enkelte pensionsopsparer. Safremt
direktivet — mod forventning — skulle forringe eksisterende ordninger, kan FTF ikke stette di-
rektivford aget.

Kommunernes Landsforening (KL) finder direktivets bagvedliggende hensyn om at forbedre
mobiliteten pa det europad ske arbejdsmarked positivt. Dog mener KL, at direktivfordaget in-
deholder en raskke uklarheder og uhensigtsmaessigheder bl.a. ved ikke at benytte sig af detid-
ligere sgjle-begreber, der har vaaet benyttet i de tidligere notater. Direktivet afgraanses nega-
tivt til forordning 1408, som i forvejen ikke er pragget af stor klarhed. De indehol dte absol utte
datoer for implementering skaber uklarhed om, hvor lang tid der redlt er til nationa imple-
mentering. Kommissionens omtale af Danmark i Sit impact assessment angiver ingen |gs-
ningsmuligheder herfor. Artikel 6 er uhensigtsmaessigt i sit krav om pensionsoverfarsel i for-
bindelse med jobskift —og der ma kunne stilles betingelser til den pensionsordning, der over-
farestil, hvisartikel 6 ikke fjernes fradirektivet. Ellersrisikerer man, at hele det danske of -
fentlige arbejdsmarkedspensionssystem handicappes alvorligt. KL ser i gvrigt frem til en af-
gramsning mellem aftal e mplementering og lovimplementering (som i arbej dstidsdirektivet)
og ansker bestemmelsen om aftaleimplementering i artikel 9, stk. 1 placeret sdledes, at den
ogsd omfatter undtagel sesmulighedernei artikel 9, stk. 3.

Persona estyrel sen (som er hart i egenskab af aftaepart pa det statdlige arbejdsmarked) er ge-
nerelt positiv over for en regulering af omradet pa EU-niveau. Pensioner, der ydesi henhold
til reglerne om tjenestemandspensiond ovgivningen, er dog undtaget fra direktivforsaget, idet
de daskkes af forordning 1408/71. Personal estyrelsen peger pa, at det ikke fremgar klart af di-
rektivford aget, hvorvidt der kan stilles krav til ydel sessammensagning mv. til den ordning,
hvortil overferden af pensionsrettighederne sker. Endelig vurderer Personalestyrelsen, at det
vil vaare nedvendigt at lovgive pa omradet i forbindelse med implementering af direktivet.
Denne lovgivning bar indeholde mulighed for, at arbejdsmarkedets parter pa det statdlige om-
rade kan aftaeimplementerei fornadent omfang.

Akademikernes Central organisation finder, at der med direktivudkastet er taget et vigtigt
skridt i retning af en bedre sikring af pensionsordningerne for vandrende arbejdstagere. AC
finder, at direktivfordaget ikke synes at omfatte til sagnsordninger, hvilket beklages. AC fin-
der at det ber kortlasgges hvor mange lande, der har tilsagnsordninger, og hvor stor en del af
arbejdsstyrken, der er omfattet af sadanne. AC beklager den lange tidshorisont for implemen-
tering. AC finder at artikel 6 ikke |gser problemet om pensioners flytbarhed i den transnatio-
nale situation. AC tildutter sig fordagets bestemmel ser om informationspligt.

Forsikring og Pension har i deres haringssvar givet udtryk for skepsis overfor behovet for et
direktiv pa omrédet. Arsagen til denne skepsis skal i seslyset af de store forskelle p& hvorle-




des supplerende pensionsordninger er sammensat i de forskellige lande. Det er F&P’'s s.6/6
opfattelse, at direktivet som udgangspunkt primaat matage sigte pa ydel sesdefinere-

de ordninger. Det bar efter F& P’s opfattel se afklares hvorvidt der skal overferes egentlige
rettigheder eller om hvorvidt overfgrelsen dene drejer sig om kapitalvaardi/reserve. Safremt
der er tale om det sidste mener F& P, at fordaget ma anses som uproblematisk. Omvendt fin-
der F& P, at safremt artikel 6 skal fortolkes som en ret til overfarelse af salve rettighederne vil
dette vaae problematisk idet overferelse dtid vil sketil et selskab hvor rettighederne er for-
skellige frarettighederne i det afgivende selskab. Dette vil efter F& P s opfattel se vaarei strid
med aftal efriheden, idet direktivet herved palasgger pensionsingtitutterne at udbyde identiske
produkter.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Tidligereforeasggelse
Forslaget har ikke tidligere vazret forelagt Folketingets Europaudvalg.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

| det omfang direktivet vil gare det lettere at flytte sin pensionsformue til udlandet og ikke be-
tale dansk skat ved udbetaling af pensionsformuen, vil der kunne vaae vaesentlige provenu-
tab.

Samfundsgk onomiske konsekvenser
Det er ikke pa nuvagrende tidspunkt muligt at angive de samfundsakonomiske konsekvenser.

Regeringensfor e gbige holdning

Grundlasggende kan regeringen stette direktivets forma om at styrke mobiliteten pa det euro-
pad ske arbejdsmarked ved at sikre en fadles ramme for reguleringen af omradet, som skal
fremme lgnmodtagernes muligheder for at opbygge tilstrakkelige pensioner ved jobskifte.

Regeringen er pa nuvaarende tidspunkt, hvor der - som det ogsa fremgar af haringssvarene -
udestar en lang raekke vigtige og nedvendige oplysninger om direktivets forstael se og om-
fang, forbeholden over for visse e ementer i det fremsatte direktivfordag, herunder den del af
fordaget, der vedrarer den indenlandske mobilitet af arbejdskraften.

Regeringen anerkender behovet for en transnational regulering men finder det pakraevet, at
direktivfordaget tager beharigt hensyn til saarlige nationae forhold, herunder fx pensionssy-
stemer, der baserer sig pa kollektive aftaer, herunder aftaler om flytbarhed, samt de skatte-
maessige aspekter af pensionsordni ngerne opbygning.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger

Forslaget har alene vaaet behandlet to gange i R&dets Socialgruppe, hvor der fortsat stilles
opklarende spargsmd i anledning af direktivtekstens forstaelse. Sagen forventes at kraeve en
lang og indgdende behandling henset dels til de mange national e saartrask pa omradet og di-
rektivets anvendel se pa rent nationale forhold, delstil det foresldede retsgrundlag, som krae
ver enstemmighed i Radet og fadles bes utningstagen med Europa-Parlamentet.



