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Folketinget — Socialudvalget
Christiansborg, den 11. november 2005

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Materiale fra udvalgets behandling af spergsmal om tvangsadoption i
folketingets aret 2002-2003.

Vedlagt omdeles

Heoring om tvangsadoption af bern
Materiale til horing om tvangsadoption den 22. januar 2003

Folketingets § 71-tilsynet, Retsudvalg og Socialudvalgshering om tvangs-
adoption af barn onsdag den 22. januar 2003

Notat om mulighed for at adoptere et barn uden samtykke fra barnets for-
®ldre

Henvendelse fra Berneradet vedr. adgang til adoption uden samtykke

Artikelsamling om tvangsadoption.

Med venlig hilsen
Jakob Heltoft,
udvalgssekreteer.
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§71, Alm. del - bilag 131 (Lebenr. 8744)

17. januar 2003

Heoring om tvangsadoption af bern

Folketingets § 71-tilsyn, Retsudvalg og Socialudvalg atholder onsdag d. 22. januar 2003 en hering
om tvangsadoption af barn.

Heringen setter fokus pé regler og praksis for tvangsadoption af bern. Iser spergsmalet om
tvangsadoption af bern, der bliver tvangsfjernet ved fedslen, star i centrum. Endvidere skal heringen
afdekke, om der er behov for &ndrede regler pa omradet. Heringen er dben for pressen.

Heringen foregar i veer. 1-133 fra kl. 13.00 til 16.00.
Udvalgene har invitefét et panel af eksperter fra sdvel Norge som Danmark til at komme med deres
synspunkter. Forstander Charlotte Guldberg fra Skodsborg Observations- og behandlingshjem og

Peter Grevsen, formand for Bernesagens Fallesrad er blandt deltagerne i panelet

Forelobigt program for heringen er vedlagt. Der vil endvidere blive udarbejdet et referat af horingen,
som vil blive sendt til de inviterede og som vil vare offentligt tilgengeligt pa Folketingets netsted
www.folketinget.dk.

Yderligere informationer kan fas ved henvendelse til:

Udvalgssekreteer Maiken Bork Clausen pa tif. 33 37 55 19.

http://intraen/Samling/20021/udvbilag/SOU/Almdel_bilag464.htm 10-11-2005
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Chrig{iansborg, den 17. januar 2003 Alm. del - bilag 469 (offentligt)
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§71, Alm. del - bilag 133
REU, Alm. del - bilag 570

Materiale til hering om tvangsadoption onsdag den 22. Januar 2003 fra ki 13.0v
til 16.00 i veer. 1-133.

Notat om mulighed for at adoptere et bam uden samtykke fra barnets foreldre er om-
delt i § 71-tilsynet p3 alm. del - bilag 129, i Socialudvalget pi alm. del - bilag 453 og i
Retsudvalget pd alm. del — bilag 453.

Der henvises endvidere til vedhzftede bilag:

Avisartikel; "Narkobem ber tvangsadopteres™

Avisartikel; ”Spareideer leegger gift for debatten om tvangsbortadoption” og Tvangs-
bortadoption social dgdsstraf”.

Brev fra Karin Kildedal; diverse indslag i debatten og notat til Berneradet.
Justitsministerens redegorelse for de norske regler for tvangsadoption.

Zndring af adoptionsloven, fra Justitsministeriets adoptionsudvalg, 1971.

Socialministerens svar vedrerende antallet af anbragte bem opgjort i sa korte interval-
ler som muligt efter alder ved anbringelsen.

Justitsministerens svar vedrerende reglerne for tvangsadoption.

Med venlig hilsen

Maiken Bork Clausen,
udvalgssekretar.
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Svigt: V: Narkobgrn bgr tvangs-adopteres
Berlingske Tidende 27 november 2002, 1. SEKTION side 1

Abenlyst uegnede og misbrugsramie foraeldre skal tvinges til at bortadoptere deres
born, mener fleré partier. En professionel behandler advarer.

Af Jakob Weiss
Narkomaner, alkoholikere og psykisk syge skal tvinges til at bortadoptere deres smabegrn,

hvis de svigter deres forzeldreansvar.
Det foresldr formanden for Folketingets saerlige paragraf 71-tilsyn - der bl.a. kontrollerer
forholdene for tvangsanbragte bgrn - Venstres Inge-Lene Ebdrup. Hun stgttes umiddelbart af
de Konservative, Dansk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti.
»Hvis moderen overhovedet ikke er interesseret i sit barn, lkke vil modtage behandling for sit
misbrug og helt abenlyst ikke viser nogen forzeldreevne, s3 bgr vi for barnets skyld skride til
tvangsadoption. P& den made kan vi sikre, at bgrnene far et liv i trygge rammer, « s;ger
Inge-Lene Ebdrup, der vil have myndlghederne til at tvmge en adoption igennem et til to ar
efter fodslen, hvis alle muligheder for at fa fora&ldrene pa ret kol er udtgmte.
Inge-Lene Ebdrup vurderer, at tvangsadoption vil vaere berettiget i mellem 10 og 20
tilfaelde om dret. Som reglerne er i dag, kan myndighederne krzeve et barn bortadopteret, -
-hvis foraeldrene ikke har-haft kontakt til deres anbragte barn i en laengere arraekke.
Muligheden har dog ikke vaeret brugt de seneste fem ar, og det satter en tyk streg under, at
lovgivningen er for slap, mener formanden for Folketingets socialudvalg, Tove Vndebaek (KrF).
Hun henviser blandt andet til, at der i Norge tvangsadopteres omkring 100 bgrn om 3ret.
»Hvis en misbrugende, gravid kvinde i forvejen har fiet fjernet flere bgrn, og hun naegter
behandling, sa ber vi som sidste udvej alvorligt overveje at bortadoptere det nyfgdte barn
umiddelbart efter fadslen, « siger Tove Videbaek.
De Konservatives socialordfgrer, Charlotte Dyremose, mener, »at det af hensyn til barnet er
vngttgt at gribe ind«, og Pia Kristensen, der er Dansk Folkepartis socialordfgrer, ser pOSltht
pa en lovstramnmg Hun siger dog, at partiet ikke har taget endelig stilling til spgrgsmalet.
Forstanderen opa Skodsborg Observations- og Behandlingshjem, Charlotte Guldberg, advarer
dog mod at ga for drastisk til vaerks. »Det, at en kvinde har en livsstil, der i en periode er
uforenelig med foraeldrerollen, har intet at ggre med hendes kaerlighed til barnet. Og hvis
moderen ikke lever op til sit ansvar, sa skyldes det i bund og grund, at hun ikke er blevet
h]ulpet godt nok, « siger Charlotte Guldberg.

jwe@berlingske.dk

Alt materiale i InfoMedia er omfattet af lov om ophavsret og né lkke kopieres uden szerlig tnlladelse
En del artikler i InfoMedia indeholder links til andre websites. InfoMedia ntager sig intet ansvar for, at sddanne links
fungerer, eller at de angivne web-adresser er korrekte.

INFOMEDIA infoefomada.dk - RAThuspiadsen 37 - 1785 Kebenhavn V - Telafon: 33 47 14
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Spareideer lzgger gift for debatten om tvangsbortadoption

Kobenhavn, onsdag /ritzaw/
Et forslag om at tvinge narkomaner, alkoholikere og psykisk syge til at bortadoptere deres born far

en blandet modtagelse blandt de fagfolk, der har med udsatte barn at gore, mens flere partier er
positive overfor tanken.

Formand for foreningen Berns Vilkar John Halse kan se bade fordele og ulemper. Men han er
afskrekket over, at flere borgmestre har luftet det synspunkt, at tvangsbortadoptioner vil vaere
billigere for kommunerne end at anbringe born i familiepleje.

- Tvangsbortadoption er et s& alvorligt indgreb, at det ikke ma blive sovset ind i kroner og ere, og
min tillid til, at kommunerne er 1 stand til at lade menneskelige forhold ga forud for penge, kan ligge
pa et meget lille sted, siger John Halse, som egentlig er positivt stemt overfor, at lovens muligheder
‘or tvangsbortadoption fremover udnyttes i et videre omfang. '

John Halse mener, at tvangsbortadoption kan vere til glede for bern, som vitterligt har uduelige
foraldre.

- Og dem findes der altsé nogle flere af, end de fa stykker der oplever tvangsbortadoption, siger
John Halse. Han mener, at mange plejeforzldre ville sti pa spring til at adoptere, hvis de fik
muligheden.

- Men uanset hvordan man vender og drejer det, er det et felt indgreb, og det mé aldrig blive noget,
der sker per automatpilot. Tvangsbortadoption kraever et grundigt analysearbejde, siger John Halse.
Han vurderer, at 50-100 bern hvert ar har det sa kummerhgt at de kunne have glede af at bhve
bortadopteret véd hj&lp af tvang.

Derimod har hverken bornepsykiater Gideon Zlotnik eller formand for foreningen af Danske
Deogninstitutioner, Anne Bjerg, noget tilovers for forslaget, der er fremsat af folketingsmedlem Inge-
Lene Ebdrup (V), som er formand for Folketingets serlige paragraf 71-tilsyn, der forer tilsyn med
psykiatriske institutioner.

- Man risikerer at foje spot til skade, og at bernene kommer fra asken i ilden. Der er altid for store
omkostninger ved den slags indgreb, siger Gideon Zlotnik, der er tidligere overlege p bere- og
ungdomspsykiatrisk afdeling pd Glostrup Sygehus.

Hans hovedpointe er, at man ikke kan lave lovgivning i et vakuum, men at det er, hvad der sker, nar
man lovgivningsmessigt skaber mulighed for radikale indgreb uden at folge op med mennesker og
bevillinger til at sikre et vellykket forlgb. ’

- De familier, som far disse barn, og sagsbehandlerne fir ikke den fornedne stette, supervision og
efteruddannelse, fordi hele det offentlige system er udsultet, vurderer Gideon Zlotnik.

Formand for foreningen af Danske Dogninstitutioner, Anne Bjerg, er kritisk overfor forslaget om
tvangsbortadoption, bl.a. fordi det kan indebzre bortadoption af bern med medfedte skader.

- Hvis der er tale om bern af stof- eller alkoholmisbrugere, som har varet misbrugere hele
svangerskabet igennem, er disse bern handicappede allerede, nér de bliver fodt, siger Anne Bjerg.
Hun undrer sig over, om samfundet med forslaget om gget adgang til tvangsbortadoption vil vzlte
ansvaret for disse barns behov over pa adoptionsfamilierne.

- Det holder ikke nogen vegne, siger Anne Bjerg, der opfatter forslaget som et spareforslag.
Justitsminister Lene Espersen (K) betegner tvangsadoption som et indgreb med meget alvorlige
konsekvenser.

- Jeg forstar naturligvis godt ensket om at bryde den sociale arv og sikre en god og tryg opvakst
ogsa for de bern, der har en dérlig social baggrund. Men man skal vere opmearksom p4, at
bortadoption af bern mod foreldrenes vilje er et indgreb, som har meget alvorlige og uigenkaldelige
konsekvenser - ikke blot for foreldrene, men ogsa for barnet, siger Lene Espersen.

Hun papeger, at der i den sociale lovgivning er mange muligheder for at stette vanskeligt stillede
bern - herunder ogsd meget indgribende foranstaltninger sdsom tvangsanbringelse uden for

hjemmet.
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- Jeg mener, at vi skal anvende disse redskaber og stetteforanstaltninger til at sikre de bedst mulige
rammer - ogsa for de ringest stillede bern og unge - for tvangsmaessig bortadoption overvejes, siger
Lene Espersen.

[ritzaw/
* Tidspunkt 27.11.2002 12:43
Kategori Indland
Prioritet 4
Telegram nr. 5819

Telegram navn 271243:TVANGSBORTADOPTION+NV
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Bernepsykiater: Tvangsbortadoption social dedsstraf

Kgbenhavn, onsdag /ritzau/

Bornepsykiater Gideon Zlotnik tager afstand fra et forslag om tvangsbortadoption fremsat af
folketingsmediem Inge-Lene Ebdrup (V). Hun er formand for Folketingets sarlige paragraf 71-
tilsyn, der forer tilsyn med psykiatriske institutioner.

Forslaget legger op til, at narkomaner alkoholikere og psykisk syge skal kunne tvinges til at
bortadoptere deres bern.

Men det er en dérlig idé, siger Gideon Zlotnik, der er tidligere overlege pa berne- og
ungdomspsykiatrisk afdeling pa Glostrup Sygehus.

- Man risikerer at foje spot til skade, og at bernene kommer fra asken i ilden. Der er altid for store
omkostninger ved den slags indgreb, siger Gideon Zlotnik.

Hans hovedpointe er, at man ikke kan lave lovgivning i et vakuum, men at det er, hvad der sker, nar
man lovgivningsmassigt skaber mulighed for radikale indgreb uden at folge op med mennesker og
bevillinger til at sikre et vellykket forlab.

- De familier, som far disse bern og sagsbehandlerne, far ikke den fornedne statte, supervision og
efteruddannelse, fordi hele det offentlige system er udsultet, vurderer Gideon Zlotnik.

Han henviser til den seneste undersegelse fra Socialforskningsinstituttet.

- Den viste, at der er sa mange utilstrazkkeligheder i det offentlige system, lyder det fra
bernepsykiateren, der betegncr tvangsbortadoption som social dedsstraf.

- Engang havde vi dedsstraf, si fandt man ud af; at det ikke virkede. Nu vil man indfere soclal
dedsstraf, siger Gideon Zlotnik.

Forslaget fra Inge Lene Ebdrup bakkes op af De Konservatlve Dansk Folkepam og Knstehgt

Folkeparti.

[ritzaw/

Tidspunkt 27.11.2002 09:38

Kategori Indland

Prioritet 4
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Til § 71 udvalget

Tilsynet for administrativt frihedsbergvede

Folketinget

Christiansborg .

1240 Kebenhavn K 26. november 2002

Jeg er blevet bekendt med, at udvalget onsker at debattere, hvorvidt mulighederne for tvangs-
bortadoption skal lempes, fremsender jeg hermed diverse indslag i debatten!

Dels et notat jeg for nogle ar siden skrev til Berneradet i en forbindelse med diskussionen om
samme emne - og dels en kronik, jeg for nylig har skrevet til Aalborg Stiftstidende om emnet.

Jeg stir geme til ridighed for yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen
owe . 2ducl)

Karin Kildedal

cand.scient.soc/phd

Institut for Sociale Forhold og Organisation-

Aalborg Universitet

Kroghsstreede 7 "

9220 Aalborg Ost :




Notat vedrgrende Bgrneradets arbejde med at skabe
gget stabilitet og kontinuitet i omsorgssvigtede bgrns
liv '

Af socialradg./cand. scient. soc. Karin Kildedal. August 1998
Udarbejdet efter gnske fra bgrneradet

Kommentarer
til Berneradets beskrevne Igsningsmodeller

1. Model:

(get brug af adoption uden samtykke

Ud fra min erfaring er dette ikke nogen god Igsning af flere arsager. Det er et sé radikalt indgreb,
at jeg har svert ved at forestille mig, at det vil komme til at fungere i praksis, fordi de fleste
professionelle vil have svert ved at tage ansvar for en s alvorlig og indgribende beslutning og
dermed gennemfpre en sidan beslutning i den ofte meget kriseagtige situation en anbringelse er.

Men mest fordi, at det er min erfaring at bgrn har brug for at kende deres biologiske ophav, og
* at en Igbende kontakt - der vel og merke er etableret ud fra barnets behov, er det der giver barnet
de bedste betingelser for at udvikle en “hel” identitet. Tab af denne mulighed kan fgre til
rodlgshed, og manglende chancer for at knytte kontakt til andre personer, der kunne fa stor
betydning 1 barnets liv, f. eks. sgskende, bedsteforzldre osv. Vel at meerke, hvis barnet opholder
sig hos voksne, der har forstdelse for dette og kan samarbejde positivt om et samver.

2. Model:
Adoption eller overdragelse af foreldremyndigheden uden samtykke,

men hvor de biologiske forzldre bevarer en samvarsret

Som udgangspunkt tror jeg ikke det er tvangsadoption der skal finde sted, heller ikke selvom der
er tale om en bevaret samvearsret. Arsagen er, at adoptivforzldre og plejeforeldre som
udgangspunkt er meget forskellige som familietyper. Adoptivforeldre opdager at de ikke kan fa
bgrn, og forsgger nye veje for at f& deres eget barn, Dette behgver ikke at veere kombineret (og
er det ofte ikke) med en forstaelse af bgrn fgdt ind i miljger med sociale problemer og som méske
oven i kgbet far egne social/psykologiske problemer. I givet fald skulle man til at opdyrke en helt
ny type adoptivforeldre, og dette tror jeg umiddelbart ville vare svart.

Plejeforeldre har oftest en eller anden social forstaelse, som ggr at de har lyst til at hjzlpe, og vil
gerne lzre og forstd. De har oftest egne bgm, hvilket ogsa er langt det bedste af to grunde: Dels
har de erfaring i bgrns udvikling og udviklingsproblemer, og “sarte bgrn kommer bedst 1 trivsel
under en “sikker” hind, dels er der mindre “fglelsesmzssig konkurrence” til de biologiske
foreldres “ret” til at have fglelser for deres barn, omend de ikke selv kan tage vare pé det.




Adoption betyder ingen plejelgn, det samme betyder overdragelse af foreldremyndigheden til
plejeforzldrene. Det tror jeg ikke er hensigtsmeessigt. Der skal vare penge inde i billedet efter
min mening miske kun i en periode, idet dette samtidig er myndighedernes adkomst til at blande
sig 1 forlgbet. Hvis man bortadopterer, mister myndighederne ogsa retten til at “blande sig” i
forlgbet, og dette kan vise sig at vere katastrofalt. Selv om der er tale om et spedbarn, kender
vi ofte ikke barnets genetiske potentieller eller de skader, der kan vare opstiet i fostertilstanden
eller tidlige spadbarnealder nok til at kunne vide hvilkke problemer, der kan opstd under
opvaksten. Et barn kan vise sig i den grad at “skuffe” adoptivforeldres forhabninger til at have
faet at almindeligt sundt barn, hvis det viser sig at vaere ubegavet, skadet af alkohol eller pa andre
méAder problematisk. Derfor skal myndighederne vere inde i billedet en rum tid til at stgtte barn
og plejeforeldre. Anbringelse af disse bgrn bgr have en anden form for bevigenhed fra
professionel side end almindelige adoptivbgrns opvakst i en familie.

3 model:
Tidligere og gget brug af tvangsanbringelser, samt stramning af Krav til

familiens situation forud for hjemgivelse

Denne lpsning kunne umiddelbart ses som en fristende mulighed, men jeg tror ikke meget pé den.
P4 mange mider giver loven som den er muligheder nok. Efter min vurdering handler problemet
meget mere om normer og holdnmger i befolkningen, der gennemsyrer ogsd de politiske
systemer, og dermed ogsé rddgivernes muligheder for at komme igennem med en tvanganbringel-
se: “Barnet har det nu engang bedst hos sme foreldre nesten uanset hvad.” En @ndret lovgivning
og brug af en sddan lovgivning kreever en @ndret folkeholdning og politisk holdmng som
opbakning for at komme til at virke..

4. Model:
Permanent anbringelse, hvor der ikke arbejdes pa hjemgivelse, og hvor

sagen ikke skal tages op
Sadan som jeg forstdr foreldremyndigheden, er ovenn®vnte ikke en gangbar model til at sikre
barnet fred i opveksten, men som bgrneradet selv er inde pa krever dette en nzrmere juridisk

diskussion.

Selvom man indfgrte en mulighed for denne type anbringelse i loven, ville det formentlig udarte
sig sAdan, at nogle foreldre ville g4 ind i en evig retslig kamp om at far lov til at bruge deres
forzeldremyndighed til at tage barnet hjem. Det er netop den kamp, der ofte er problemet i dag.
At plejeforeldre og barn konstant gér i den usikkerhed at mor eller far vinder karnpen om at fa
barnet hjem og som ofte betyder, at begge parter ikke giver helt lov til en tilknytning.

I praksis har jeg set mange sager, hvor een kommune har indstillet og arbejdet p4, samt meddelt
foreldrene/mor, at der ikke arbejdes pa hjemgivelse. Sa flytter mor til en anden kommune, hvor
der sidder en sagsbehandler med en helt anden grundholdning til bgms opvakstvilkér, og sa kan
mor pludselig godt fa lov til at prgve - nu skal hun have changsen, fordi hun har veeret i stand til
at overbevise den nye sagsbehandler om, at nu har hun styr pa sit liv - og tidligere kommunes
mangedrige arbejde og konklusioner bruges ikke. Denne type sagsforlgb er s@rlig problematiske
i forhold til netop b@rn, der er blevet anbragt i familien som helt sma, fordi de ikke har en historie
sammen med deres biologiske ophav, men kun med deres plejeforaldre.
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Der er for mange individuelle/personathzengige opfattelser af bgrns behov og anbringelse, der
spiller ind, til at denne mulighed er god nok.

5. Model:
Planlagt lzengerevarende anbringelse for 2 til 3 ir, hvor sagen i en

fastlagt periode ikke kan tages op

2 til 3 &r er ikke nok i forhold til alle sager. P4 en eller anden méde bgr det i nogle tilfeelde sikres
at et barn, der bliver anbragt fra sped som udgangspunkt ikke bgr flyttes hjemn igen, medmindre
der virkelig er en meget god sikkerhed for at moderen/foreldrene radikalt har féet styr pa livet
pa en sddan made, at der er begrundet tro pa, at det vil vare resten af barnets opvakst (praksis
viser oftest det modsatte - apropos Livs historie). Det vil selvfglgelig kunne forekomme i visse
sjzldne tilfelde, men det bgr vare undtagelsen.

6. Model:
(get brug af anbringelse af mor/barn

En sidan lgsning kan vere en god idé i de tilfzlde, der er en foreldreevne at bygge pa. Problemet
er maske her, at personalet i socialforvaltningerne ikke er kvalificerede nok til at lave de
vurderinger. For eksempel i sagen Jgrn var vi formentlig mange, der arbejder i dette omrade der
hurtigt kunne se, at der var ingen foreldreevne at bygge pa, og det vidste man - eller kunne man
godt vide - fgr anbringelsen: Det var af hensyn til systemet og lovgivningen den anbringelse fandt
sted, og imedens tog Jgrn skade. En sddan model skal derfor ikke bruges ud over de tilfelde, hvor
.der er begrundet tro p, at det kan hjelpe, fordi der findes reel foreldreevne at bygge pa. Til
gengzld er det mm erfaring at der mangler institutionspladser af denne slags, og at nogle
forzldre/bgrn forhold der kunne vare bygget op ikke er blevet det, fordi hjeelpen ikke kom pé det
rette tidspunkt - og derfor forte det til en anbringelse lengere henne i barnets opvakst.

Mine forslag til Igsningsmodeller

Juridisk

Udgangspunktet for lovgivningen bgr etisk efter min vurdering veere:

- at have juridisk mulighed for skabe ro i barnets opvakst, men med mulighed for/og hjelp til
at der etableres en kontakt mellem barn og forzldre ud fra barnets behav for kendskab til sit
biologiske ophav men ud fra barnets behov og dermed pa barnets betingelser, og ikke foreldrenes

betingelser, som er det man ggr i dag.

For at skabe reel mulighed for ro og kontinuitet for et barn, burde i loven vere mulighed for at
fratage/fradgmme foreldre forzldremyndigheden 1 visse tilfelde.

Jeg kunne forstille mig at loven gav mulighed for at en tvangsfjernelse/anbringelse kunne have
forskellige “grader af alvor”, athaengig af foreldremyndighedsindehaverens foreldrekompetence
eller mangel pa samme. Dette ville betyde, at i det gjeblik sagen blev indstillet til det kompetente
udvalg, blev den indstillet med overvejelser om ‘“‘graden af alvor”:




Midlertidig anbringelse

Tvangsfjernelse/frivillig anbringelse i sager hvor dette er ngdvendigt, fordi foreldre-
myndighedsindehaveren midlertidig er ude af stand til at tage vare pa barnet, hvor sagen
folges tet, vurderes een gang arligt, og der arbejdes p4 hjemgivelse.

Langerevarende anbringelse

Tvangsfjernelse/anbringelse i sager hvor der er steerkt begrundet tvivl om forzldremyn-
dighedsindehaverens foreeldrekompetence og ansvar-lighed i forhold til barnet, og hvor
der anbringes for en periode af 2 eller 3 &r, hvor foreldremyndhedsindehaverens
forzldreevne undersgges, og der eventuelt iverkszttes den indsats, der er ngdvendig for
at opgve forzldreevnen.

Anbringelse for hele barndommen

Tvangsfjernelse/anbringelse i sager hvor der er begrundet vurdering af, at foreldremyn-
dighedsindehaveren ikke har eller kan opgve tilstreekkelig foreldreevne. Forzldremyn-
digheden bgr her kunne fradgmmes, siledes at barnet som udgangspunkt bliver anbragt
for hele barndommen. Barnet anbringes i familiepleje og forzldremyndigheden tillegges
en tredjepart i barnets farste 6 ar, herefter evnt plejeforeldrene, sifremt sagens forlgb

tilsiger dette.

Forméilet med denne procedure er, at plejeforeldre skal have
tilsyn/supervision/vejledning de fgrste 6 &r af bamets liv. Dette for at sikre at
plejeforeldrene fér stgtte til de evnt. vanskeligheder barnet har med sig fra fgdslen, samt
- -at-sikre at-barn og biologiske foreldre far stgtte til at finde den form for kontakt, der er
beeredygtig ud fra barnets behov i hvert enkelt tilfzlde. Det skulle ikke veere en selvfglge
at plejelgnnen stoppede efter disse 6 &r, men noget der var udgangspunktet, der skulle
vurderes i hvert enkelt tilfelde. Tilsyn - og dermed plejelpn burde fortsztte efter krav
fra myndighederne - eller plejeforzldrene, sifremt barnet viser sig at have store
vanskeligheder, eller plejeforldrene ikke er i stand til at samarbejde med forzldrene
pa en mide der er til gavn for barnet eller andre grunde der tilsiger, at der skal ydes

hjzlp.

Hindring af hjemgivelse

Specielt hvis der er tale om en anbringelse af et barn under tre 4r, vil dette barn
uvegerligt knytte sig mest til plejeforzldrene.

Selvom der fra starten var tale om en midlertidig anbringelse, men hvor denne
anbringelse pa grund af foreldrenes manglende evne til/mulighed for at f& styr pa
tilverelsen pé en sidan méde, at barnet ville kunne hjemgives til forsvarlige vilkar,
burde lovgivningen indeholde retningslinier for, hvornar det ikke leengere var muligt at
kreeve barnet hjem, burde der i loven imdfgres f. Eks: At hvis et barn er anbragt da det
var under 5 4r gammel - og har vere i plejefamilien mere end 3 méaske 4 ar, skal barnet
ikke kunne hjemgives, medmindre barnet selv gnsker det.

Stgrre vaegt pd barnets mening/holdning/tilknytning

I dag forholder det sig séledes, at bgrn mellem 12 og 15 skal spgrges - og hvad bgm
under 12 &r angér, skal man kende deres mening. Nu kan man jo ikke spgrge eller fa

-4-




mening med ord af et barn under tre &r. Men det burde kreves i loven, at ogsa det lille
barns “holdning” - tilknytning skal underspges og tillegges vagt. For eksempel ville
dette have stor betydning i de sager, hvor det lille barn ikke har faet nogen tilknytning
til sine biologiske foreldre - og de biologiske forzldre ikke ville vere gode nok til at
etablere en tilkknytning og til at indga i et kvalificeret samspil med barnet. Der findes i
dag viden nok, til at kunne vurdere og tolke en “tilknytningsadferd” hos et lille barn.

[\




Kronik
Send til Aalborg Stifttidende den 26. november 2002

Der har gennemn lengere tid vazret fgrt en debat i Aalborg Stifttidende om at lempe pa reglerne
for tvangsbortadoption af bgrn, hvis foreldre er sa darligt fungerende, at de er ude af stand til at
tage forsvarligt vare pA dem. Jeg skriver dette synspunkt, fordi jeg synes at Aalborg Stiftidenes
journalister gennem den méade debatten fgres pa, bidrager til en meget ensidig debat. Der fremmes
kun eet bestemt synspunkt: nemlig gnsket om lempelse af loven om tvangsbortadoption.

At lempe loven med henblik pa at gennemfgre flere tvangsbortadoptioner har en lang rekke
komplikationer, som ggr, at det ikke ngdvendigvis er den rigtige Igsning pa de problemer, der er
i disse bgms liv. Der findes alternative lgsningsmuligheder, der efter ud fra min erfaring ville
vare langt mere realistiske, humanistiske og virkningsfulde. For eksempel at &ndre lovgivningen,
sdledes at man kan fratage foreldremyndigheden fra en forzlder, der ikke er i stand til at tage
vare pd sit barn, og som man ikke vurderer kan blive i stand til det (det kan man f.eks. i Norge).
Pa den méade kan man sikre, at barnet kan vokse op i en anden familie og forblive der til det
18.ende ar. Samtidig kan man pa denne méade sikre barnet sin historie gennem en eller anden form
for kontakt til barnets biologiske forzldre!

"Nér dette ud fra min faglige erfaring er en bedre mulighed skyldes det, at der er en lang rekke
problemer forbundet med at tvangsbortadoptere et barn. Jeg vil her navne de vasentligste af dem:
Bgrm, fgdt af mgdre, der har det sa darligt, at anvendelsen af tvangbortadoption kommer pa tale,
har ofte, pa grund af moderens omfattende problemer, allerede i fostertilstanden varet udsat for
belastninger der ggr at de bliver fpdt med problemer. Ofte viser disse sig fgrst nar barnet nér 2-3
ars alderen. Der kan vere tale om f.eks. mindre hjerneskader, skader efter moderens alkohol- eller
stofmisbrug og andre lignende problemer. Det betyder at bamet, og de voksne der tager sig af
barpet, far brug for kvalificeret hjelp fra eksperter, der ved noget om hvordan man arbejder med
den type problemer, og det krever ofte professionel hjelp gennem, en lang periode. Et barnlgst
par, der gnsker at adoptere, har naturligt nok gnsket om at f4 et normalt, sundt og uproblematisk
barn, og er derfor ofte helt uforberedt pa disse problemer. Jeg har i min tidligere praksis, som
anbringelseskonsulent gennem &rene mgdt adskillige bgrm, der var blevet en stor belastning (og
skuffelse) for adoptivforzldrene pd denne baggrund. I nogle tilfelde endte det med at
adoptivbarnet blev anbragt 1 perioder pd grund af problemerne, naturligvis til stor sorg for
adoptivforeldrene. Plejeforaldre derimod er oftest mennesker, der selv har bgrn, men har
overskud og gnsker om at tage endnu et barn til sig. De bliver undersggt og valgt, fordi de er
interesseret i at arbejde med og leve sammen med bgrn med problemer.

Et andet problem ved tvangsbortadoption er, at barnet bliver historielgst. Alle mennesker har brug
for en historie. Ofte viser det sig, at adoptivbgrn hele deres barndom har gaet og spekuleret p3,
hvem deres biologiske forzldre er, og mange bruger oceaner af krefter pa at finde dem, enten fgr
eller efter deres adoptivforaldre er dgde. Nogen gange pafgrer vi et barn et problem ved ikke at
sgrge for at barnets historie er intakt. Da jeg arbejdede i praksis med bgrn anbragt i familiepleje,
s& jeg, specielt i begyndelsen af firserne, mange bgrn, der ikke havde kontakt til - eller ikke vidste
hvem deres biologiske foreldre var eller hvordan de levede. Det skyldtes at “systemet” pa det
tidspunkt (fgr jeg overtog sagen) ikke havde gjort noget for at opretholde kontakten, fordidet var




det, man troede pa i de &r i mange faglige kredse. Jeg oplevede, at mange af disse bgrn havde
store problemer, fordi de opbyggede store illusioner og drgmme om, hvad deres foreldre kunne
og ikke mindst drgmme om alt hvad deres forzldre nok var i besiddelse af! Disse illusioner
gdelagde i nogen tilfzlde kontakten mellem barnet og dets plejeforzldre, fordi bamnet flygtede
ind i illusionen og drgmmen hver gang der var konflikter, i stedet for at medvirke til at lgse
konflikter mellem sig og sine plejeforzldre. Dermed skete der en slags “skintilpasning” men ikke
en reel tilknytning, og dette er ikke befordrende for et barns udvikling. I nogle tilfelde, hvor jeg
som konsulent patog mig at finde de biologiske forzldre og prasentere dem for barnet med det
resultat, at barnet opdagede, at mor ikke havde “penge, slotte, heste og biler” - men i stedet levede
i kummerlige vilkdr med store alkoholproblemer, skete der en helt anden udvikling i relationen
mellem plejebarn og plejeforzldre. Jeg taler her om tilfeelde, hvor de var givet at barnet ikke
skulle hjem, men skulle vokse op i sin plejefamilie. (alts& den type situationer, hvor en
tvangsbortadoption kunne komme p4 tale). Erfaringen p dette omrade viser, at det er bedst for
bgm at vokse op med en viden om, hvem deres biologiske forzldre er. Ikke ngdvendigvis med
tet kontakt, men nogen gange kun med det, jeg har kaldt “et historisk™ billede af mors liv! Jeg
arbejdede i praksis med en dreng en gang, hvis mor jeg “slebte” mere eller mindre beruset pa
besgg to gange om aret i plejefamilien, hvor han kunne kigge pa hende: “Nd, det er min mor!!” -
og mor kunne se: “Nd, sadan lever min dreng!”. Selvom hun skzldte og smzldte hver gang vi
kgrte derfra, kom der samtidig med dette raseri, over at hun ikke selv métte have sit bamn, en
tydelig lettelse over at hendes barn ikke skulle vokse op og ende som hende selv! Senere dgde
denne mor, og herefter adopterede plejefamilien drengen.

Vi ved forskningsmessigt alt for lidt pd nuvarende tidspunkt om, hvorvidt der er godt eller skidt
at'tage sa radikalt et skridt, som at prgve at presse flere tvangsbortadoptioner igennem. Men set
fra erfaringerne i praksis, er jeg ikke sikker pa det er den rigtige lgsning. Endelig tror jeg ikke,
at det vil komme til at fungere i praksis. Det er et meget stort skridt for en socialradgiver i en
kommune at skulle sztte sig til dommer over et andet menneskes liv p4 denne méade. Hvordan
skal man som menneske og socialrddgiver vare si sikker p4, at en mor (eller en far) aldrig i livet
vil blive i stand til at tage vare pa sit barn, at man tgr ggre sig selv til dommer pa den méide?
Hvordan kan man vare sé skrasikker, at man endog vil fratage denne i forvejen ramte mor, den
sinule glade det vil vare, 1 det mindste at fa lov til at fglge med i sit barus upvaekst pé en eller
anden made. Selv ville jeg ikke turde ggre mig til dommer over et andet menneskes liv pa den
deterministiske méde. Jeg tror heller ikke ret.mange andre vil, og derfor vil en sidan lov ikke
komme til at fungere i praksis. Lige der (jeg tilhgrer ellers ikke den borgerlige flgj) er jeg enig
med vores justitsminister 1, at vi ikke bare kan give de fattiges bgrn til de rige, og si er problemet
Igst! Det er en umenneskelig tankegang. Dette problem er dybt kompliceret, og trenger til en
gennemgribende forskning fgr man griber til den slagt lgsninger.

Nér det sa er sagt, s er jeg helt enig i, at der skal ske stramninger pa den méade, at bgrnene skal
sikres bedre, og at de skal inddrages i deres eget liv (nar de bliver stgrre end babyer) pd en langt
mere serigs mide end de bliver i dag, ikke mindst omkring hvor meget og hvor lidt kontakt de
selv gnsker at have med deres forzldre. Bgm skal have flere rettigheder tii at vare
medbestemmende. Og det er da ogsd hvad vores socialmmister i disse dage melder skarpt ud med.
Hun vil melde kommunerne til tilsynsradet, hvis de ikke inddrager bgmene i deres eget liv. Hun
vil arbejde pa at @ndre loven si ogsa bpm under 12 &r skal hgres. Det er her vi skal tage fat i
stedet for et s& hablgst og umenneskeligt projekt for bade bgrn og foreldre, at gennemfgre flere
tvangsbortadoptioner.

De problemer, vi her taler om, kunnpe f.eks., som jeg skriver i starten sikres ved, at man @ndrede




loven siledes at forzldre kunne fradgmmes foreldremyndigheden og anbringe barnet med en
dom om, at det skal kunne blive i en plejefamilie, til det er voksent. Det vil sige, at forzldrene
mister retten til at bestemime over deres bamn, og dermed ogsa til at bestemme, hvor barnet skal
voksne op, og hvilken kontakt der skal vare mellem dem og barnet. De ville heller ikke kunne
tage barnet hjem, og sagen skulle ikke op til evindelige vurderinger, som det er tilfeldet i dag,
nar et barn er tvangsfjernet. Men forzldrene kunne f.eks. have ret til at fglge med i deres bams
liv, ud fra premisser, hvor barnets synspunkter blev mere tilgodeset. Men kan ogsa forestille sig
en ordning, hvor denne type plejeforeldre dermed havde pligt til, og fik hjzlp til at sgrge for den
kontakt gennem en arrekke f.eks. 5-8 ar. Herefter kunne de adoptere barnet. Dette ville kreve
udvikling af familieplejeomradet og anbringelser hos en anden slags mennesker, end barnlgse par,
der er skrevet op til adoption, og som naturligt nok gnsker at fa helt deres eget barn!

Men kunne siledes forestille sig, at der blev arbejdet med mange andre lgsningsmodeller, end
tvangsbortadoption, hvor der blev taget udgangspunkt i bide barmets ret til at kende sin historie
men samtidig blive beskyttet og sikret en stabil opvaekst. Men ogsé i mg@dres (og fadres) ret til
at blive behandlet humant, selv nar de er s langt ude 1 misrggt af sig selv og livet, at de ikke er
i stand til at tage vare pd et bam! Det skulle debatten og arbejdet g ud pa i stedet for
fastholdelsen af dette ensidige, unuancerede lgsningsforslag!

Karin Kildedal
cand.scient.soc./phdAalborg Universitet
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Justitsministeriet

Lovaidelingen
Kontor: Lovteknikkontoret
Sagsnr.: 2002-792-0683
Dok.: CHA20458

Besvarelse af spergsmal nr. 9 og 10 af 22. oktober 2002 fra Tilsynet i henhold til Grundlo-
vens § 71 (Alm. del — bilag 33).

Spergsmal nr. 9:

“Ministeren bedes beskrive de norske regler for tvangsadoption og redegere for de
norske erfaringer med tvangsbortadoption, herunder i hvilket omfang muligheden for
tvangsbortadoption anvendes.”

Svar pa spergsmal 9:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra det norske Barne- og Fa-
miliedepartement, som vedlagges. Endvidere vedlegges pkt. 9.9 — 9.11 i Stortingsmelding nr.
40 (2001-2002), der indeholder en beskrivelse af de norske regler og praksis vedrerende adopti-
on uden samtykke samt nogle overvejelser om behovet for @ndring af reglerne.

Af udtalelsen fra Bamne- og Familiedepartementet fremgar bl.a., at ndr en adoption skal gennem-
fores mod forzldrenes enske (tvangsadoption), behandles sagen i et tostrenget system. Sagen
skal siledes ferst behandles af fylkesnemndd for sosiale saker efter reglerne i lov nr. 100 af 17.
juli 1992 om barneverntjenester (barnevaemsloven). Derefier skal sagen behandles af adoptions-
myndighedeme ved Bame-, ungdoms- og familieforvaltningen efter lax nr. 8 af 28. februar 1986
om adopsjon (adoptionsloven).

Sagen fremsendes saledes forst til fylkesnemnda for sosiale saker med anmodning om, at forel-
dremyndigheden fratages foreldrene, og at fylkesnemnda giver samtykke til adoptionen 1 foreel-
drenes sted, jf. barnevernloven § 4-20. Nar forzldrene er frataget foreeldremyndigheden efter
bamevemnloven, er de ikke lengere kompetente til at give samtykke efter adoptionslovens § 7
forste led. I stedet kan fylkesnemnda give samtykke til adoption.

I medfer af barnevernlovens § 4-20 kan fylkesnemnda give samtykke mod de biologiske forel-
dres gnske, séfremt det ma anses for sandsynligt at:
1) forzldrene ikke vil kunne give bamnet forsvarlig omsorg eller




2) bamet har fiet en sidan tilknytning til de mennesker og det milja, hvor de er placeret, at

det efter en samlet vurdering kan fore til alvorlige problemer for barnet, hvis det bliver
flyttet, og

3) adoption vil veere til gavn for barnet og

4) adoptionsansggeme har veret plejefamilie for bamnet og har vist sig egnet til at opdraget
barnet, som om det var deres eget.

Fylkesnemndas afgarelse om samtykke til adoption kan efter barnevernlovens regler indbringes
for domstolene.

Nar fylkesnemnda for sosiale saker har givet sit samtykke til adoption, eller nir en domstol har
stadfestet fylkesnemndas afgerelse herom, skal sagen indsendes til adoptionsmyndighederne
(Barne-, ungdoms- og familieforvaltningen).

Adoptionsmyndighedeme foretager herefter en selvsteendig vurdering af, om betingelseme efter
adoptionsloven er opfyldt. Det folger af adoptionslovens § 2, at adoptionsbevilling kun ma ud-
stedes, hvis det kan antages, at adoptionen vil vare til gavn for barnet. Det kreves endvidere at
anspgeren gnsker at opfostrer barnet, eller har opfostret det. Adoptionsmyndighedeme skal ved
-vurderingen af, om betingelserne efter adoptionsloven er opfyldt, tage ndgangspunkt i forholdene
pa afgorelsestidspunktet, og hvad der pa lengere sigt ma anses for at vare til barnets bedste.

Som hovedregel vil adoptionsmyndighederne tillade en adoption, nér fylkesnemnda for sosiale
saker eller domstolen har givet sit samtykke til adoption. Dog kan der 1 specielle tilfzlde under
sagsbehandlingen ved adoptionsmyndighedemne fremkomme nye og vesentlige oplysninger,
f.eks. om bamets forhold til plejeforeldrene (ansegemne). Disse oplysninger vil kunne have en
s&dan karakter, at adoptionsmyndighederne kommer til det resuitat, at adoptionen ikke vil veere
til gavn for barnet, jf. adoptionslovens § 2.

Af udtalelsen fremgar det endvidere, at der 1 2001 blev gennemfert i alt*187 adoptioner af nor-
ske born. Af disse 187 var 152 adoptioner stedbarnsadoptioner, mens de gvrige 35 adoptioner
omhandlede "andre norske adopsjoner”. Det fremgér ikke af statistikken, om det er foreldrene
eller fylkesnemnda, der har givet samtykke til de 35 andre norske adoptioner, men i udtalelsen
anferes, at der er god grund til at antage, at det 1 de fleste af sagemne er fylkesnemnda, der har
givet samtykke.

I den vedlagte Stortingsmelding nr. 40, pkt. 9.9.2, er der henvist til en rapport om en undersggel-
se af udviklingen i antallet af tvangsadoptioner. Undersggelsen omfatter 10 ud af 12 fyl-
kesnemndas afgprelser om fratagelse af foreldremyndigheden og/eller samtykké til adoption i
henholdsvis 1994 og 1998.




Afunderspgelsen fremgar det, at der 1 1994 og 1998 blev anmodet om samtykke til adoption fra

fylkesnemnda for i alt 58 bemn.

11994 blev der anmodet om samtykke til adoption for 41 bern, hvoraf der blev givet samtykke
til adoption for 34 bern. I 1998 blev der anmodet om samtykke til adoption for 17 bern, hvoraf
fylkesnemnda gav samtykke til adoption for 16 bem.

Spergsmail nr. 10:

“Ministeren bedes beskrive de danske regler for tvangsadoption og redegere for de
danske erfaringer med tvangsbortadoption de seneste ti ar, herunder udviklingen i an-
tallet af tvangsbortadoptioner.”

Svar pa spergsmal 10:

Det fremgér af adoptionslovens § 7, at adoption af en person, som er under 18 ir og umyndig,
som udgangspunkt kraever samtykke fra bamnets foreldre.

I medfer af lovens § 9, stk. 2, kan adoptionsbevilling, selv om der ikke kan opnas samtykke efter
§ 7,1 sarlige tilfelde meddeles, sifremt hensynet til barnets tarv afgerende tilsiger det. Er barnet
med bistand fra kommunen anbragt uden for hjemmet, kreeves samtykke fra Den Sociale Anke-

styrelse.

Efter § 10 kan statsamtet efter anmodning fra Den Sociale Ankestyrelse tillade, at et barn, der
med bistand fra kommunen er anbragt uden for hjemmet, senere bortadopteres, selv om samtyk-
ke ikke kan opnés fra forzldrene. Tilladelse kan efter bestemmelsen kun gives, hvis betingelser-
nei § 9, stk. 2, er opfyldt.

Det fremgér af forarbejderne til adoptionsloven, at bestemmelsen i adoptionslovens § 9, stk. 2,
navnlig kan anvendes overfor bgm, der igennem lengere tid af kommunen har varet anbragt
privat familiepleje, og hvor de biologiske foreldre har undladt at opretholde en rimelig kontakt
med barnet. Bestemmelsen vil dog efter omstendighederne ogsa kunne anvendes 1 situationer,
hvor der har veret kontakt mellem bam og foraldre, hvis kontakten skennes at have varet til
skade for barnet. Bestemmelsen om, at bamnets tarv afggrende skal tilsige en tvangsadoption, er

meget streng.




Det fremgar endvidere af de nzvnte forarbejder, at bestemmelsen i § 10 tager szrligt sigte pa de

sakaldte “glemte” barn pa institutioner. Det sikres ved bestemmelsen, at plejeforzldre, der er
interesseret 1 at adoptere et institutionsanbragt barn, far nmelig sikkerhed for, at de, hvis en pas-
sende observationsperiode 1 hjemmet fungerer tilfredsstillende, kan adoptere barnet, selv om
barnets forzldre ikke vil give samtykke.

Betingelserne er som efter § 9, stk. 2, meget strenge, og bestemmelsen er sjaldent anvendt i
praksis.

I Socialministeriets vejledning nr. 4 af 16. januar 2002 om sarlig stette til bern og unge (kapitel
9) anferes om tvangsadoption efter de n&vnte bestemmelser bl.a. felgende:

“Bestemmelserne 1 adoptionslovens §§ 9, stk. 2, og 10 betyder, at kornmunen, i de tilfelde hvor det
ma anses for udelukket, at et barn kan vende tilbage til sit hjemlige milje, ma overveje disse mulig-
heder for adoption. Det mé herunder underseges om bamets tilbagevenden til det oprindelige miljo
vil stride afggrende imod barnets tarv, bl.a. som falge af svigtende kontakt mellern barn og foral-

”

dre.
1 vejledningen anferes endvidere vedrerende kommunens medvirken bl.a. folgende:

"Bestemmelsen i adoptionslovens § 9, stk. 2, vil navnlig kunne have betydning for bern, der gen-
nem lengere tid har varet anbragt i familiepleje med kommunens medvirken, og hvor de biologi-
ske foraeldre har undladt at opretholde en rimelig kontakt med bamet. Bestemmelsen vil dog ogsi
kunne finde anvendelse 1 situationer, hvor der har vaeret kontakt mellem barn og forzldre, men
hvor kontakten skennes at have veret til skade for bamnet.

Finder kommunen efier en grundig undersagelse og vurdering, at betingelserne for anvendelse af
bestemmelsen 1 adoptionslovens § 9, stk. 2, er opfyldt, herunder at det er plejefamiliens alvorligt
mente egnske at adoptere barnet, sendes sagens akter til Den Sociale Ankestyrelse tillige med en re-
“degeorelse for bamnets forhold under anbringelsen og en udferlig begrupdelse for anbefalingen af at
gennemfere en adoption mod foreldrenes eller vaergens enske.

Forinden fremsendelsen til Ankestyrelsen bsr kommunen sikre sig, at plejefamilien er godkendt af
adoptionsmyndighederne som adoptanter, og dette ber fremgar af sagen.

En beslutning om anbefaling af at anvende adoptionslovens § 9, stk. 2, treeffes af bern og ungeud-
valget, jf. § 62, stk. 2.

Adoptionslovens § 10 tager s@rligt sigte pa institutionsanbragte bem, for hvem det har vist sig
umuligt at opretholde den kontakt mellem barn og forldre, der er forudsat i § 57, stk. 1. Det vil i
sddanne tilfelde dreje sig om bgrn, der har opholdt sig pd vedkommende institution i l&engere tid,




og det er med bestemmelsen sagt at sikre, at familien, der ensker at adoptere bamet, far en rimelig

sikkerhed for, at de, hvis en passende observationstid i hjemmet er forlgbet godt, vil have mulighed
for at adoptere barnet. Bestemmelsen giver siledes adgang til, at der pa forhind kan opnas afgerel-
se om tilsideswttelse af foreldrenes eller vaergens vegring ved at give samtykke til adoption.

Er tilladelse givet efter adoptionslovens § 10, skal foraldrene ikke pé ny sparges, nar adoption til
sin tid seges gennemfert. Fremgangsmaden vil i gvrigt vere den samme som anfert ovenfor om
anvendelsen af adoptionslovens § 9, stk. 2.”

Endelig anfores i vejledningen felgende:

“For at sikre, at mulighederne for adoption anvendes i disse szrlige tilfelde, hvor hensynet til bar-
nets tarv afgerende tilsiger dette — navnlig som fglge af svigtende kontakt mellem forzldre og bar-
net, pdhviler det kommunen at vaere opmarksom pé sidanne tilfeelde med henblik pi vurdering af|
om der skonnes grundlag for at sgge en adoption fremmet. Det vil séledes efter omsteendighederne
vere et forhold, som inddrages 1 overvejelserne 1 forbindelse med revision af planen.”

Tvangsadoption gennemferes i gvrigt 1 overensstemmelse med adoptionslovens almindelige reg-
ler. Det indebaerer bl.a., at adoptionsbevilling udstedes af statsamtet, jf. lovens § 1, og at pleje-
forzldrene normalt skal veere godkendt som adoptanter, jf. neermere lovens § 4 a.

Endelig skal det oplyses, at der 1 adoptionslovens § 9, stk. 1, er mulighed for at gennemfore en
adoption 1 tilfelde, hvor foreldremyndighedsindehaveren tilbagekalder sit samtykke, hvis tilba-
gekaldelsen under serlig hensyntagen til bamets tarv ikke er nmeligt begrundet. Der kraves ikke
sd meget til at fremme en adoption, hvis et meddelt samtykke er blevet tilbagekaldt, som hvis
samtykket aldrg er blevet givet. '

En gennemgang af Civilretsdirektoratets sager for de sidste 10 ar har vist, at der 1 3 tilfeelde er
meddelt tilladelse til tvangsadoption efter adoptionslovens § 9, stk. 2, og i et tilfelde efter adop-
tion efter § 9, stk. 1. 3 af tilladelserne er givet i perioden 1994-1996, qg en tilladelse, der vedror-
te et barn bosiddende i Grenland, er givet 1 2000. Der er ikke i perioden givet tilladelser efter
adoptionslovens § 10. '

Justitsministeriet er bekendt med, at der aktuelt verserer to sager om tvangsadoption efter adop-
tionslovens § 9, stk. 2, heraf en vedrerende et barn bosiddende 1 Grenland.
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ADOPSJON AV BARN DER FYLKESNEMNDA FOR SOSIALE SAKER HAR GITT
SITT SAMTYKKE ETTER BARNEVERNLOVENS REGLER

Vi viser til Deres brev 24. oktober 2002 hvor det bes om en beskrivelse av de norske reglene
for tvangsadopsjon, samt en redegjerelse for de norske erfaringer med tvangsadopsjon,
‘herunder hvilket omfang tvangsadopsjon anvendes. B
Nedenfor vil det bli gitt en nermere oversikt over saksbehandlingen i saker der fylkesnemnda
for sosiale saker har gitt sitt samtykke til adopsjon etter barnevernlovens regler. Dette kan
gjelde saker der foreldrene nekter & gi sitt samtykke til adopsjon, samt saker der barnet er
under barneverntiltak og det kan knyttes tvil om foreldrene har gitt et reelt samtykke til
adopsjon. Nar det gjelder beskrivelse av disse sakene, herunder omfang og erfaringer, viser vi
ogsé til vedlagte stortingsmelding nr. 40 ( 2001-2002) Om barne- og ungdomsvernet, punkt
9.9.

Nar adopsjon skal gjennomferes mot forekdrenes vilje, behandles saken etter et to-sporet
system. I disse tilfellene skal saken forst behandles av fylkesnemnda for sosiale saker etter
reglene i lov 17. juli 1992 nr. 100 om bamevemtjenester (barnevernloven), og deretter av
adopsjonsmyndighetene ved Barne-, ungdoms- og familieforvaltningen etter lov 28. februar
1986 nr. 8 om adopsjon (adopsjonsloven). Bame-, ungdoms- og familieforvaltningen er et
forvaltningsorgan underlagt Barne- og familiedepartementet, og skal i tillegg til 4 behandle
saker etter adopsjonsloven, vare sentralmyndighet etter Haagkonvensjonen av 29. mai 1993
for vern av barn ved internasjonale adopsjoner.

Saken skal farst fremmes for fylkesnemnda for sosiale saker med begj®ring om at
foreldreansvaret fratas og at fylkesnemnda gir samtykke til adopsjon 1 foreldrenes sted, jf.
barnevernloven § 4-20. Nér foreldreansvaret er fratatt foreldrene etter barnevernloven § 4-20,
har foreldrene ikke lenger kompetanse til & gi samtykke etter adopsjonsloven § 7 ferste ledd.

7 Fylkesnemnda gir i disse sakene samtykke til adopsjon i foreldrenes sted. Samtykket kan gis
4
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mot de biologiske foreldrenes vilje.

Av bamevemnloven § 4-20 tredje ledd folger at samtykke til adopsjon kan gis dersom det ma

regnes som sannsynlig at

» foreldrene varig ikke vil kunne gi bamnet forsvarlig omsorg eller

e barnet har fatt slik tilknytning til mennesker og milje der det er, at det etter en samlet
vurdering kan fore til alvorlige problemer for barnet om det blir flyttet og

e adopsjon vil veere til bamets beste og
o adoptivsekerne har veert fosterforeldre for barnet og har vist seg skikket til & oppdra det
som sitt eget.

Fylkesnemndas vedtak om samtykke til adopsjon etter barnevemnlovens regler kan bringes inn
for retten. Tingrettens dom kan ankes til lagmannsretten og lagmannsrettens dom kan ankes til

Hoayesterett.

Nar fylkesnemnda for sosiale saker har gitt samtykke til adopsjon eller en domstol har
stadfestet fylkesnemndas vedtak, skal saken oversendes adopsjonsmyndigheten (Bame-,
ungdoms- og familieforvaltningen).

Naér saken er mottatt i Barne-, ungdoms- og familieforvaltningen, ma kontoret kontrollere at
fylkesnemndas vedtak, eller dommen, er endelig eller rettskraftig. Der det foreligger et vedtak
fattet av fylkesnemnda, ma det klarlegges om biologiske foreldre gnsker 4 bringe vedtaket inn
for retten. Hvis vedtak etter barnevernloven bringes inn for retten, mé adopsjonssaken stilles i
bero, inntil utfallet av domstolsbehandlingen er klar. Har saken vart behandlet fullt ut for

- domstolen ogsenere blitt brakt inn for fylkesnemnda pa nytt, ma adopsjonsmyndigheten
vurdere om adopsjonssaken fortsatt ber stilles 1 bero eller om den kan tas under behandling.

Det forutsettes at Barne-, ungdoms- og familieforvaltningen foretar en selvstendig vurdering
av om vilkérene etter adopsjonsloven er tilstede. Kontoret skal innhente uttalelse fra
foreldrene selv om de ikke har del i foreldreansvaret, jf. adopsjonslovens § 7 tredje ledd.
Samtykke til adopsjon skal innhentes fra bamnet, i de tilfellene barnet er 12 ar eller eldre, )f.
adopsjonslovens § 6 hvor det gar frem at den som har fylt 12 ar ikke kan adopteres uten eget
samtykke. Adopsjonslovens § 3 setter en nedre aldersgrense pé 25 ar som vilkér for & kunne
adoptere. Rent unntaksvis er det likevel &pnet for at det kan gis bevilling til den som har fylt
20 ar. I felge § 5 kan den som er gift bare adoptere sammen med sin ektefelle. Av samme
bestemmelse gar det videre frem at andre enn ektefeller ikke kan adoptere sammen.

Det folger av adopsjonsloven § 2 at adopsjonsbevilling bare ma gis‘c‘ier det kan antas at
adopsjon vil bli til gagn for barnet. Det kreves videre at sgker enten gnsker & oppfostre barnet
eller har oppfostret det, eller at det foreligger annen serlig grunn til adopsjonen.
Adopsjonsmyndigheten skal ved vurderingen av om vilkarene etter adopsjonsloven er til
stede, ta utgangspunkt 1 forholdene pé avgjerelsestidspunktet og hva som anses & vare til
barnets beste pé sikt.

Det legges imidlertid til grunn at det vanskelig kan tenkes & vere forhold som skulle fore til at
bevilling ikke ber gis, nar fylkesnemnda for sosiale saker eller domstolen har gitt sitt
samtykke til adopsjon. Spersmélet om adopsjonen er til bamets beste har da allerede vart
gjenstand for en grundig vurdering i fylkesnemnda og eventuelt i retten etter barnevernlovens
regler. Det kan likevel i helt spesielle tilfelle under saksbehandlingen i Barne-, ungdoms- og
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familieforvaltningen, fremkomme nye og vesentlige opplysninger, for eksempel om barnets
forhold til fosterforeldrene. De nye opplysningen vil kunne vere av en slik karakter at
kontoret kommer til at adopsjonen likevel ikke vil bli til gagn for bamet, jf. adopsjonsloven §
2.

¢~ 1vedlagte Stortingsmelding om barne- og ungdomsvernet, punkt 9.9 er adopsjon som
bamevemtiltak nzrmere beskrevet, herunder fylkesnemndene for sosiale saker sin
praktisering av § 4-20. Som nevnt i stortingsmeldingen gér det ikke frem av
adopsjonsstatistikken fra Statistisk sentralbyrd (SSB) hvor mange adopsjoner som blir
gjennomfert hvert r etter at fylkesnemnda har gitt sitt samtykke etter barnevernloven § 4-20.
Denne statistikken gir en oversikt over det totale antall adopsjoner og skiller mellom
stebarnsadopsjoner (av norske og utenlandske barn), og andre adopsjoner, av norske og
utenlandske bamn.

For &r 2001 gar det imidlertid frem av statistikken at det ble gjennomfert i alt 187 adopsjoner
av norske barn dette aret. Av disse 187 adopsjonene gjaldt 152 adopsjoner stebarnsadopsjon
av norske bamn, mens 35 adopsjoner gjaldt “andre norske adopsjoner”. Det er god grunn til &
anta at de fleste av ”andre norske adopsjoner” gjelder adopsjoner der fylkesnemnda har gitt
sitt samtykke til adopsjon. Under denne kategorien av adopsjoner kan en blant annet ogsé
finne adopsjoner som gjennomferes etter henvendelse fra biologiske foreldre hvor de ber
myndighetene om hjelp til & gjennomfere adopsjonen av barnet.

I stortingsmeldingen vises det til en undersekelse (av Lena Lauritsen) som omfatter 10 av 12
fylkesnemnder. Undersekelsen viser at det for rene 1994 og 1998 var spersmalet om
samtykke til adopsjon oppe for til sammen 58-bam. Fylkesnemnda ga samtykke til adopsjon
for 50 av disse 58 bama.

. /. Barnevernloven og adopsjonsloven falger ogsé som vedlegg, samt siste irs statistikk fra
Statistisk sentralbyra.

Vi héper at vi med dette har gitt svar pa Deres henvendelse.

Med hilsen

% !EG > ‘?Q\ ”Q 1! .
1se Gundersby (e.f.)___ T/‘Z:,u/l.{ f \//zt@

Hanne K. Bratlie
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omsorgsovertaking er retta mot foreldra, medan
vedtak om sertiltak for barn med alvorlege
atferdsvanskar er retta mot barnet sjalv. Bakgrun-
nen for at ein i barnevernlova innferte eigne
reglar om atferdsvanskar, var mellom anna at bar-
nevernet og foreldra ofte vil vere einige om - og
derfor kan samarbeide om - tiltaket, og at det var
nedvendig a betre rettstryggleiken for den unge i
desse sakene.

Befringutvalet kjem i NOU 2000:12 med fram-
legg om at inngrepskriteria i barnevernlova skal
behandlast under eitt, slik at omsorga blir overte-
ken ogsad der inngrepskriteriet knyter seg til
atferdsvanskane hos ungdommen. Utvalet uttalte
at ei eiga ordning for barn og unge med atferdsav-
vik kan fore til ei underkommunisering av bakan-
forliggjande omsorgssvikt eller bakanforliggjande
psykiske problem. Praktiseringa av ordninga har,
slik utvalet ser det, fort til eit perspektivskifte pa
barnet ut fra alder: Opp til ca. 12 ar blir barn vur-
derte 1 lys av omsorgssituasjonen sin, og etter det
blir dei meir vurderte som vanskelege eller krimi-
nelle.

38 heyringsinstansar har uttrykt stette til
framlegget om at inngrepskriteria ved alvorlege
atferdsvanskar blir tekne inn i barnevernlova § 4-
12, slik at det blir nedvendig & ta over omsorga. 26
gar imot.

Barne- og familiedepartementet vil under-
streke at det ikkje utan vidare er ein samanheng
mellom atferdsproblematikk hos barn og unge og
omsorgssvikt hos foreldra. I dei tilfella der det
ikkje er ein slik samanheng, vil det etter regje-
ringa si oppfatning vere uheldig dersom barne-
verntenesta ogsd ma overta omsorga for a kunne
tilby barnet behandling for Aatferdsvanskane.
Barne- og familiedepartementet legg ogsi til
grunn at utsiktene til eit godt samarbeid mellom
barneverntenesta og foreldra vil kunne bli vanske-
legare dersom barneverntenesta ma fokusere pa
omsorgsevnene til foreldra framfor problema til
barnet. Barne- og familiedepartementet er, som
Befringutvalet, oppteke av 4 styrkje autoriteten til
foreldra og gjere dei meir sjolvtrygge. Ei endring
som krev at foreldra blir fritekne omsorga, er
etter Barne- og familiedepartementet sitt syn
ikkje 1 samsvar med auka fokus pa foreldreautori-
tet og samarbeid mellom barnevern og familiar.

Barne- og familiedepartementet er oppteke av
at det ogsa for barnet kan fore med seg ei ekstra-
belastning dersom foreldra mister omsorga.
Vidare kan barn som er under omsorg av foreldra
sine, men som det er sett i verk atferdstiltak over-
for, bu heime i periodar der dei ikkje held til pa

institusjonen. Framlegget i Befringutvalet er etter
Barne- og familiedepartementet sitt syn i darleg
samsvar med «det mildeste inngreps prinsipp»
som inneber at barneverntenesta ikkje skal setje
inn meir inngripande tiltak enn nedvendig. Det er
ogsa i darleg samsvar med det «biologiske prin-
sipp» som blir lagt til grunn i barnevernlova. At
den biologiske tilknytinga er viktig, blir ogsa lagt
vekt pa i andre delar av utgreiinga fra Befringutva-
let.

Barne- og familiedepartementet vil peike pa at
dersom det er ein samanheng mellom problema
hos barnet og foreldra si omsorg, gjev alt dagens
lov fylkesnemnda heve til 4 gjere vedtak om
omsorgsovertaking og atferdstiltak samstundes.
For 1998 og 1999 blei slike dobbelte vedtak gjorde
i ca. 25 % og 20 % av sakene. Slik departementet
ser det, tek dagens ordning derfor vare pa den
nedvendige fleksibiliteten. Ho gjev ogsid hand-
lingsrom til & behandle sakene ut frd dei ulike
feresetnadene hos dei unge og pa bakgrunn av
den samansette problematikken omkring dei.
Dagens ordning sikrar vidare det viktige omsynet
til samarbeid med foreldra og styrking av forel-
dreautoriteten. Barne- og familiedepartementet
meiner derfor at dagens ordning ber st ved lag.

9.9 Adopsjon som barneverntiltak

9.9.1 Vilkar og verknad

Barnevernlova § 4-20 regulerer spersmalet om
fritaking av foreldreansvaret og hevet fylkes-
nemnda har til & samtykkje i ein adopsjon. Der-
som fylkesnemnda har vedteke & ta over omsorga
for'eit barn, kan nemnda ut frd denne regelen
ogsa vedta at foreldreansvaret i det heile skal
takast fr@ foreldra. Fylkesnemnda kan i desse
sakene ogsi gje samtykke til adopsjon i staden for
foreldra. Samtykket kan ein gje mot dei biologiske
foreldra sin vilje.

Adopsjon mot foreldra sin vilje er eit serdeles
inngripande tiltak. Ordninga er likevel ikkje ny
ved barnevernlova av 1992. Ogsa barnevernlova
av 1953 gav heimel for adopsjon jamvel om dei
biologiske foreldra ikkje gav sitt samtykke. Dette
giekk ikkje fram av ordlyden i lova, men blei slatt
fast av Hogsterett i 1982 (Rt. 1082 s. 1687).

Vilkara for & gje samtykke til adopsjon etter
gieldande barnevernlov § 4-20 er strenge. Forel-
dreansvaret md vere teke fra foreldra. Det er
vidare eit krav at det ma reknast som sannsynleg
at omsorgsovertakinga vil bli varig, anten fordi
foreldra varig ikkje vil kunne gje barnet forsvarleg
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omsorg, eller fordi barnet har fatt slik tilknyting til
fosterforeldra sine og miljeet der det er, at det
etter ei samla vurdering kan fore til alvorlege pro-
blem for barnet om det blir flytt tilbake til foreldra
sine. Det krevst vidare at adopsjon vil vere til det
beste for barnet, og at fosterforeldra har vist seg
skikka til & oppdra barnet som sitt eige. Nar desse
vilkara er til stades, kan fylkesnemnda i staden for
foreldra gje samtykke til adopsjon. Arsaka til at
vilkara er strenge, er dei omfattande rettsverkna-
dene ein adopsjon har for barnet, dei biologiske
foreldra og for adoptivforeldra. Sjelve adopsjonen
folgjer reglane i adopsjonslova, og det er Barne-,
ungdoms- og familieforvaltninga som gjev adop-
sjonslayve.

Verknadene av ein adopsjon er regulert i lov
av 28. februar 1986 nr. 8 om adopsjon. Lova byg-
gjer pa det prinsipielle grunnsynet at alle adoptiv-
barn, same kva arsaka til adopsjonen er, og eigne-
foedde barn skal likestillast i juridisk forstand. I
Noreg er det sileis sidan 1957 berre gjeve layve
til sdkalla sterke adopsjonar. Det felgjer av adop-
sjonslova § 13 at adoptivbarnet ved adopsjonen fir
same rettsstilling som om det hadde vore adoptiv-
foreldra sine eignefedde barn. Ved adopsjonen
gdr séleis alle dei plikter og rettar som biologiske
foreldre har, og som felgjer av foreldreansvaret,
over pa adoptivforeldra. Samstundes fell rettsfor-
holdet til dei biologiske foreldra og familien deira
bort. Ein konsekvens av dette er at foreldra ikkje
har nokon rett til samvaer med barnet etter at
adopsjonen er gjennomferd. Eit adopsjonsforhold
kan ikkje opphevast. Forholdet mellom adoptivfo-
reldre og adoptivbarn kan berre endrast ved tiltak
etter barnevernlova eller ved ein ny adopsjon. .

Det gar ikkje fram av adopsjonsstatistikken fra
Statistisk sentralbyra kor mange adopsjonar som
blir gijennomferte kvart ar etter at fylkesnemnda
har gjeve sitt samtykke etter § 4-20. Undersekinga
til Lena Lauritsen, «Barnevernloven § 4-20, frata-
kelse av foreldreansvar og samtykke til adop-
sjon», som omfattar vedtaka fra 10 fylkesnemnder
etter § 4-20 for ara 1994 og 1998, viser likevel at
sparsmalet om samtykke til adopsjon var oppe for
til saman 58 barn i desse to ara. Som det gar fram
av kapittel 2.4, ligg den store hovudvekta av inn-
satsen i det norske barnevernet pa det farebyg-
gjande omradet. Adopsjon utan foreldra sin vilje
er derfor sett under eitt eit lite brukt tiltak i barne-
vernet.

2001-2002

9.9.2 Fylkesnemndene si praktisering
av §4-20

Stortinget vedtok hausten 1996 i sende over tj
regjeringa eit oversendingsframlegg utan reali-
tetsvotering der Stortinget oppmoda regjeringa til
4 vurdere om barnevernlova § 4-20 fungerer etter
sitt hovudformal. Framlegget blei sett fram i sam-
band med behandlinga i Stortinget av St. meld. nr.
39 (1995-96) Om barnevernet, jf. Inst. S. nr. 6
(1996-97).

I ein hegsterettsdom fra 1997, innteken i Rt.
1997 s. 534, uttalte forstvoterande at lovgjevar
burde vurdere «om det bar dpnes for en rett til
samver mellom biologiske foreldre ogsa etter en
adopsjon.» Ferstvoterande sa vidare: «Dette ville
medfore at fordelene for barnet ved en adopsjon ikke
mdtte avvetes mot fordelene ved fortsatt rett til sam-
vaer med biologiske foreldre.» 1 den aktuelle barne-
vernsaka som var bakgrunnen for frisegna fri
forstvoterande, kom fleirtalet i Hogsterett til at
adopsjonssamtykke ikkje burde gjevast. Dommen -
blet avsagt under dissens: tre-to. Ferstvoterande,
som tilheyrde fleirtalet, grunngav sitt standpunkt
med barna sitt behov for samvaer med si biolo-
giske mor. . -

Pa bakgrunn av oppmodinga frdi Hegsterett
om 4 vurdere 4 opne for rett til samvaer ogsa etter
ein adopsjon, og oversendingsframlegget fra Stor-
tinget, tok departementet initiativet til forskings-
prosjektet «Fratakelse av foreldreansvar og adop-
sjon». Prosjektet har vore ein del av programmet
Velferd og Samfunn / Evaluering av velferdslo-
vene. Sjplve forskingsprosjektet «Fratakelse av
foreldreansvar og samtykke til adopsjon» er til no
ikkje avslutta, og arbeidet blir fert vidare som eit
doktorgradsprosjekt ved juridisk fakultet ved Uni-
versitetet i Tromse.

Forskaren Lena.Lauritsen gjennomgar i rap-
porten som er nemnd framanfor, avgjerdene i fyl-
kesnemndene om frataking av foreldreansvar og
adopsjon etter barnevernlova § 4-20 for ara 1994
og 1998. Rapporten inneheld ogsa ein artikkel,
trykt i Hefte for Kritisk juss 2000 (27) nor. 3, der
det blir drefta om det ber opnast for heve til 4
avgjere at det skal vere samvarsrett mellom biolo-
giske foreldre og barn etter ein sikalla tvangs-
adopsjon.

P4 grunn av oppmodinga frd Hogsterett finn
departementet det rett 4 ga si grundig inn i vur-
deringa av spersmalet: Til grunn for underse-
kingsdelen i rapporten ligg vedtak fra 10 av 12 fyl-
kesnemnder for ara 1994 og 1998. Vedtaka som er
giennomgatt, gjeld bade saker om frataking av for-
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eldreansvar, saker om frataking av foreldreansvar
og samtykke til adopsjon, og saker om samtykke
til adopsjon (der foreldreansvaret tidlegare er
teke fra foreldra). Materialet omhandlar 84 barn,
fordelte pd 66 saker. Talet pa barn er sterre enn
talet pa saker fordi nokre vedtak omhandlar fleire
sysken. 43 av vedtaka (som gjaldt 57 barn) blei
gjorde i 1994, og 23 vedtak (som gjaldt 27 barn)
blei gjorde 1 1998. Resultata i undersekinga viser
til talet pa barn og ikkje til talet pa vedtak.

Bakgrunnen for at barnevernet blei kopla inn i
dei sakene som blei gijennomgitt, var i all hovud-
sak knytt til dei biologiske foreldra. To forhold
som svert ofte gar att, er psykiske problem hos
ein eller begge biologiske foreldre og rusproblem
av ulik art. Andre forhold som blir nemnde av bar-
nevernet, er umodne foreldre, problem i parfor-
holdet, gkonomiske problem og vald.

Som nemnt ovanfor gjeld undersekinga ogsa
saker som berre gjeld frataking av foreldreansvar.
Resultata av denne delen av undersekinga vil
ikkje bli neermare omtalt her utover at underse-
kinga viser at det er store skilnader mellom vur-
deringane av dette spagrsmalet fra dei ulike fylkes-
nemndene. Dette kan tyde pa at rettstilstanden
knytt til frataking av foreldreansvaret er for uklar.
Dette spersmalet vil departementet folgje opp og
vurdere nzrmare for det tek stilling til kva sknitt
som ber takast for d avhjelpe denne situasjonen.

Det er fylkesnemnda som gjer vedtak om fré-
taking av foreldreansvar og adopsjon etter fram-
legg frd barneverntenesta i kommunane. I dei
vedtaka som utgjer grunnlaget for undersekinga,
var det 1 1994 og 1998 reist sak om samtykke til
adopsjon for til saman 58 barn. For 42 barn gjaldt
saka bade frataking av foreldreansvar og adop-
sjon. For 16 barn var det tidlegare reist sak om
frataking av foreldreansvaret, slik at vedtaket
berre gjaldt samtykke til adopsjon. I 1994 blei det
fremja framlegg om samtykke til adopsjon for 41
barn, for 31 av desse barna gjaldt saka bade frata-
king av foreldreansvar og samtykke til adopsjon.
Fylkesnemndene gav samtykke til adopsjon for 34
av dei 41 barna. For 1998 er dei tilsvarande tala 16
samtykke av 17 moglege.

I dei sakene som gjaldt bade frataking av forel-
dreansvar og samtykke til adopsjon, er det ein
markant nedgang i talet pa saker fra 1994 til 1998.
I 1994 blei det gjeve samtykke til adopsjon for 26
barn av framlegg om 31. ] 1998 blei det gjort fram-
legg om samtykke til adopsjon for 11 barn, og fyl-
kesnemndene gav samtykke til adopsjon for 10 av
dei. Undersekinga gjev ikkje grunnlag for &

kunne seie noko sikkert om arsaka til den klare
nedgangen i talet pa saker.

Etter forskaren si meining er alle vedtaka fra

1998 grundig og godt nok behandla, i motsetnad
til det ho meiner er tilfellet for alle vedtaka fra
1994. I rapporten blir det vist til at 1998-sakene
framhevar og vektlegg det biologiske prinsippet
og verdien av samvar mellom dei biologiske for
eldra og barna i mykje sterre grad enn det som
var tilfellet i sakene fra 1994. I rapporten blir det
vist til at det ikkje har vore noka lovendring i
denne perioden, men at avgjerder fri Hegsterett
og avgjerda frd Den europeiske menneskeretts-
domstolen (Johansen mot Noreg) kan ha verka
inn.
I 10 av dei 26 sakene frd 1994 der foreldrean-
svaret blei friteke og adopsjonssamtykke blei
gjeve, hadde det vore samvaer mellom dei biolo-
giske foreldra og barna. Dette samvaret blei der-
med brote for dei 10 barna desse sakene gjaldt,
ved at det blei gjeve adopsjonssamtykke. Sju av
dei 10 barna det blei gjeve samtykke til adopsjon
for i 1998, hadde hatt samvaer med sine biologiske
foreldre. Bide i sakene fra 1994 og 1998 ser det ut
som om fylkesnemndene legg relativt stor vekt pa
lovnader fra fosterforeldra om & halde oppe kon-
takten mellom barnet og dei biologiske foreldra
etter at ein adopsjon er gjennomferd.

Undersekinga viser at ogsi i dei sakene som
berre gjaldt samtykke til adopsjon, var det ein
nedgang i talet pd saker fra 1994 til 1998. Tala er
10 (1994) og 6 (1998). I dei 10 sakene fra 1994 blei
det gjeve samtykke til adopsjon for 8 barn. Ei sak
blei avvist pa grunn av prosessuelle feil, og i ei sak
blei adopsjonssamtykke ikkje gjeve. I dei seks
sakene frd 1998 blei det gjeve samtykke i alle.
Undersekinga viser at nar det gjeld desse sakene,
er det liten skilnad i miten fylkesnemndene vur-
derer dei pd. Alle sakene bl etter forskaren si

‘meining drefta godt, og alle sakene star fram som

noksa klare. Desse sakene dreier seg i hovudsak
om sma barn som ikkje har hatt nokon kontakt
med sine biologiske foreldre.

9.9.3 Bor lova endrast slik at ein kan vedta
samvaersrett mellom barn og dei
biologiske foreldra etter ein adopsjon
mot foreldra sin vilje?

Rapporten om frataking av foreldreansvar og sam-
tykke til adopsjon (sja ferre avsnitt) dreftar ogsé
spersmalet om det ber opnast for samvarsrett for
biologiske foreldre etter ein adopsjon (sakalla
open adopsjon som byggjer pa at partane er
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kjende med kvarandre i motsetnad til det som er
vanleg ved adopsjonar mot foreldra sin vilje).
Omsyna for og imot ei slik endring blir grundig
gjennomgatt i rapporten. Nir det gjeld omsyn
som taler for & opne for samvar, blir det mellom
anna drege fram at barnet bade kan fa tryggleiken
og stabiliteten ved 4 bli adoptert og sleppe & vekse
opp som fosterbarn, samstundes som barnet kan
ha fordelen av 4 f4 ha noko kontakt og kKjennskap
til sine biologiske foreldre. Nar det gjeld omsyn
som taler mot ei slik laysing, blir det peikt pa at
sjansane til 4 handheve ein slik samveersrett vil bli
“sveert problematisk dersom barnet eller adoptivfo-
reldra saboterer samvaersretten. Vidare blir det
peikt pd at kombinasjonen av adopsjon og sam-
vearsrett kan opplevast konfliktskapande og oppni-
vande for barnet dersom det ikkje er semje om
ordninga. Eit anna viktig motomsyn som blir
drege fram, er risikoen for at ein slik regel kan
fore til auka tal pa adopsjonar etter barnevernlova
§ 4-20. Det blir her vist til at i dei sakene der adop-
sjonssamtykke i dag ikkje blir gjeve fordi ein finn

at barnet har behov for kontakt med sine biolo-.

giske foreldre, vil resultatet kunne bli annleis med
ein regel som opnar for samver. I rapporten blir
det konkludert, under noko tvil, med at ei slik
endring ikkje er & tilrd. Det blir presisert at fore-
setnaden for denne konklusjonen er at praksisen
med 3 gje samtykke til adopsjon nar det er enskje-
leg med samvaer med biologiske foreldre, tek
slutt.

Befringutvalet tilrar i si innstilling at spersma-
let om samveersrett etter adopsjon blir vurdert
narmare. Pi s. 152 i innstillinga heiter det mellom
anna om dette: '

« ...Tidligere forskning, blant annet Bohman
og Sigvardssons (I1980), har konkludert med at
barn som blir adoptert, klarer seg bedre enn
barn som har varig fosterhjemsstatus, og at
adoptivbarna skiller seg minst fra barn som
vokser opp under vanlige vilkér. Tolkninger av
dette peker bl.a. pa fosterbarnas uvisshet om
fremtiden og den utryggheten som vil folge av
fosterforeldrenes uklare status. Samtidig som
adopsjon mot foreldrenes vilje er et sveert inn-
gripende tiltak som bryter mot barnevernets
premiss om det biologiske prinsipp, kan det
veere grunnlag for 4 diskutere naermere om det
ber vaere en ekt bruk av adopsjon i de tilfelle
der det likevel er klart at det er snakk om lang-
siktige fosterhjemsplasseringer. I denne sam-
menheng ber man ogsi stille spersmal ved om
adopsjoner bare kan vere lukket, i den for-
stand at en avskjerer all forbindelse mellom
foreldre og barn (slik det i dag er ved adopsjo-

ner), eller om det ogsd ber vere mulighet for 3
giennomfere apne adopsjoner, der barn og for-
eldre kan ha kontakt og treffes ogsa etter adop-
sjonen. ...»

Enkelte heyringsinstansar har uttalt seg til
dette spersmalet. I og med at Befringutvalet i si
innstilling ikkje gjorde framlegg om noka end-
ring, men berre tilridde ei vidare utgreiing av
dette spersmalet, er det vanskeleg 4 oppsummere
synet hos heyringsinstansane pd spersmalet om
det ber gjennomferast ei endring.

Slik Barne- og familiedepartementet ser det,
er det ut frd den kunnskapen ein har om dette
spersmalet i dag, ikkje godt nok grunnlag for i
opne for ei endring som inneber heve til 3 fast-
setje ein samversrett for biologiske foreldre etter
at adopsjonen er gjennomferd. Etter Barne- og
familiedepartementet sitt syn er det fleire viktige
innvendingar mot 4 innfere ein rett til samvaer
etter ein adopsjon. Den viktigaste innvendinga er
at ei slik endring kan fore til ein auke i talet pa
adopsjonar etter barnevernlova. Slik departemen-
tet ser det, er dette ikkje ei snskjeleg utvikling.
Adopsjon mot viljen til dei biologiske foreldra er
szrdeles inngripande bide overfor barnet og for-
eldra. Det vil det framleis vere sjolv om det skulle
innforast ein samversrett for biologiske foreldre i
somme av sakene.

Ei anna viktig innvending er at ein lovfesta til-
gang til samver etter adopsjon som folgje av at
foreldreansvaret er frateke etter barnevernlova §
4-20, vil fore til at ein i Noreg far to former for
adopsjonar: Ei form der nokre fa barn skal st i
rettsleg forhold bade til biologiske foreldre og til
adoptivforeldre, og dagens ordning der alle juri-
diske band blir brotne og alle adopterte barn far
same rettsstilling overfor adoptivioreldra som om
dei var deira eignefedde barn. Ein kan hevde at ei
ordning med adopsjbn med samvr vil innebere
ei «utholing» av adopsjonsinstituttet som er meint
4 vere ei endeleg og varig rettsleg tilknyting mel-.
lom barnet og adoptivforeldra og eit like endeleg
brot mellom barnet og dei biologiske foreldra.

Ytterlegare argument mot ei slik endring er
dei uheldige konsekvensane det kan ha for barnet
i dei tilfella der det ikkje er semje mellom adoptiv-
foreldra og dei biologiske foreldra om samveers-
retten. Ein slik situasjon kan opplevast utrygg og
belastande for barnet. I denne samanhengen ma
ein ogsa vurdere korleis ein slik samveersrett skal
handhevast dersom han blir sabotert av barnet
sjelv eller av adoptivforeldra. Det er knapt noka
god loysing for barnet dersom samvzrsretten blir
giennomferd med tvang. S langt Barne- og fami-
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liedepartementet kan sja, finst det heller ikkje
andre sanksjonsalternativ som star fram som hel-
dige med tanke pd omsynet til barnet. Usemje og
konfliktar mellom biologiske foreldre og adoptiv-
foreldre om ein samveersrett vil kunne under-
grave dei fordelane for barnet som i andre saman-
hengar blir dregne fram nar det gjeld adopsjon,
nemleg stabilitet, tryggleik og grunnlag for fram-
tidsvurderingar i omsorgssituasjonen rundt bar-
net.

Barne- og familiedepartementet meiner det er
svaert viktig 4 felgje utviklinga nar det gjeld spers-
malet om adopsjon etter barnevernlova neye. Ein
har merka seg at forskingsrapporten viser ei
utvikling i fylkesnemndene si behandling av desse
sakene fra 1994 til 1998. Det har skjedd ein tyde-
leg nedgang i talet pd saker som blir fremja av
kommunen. Samstundes har vedtaka i fylkes-
nemndene blitt mykje grundigare og konkrete, og
viktige prinsipp er tekne med i vurderinga. Det er
ikkje usannsynleg at dommen mot Noreg frd Den
europeiske menneskerettsdomstolen i 1996 og
avgjerder fri Hogsterett har verka inn pa utvik-
linga. Dommen frd menneskerettsdomstolen har
vekt stor interesse i dei aktuelle fagmiljea, og det
er grunn til & tru at dommen har fort til ein sterre
grad av bevisst tenking rundt spersmala. Det er
ogsa grunn til & tru at den forskingsrapporten
som er omhandla her, vil fere til ei end, sterkare
bevisstgjering og meir diskusjon rundt temaet.
Barne- og familiedepartementet f{olgjer neye
utviklinga nar det gjeld desse spersmala og vurde-
rer heile tida om det er forhold som tilseier at det
ber gjerast endringar i lova. Slik departementet
ser det, er det likevel ikkje eit sikkert nok grunn-
lag som taler for slike endringar no. Adopsjon
etter barnevernlova § 4-20 er eit szerdeles inngni-
pande tiltak, og ein ber vise varsemd med & gjere
endringar som kan innebere ein auke i talet pa
slike adopsjonar. I den omtalte rapporten blir det
hevda at adopsjonssamtykke etter barnevernlova
ikkje ber gjevast i dei tilfella der ein ser det som
bra for barnet & ha kontakt med sine biologiske
foreldre. Barne- og familidepartementet deler
dette synspunktet og er oppteken av korleis ein
best kan sikre at adopsjonssamtykke ikkje blir
gjeve der det er enskjeleg med samvzr med biolo-
giske foreldre. Det blir vurdert om ein skal gje
retningslinjer for dette.
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9.10 Lovfesting av barns rett til
barneverntenester

Barnevernlova inneheld i dag ikkje ein lovbe-
stemt rett for barn til 4 motta barneverntenester,
sjelv om lova slik ho er i dag, legg plikt pa barne-
vernet pa fleire omrade.

Befringutvalet kjem med framlegg om at ein
lovbestemt rett ber innferast for & gjere det tyde-
leg at det er barn og barns interesser som stir i
fokus, og som ledd i ei harmonisering med sosial-
tenestelova og kommunehelsetenestelova. Utvalet
meiner likevel det kan vere grunn til 3 ta ein

‘reservasjon for «rett til tvang», i alle fall med

omsyn til atferdstiltak for ungdom. Det store fleir~
talet av heyringsinstansane har gjevet si stotte til
framlegget.

Utvalet viser til rapporten Rettigheter og retts-
lige forpliktelser i barnevernet (Holgersen, 2000).
I rapporten dreftar Holgersen den rettslege posi-
sjonen barnet har overfor barneverntenesta etter
dagens lov, og vurderer om det ber gjerast endrin-
gar for a4 klargjere og styrkje barnet si stilling.
Spersmalet om «rett til tvang» blir behandla seer-
skilt. Holgersen gér ikkje inn for lovfesting av
tvangstiltak. Rapporten er it ledd t evalueringa av
barnevernlova.

Holgersen peiker p3 at det i gjeldande lov er
innebygd element av rettar av varierande styrke-
grad, for det meste av noksa svak karakter. Ho er
av den oppfatning at ein ber lovfeste retten til fri-
villige hjelpetiltak, som til demes stottekontakt,
avlastning, barnehageplass, ekonomisk hjelp med
meir. Som grunngjeving legg ho vekt pé signalef-
fekten dette gjev og den positive psykologiske
verdien for brukarane. Ei slik loviesting av rettane
meiner ho ogsa vil markere at barnet og barnet
sine interesser og behov stir i fokus, og at dette
er eit felt som er nedvendig §prioritere. Ho seier

likevel at den rettslege verdien av ei loviesting

ikKje vil vere sa stor. Dette mellom anna fordi ret-
tane vil vere utforma noksa mykje etter skjenn, og
fordi det i dag alt er lovfesta omfattande plikter for
barneverntenesta og klare plikter for kommunane
til & sergje for nedvendige leyvingar. Holgersen
gér ikkje inn for lovfesting av tvangstiltak.

Spersmalet om i innfere rett til barnevernte-
nester blei drefta i samband med vedtaket av gjel-
dande barnevernlov. Frisegnene i forarbeida kas-
tar i stor utstrekning lys over dei problemstillin-
gane sporsmalet om loviesting reiser. (Sj3 NOU
1985:18 Lov om sosiale tjenester m.v., Ot. prp. nr.
44 (1991-92) Om lov om barneverntjenester og
Innst. O. nr. 80 (1991-92).)
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Det ville vore positivt om ein gjennom ei lov-
festing av rettane kunne klargjere brukarane sin
posisjon andsynes kommunen ved at omradet for
bruk av skjenn blir avgrensa. Ei lovfesting av ret-
tane ville ogsa gjere tydelegare det hevet bruka-
rane har til 4 nytte seg av rettsapparatet for a fa til-
tak og tenester, og eventuelt for & fremje krav om
erstatning for manglande inngrep fra barnevernet
si side. I tillegg kunne ei loviesting ogsd under-
streke klarare det som normalt er gjeldande situa-
sjon, nemleg at budsjettomsyn ikkje kan brukast
som grunngjeving for & avgrense tiltak og tenes-
ter.

Etter departementet sitt syn er det viktigaste
likevel at barn og unge som har behov for hjelp
etter lova, far slik hjelp i rett tid. Dette er i dagens
lov sekt oppnadd ved at den kommunale barne-
verntenesta innan gjevne tidsfristar er palagd a
gjere undersekingar og setje i verk tiltak som fell
inn under lova. Kommunane har ogséa plikt til &
leyve dei midlane som er nedvendige for at barne-
verntenesta skal kunne gje hjelp til dei barn og
unge som fell inn under vilkara i lova. Vidare er
Fylkesmannen pilagd & fere tilsyn med at kom-
munane utierer pliktene sine etter lova, og den
private parten har have til 4 klage vedtak gjorde
av den kommunale barneverntenesta inn for Fyl-
kesmannen. Nar ein ser pa dei pliktene som alt
ligg pd kommunane i dag, er det departementet
sitt syn at ei lovfesting av rettar vil ha liten reell
verdi for brukarane av tenestene. Dette peiker
ogsa Holgersen p4, jf. tidlegare omtale av rappor-
ten hennar.

Lovfesting av rettar vil by pa store juridiske
utfordringar. Som peikt p& i forarbeida til gjel-
dande barnevernlov vil lovfesting krevje eit detal-
jert regelverk med konkrete definisjonar av kva
slags situasjonar som skal utleyse retten, og kva
retten skal ga ut pd. Denne typen regelverk er
etter regjeringa sitt skjenn verken mogleg eller
formélstenleg pa eit omride som barnevernet,
der ein nedvendigvis md bruke skjenn nar ein
skal vurdere om vilkira for tiltak er til stades, og
ved vurderinga av kva slags tiltak barnet har
behov for. Holgersen seier om dette i sin rapport
at det neppe vil vere mogleg eller formalstenleg a
ga svaert langt i 4 gje ei detaljert regulering i bar-
nevernlova, og at ein del vurderingar vil ein matte
overlate til eit konkret skjenn.

Departementet finn det vidare noko uheldig &
bruke ordet rettar i lova all den tid avgjerdene ma
byggje pd skjenn og vere avhengige av priorite-
ringa innanfor barneverntenesta. Ordet rett vil da
kunne vere eigna til 4 villeie brukarane til 4 tru at

dei har krav pA meir enn dei faktisk har. Vidare er
det unaturleg & definere noko som eit gode der-
som rettshavaren, det vil seie barnet, ikkje utan
vidare er av same oppfatning. Dette vil vere ej
aktuell problemstilling ved bruk av tvangstiltak
etter lova, og i dei tilfella foreldra, men ikkje bar-
net, oppfattar eit tiltak som eit gode.

Vurderinga av om vilkira for ytingar er til sta-
des, er etter regjeringa sitt syn meir konkret etter
kommunehelsetenestelova § 2-1 og i dei aktuelle
reglane i sosialtenestelova, enn den som blir gjord
etter barnevernlova nar det gjeld behovet barnet
har for hjelp. Det er i prinsippet ogsa klarare etter
dei to ferstnemnde lovene kva slags innsatsar som
ber setjast i verk. At sosialtenestelova og kommu-
nehelsetenestelova gjev rett til ytingar, kan derfor
etter regjeringa si vurdering ikkje vere eit avgje-
rande argument for 4 innfere same ordninga i bar-
nevernlova.

Ei eventuell lovfesting av rettar ville truleg fa
innverknad pa overferingane tii kommunane,
fordi ein ma rekne med at utgiftene til barnevern-
tiltak i sa fall vil auke. Det er all grunn til 4 tru at
krava mot kommunane fra foreldre som snskjer
stottetiltak i form av avlastningstiltak, ekonomisk
hjelp med meir, vil bli fleire ved ei lovfesting. Ei
lovfesting vil vidare kunne fore til den uheldige
vridingseffekten at det er dei mest vanskelegstilte
som vil bli darlegast prioriterte, fordi dei mest res-
surssterke lettast vil fa fremja sine krav.

Etter ei samla vurdering finn departementet at
det ligg fore sipass tungtvegande argument mot
ei lovfesting av rett til barneverntenester, at fram-
legget fra Befringutvalet pa dette punktet ikkje
ber felgjast opp. Som det ogsa gar fram av NOU
2000:12, ma ein ikkje overvurdere den reelle ver-
dien for barn av ei lovfesting av retten til hjelp fra
barneverntenesta, si lenge barneverntenesta alt
har plikt til 4 setje iwerk undersekingssak og til-
tak. Etter departementet sitt syn tek reglane om
dei pliktene barneverntenesta og kommunane
har, saksbehandlingsreglane - her medrekna kla-
geretten til Fylkesmannen og det tilsynet Fylkes-
mannen har med kommunane — vare pa omsynet
til barnet pé ein tilfredsstillande og formalstenleg
mate.

9.11 Framtidige utfordringar og tiltak til
oppfelging

Kapitlet gjennomgar og understrekar kor viktig
generelt forebyggjande arbeid er for barn, unge
og familiar. Teksten i dette kapitlet ber ein sja i
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samanheng med det som blir skrive om ferebyg-

ging 1 kapitlet om barnevernet og velferdspolitik-

ken og i kapitlet om organiseringa av barnevernet
og samarbeidet med andre instansar.

I mesteparten av dette kapitlet oppsummerer
vi det vi veit om korleis reglane i barnevernlova
og tiltaka frd barnevernet fungerer. Sjslv om
hovudbodskapen i teksten vanskeleg kan saman-
fattast i nokre fa setningar, vil departementet like-
vel framheve kor viktig det er 4 satse enda meir pa
a utvikle gode, fleksible og behovstilpassa hjelpe-
tiltak 1 nzr dialog med involverte barn og forel-
dre.

I dei tilfella barn og unge ma plasserast utan-
for heimen, er det som oftast til beste for barna at
barn og biologiske foreldre har samver. I mange
tilfelle vil det ogsd vere aktuelt 4 fore barna til-
bake til heimen. Som det vil ga fram av enkelte av
oppfelgingsframlegga, ser departementet behov
for at barneverntenesta ma arbeide meir systema-
tisk og malretta nar det gjeld spersmala om sam-
veer og tilbakeforing til heimen.

Kapitlet drsftar ogsa dei lovendringsframlegga
fra Befringutvalet som gjeld tiltak fra barnevernet.
Som det gir fram av teksten, finn ikkje departe-
mentet grunnlag for a stette framlegga om 4 lov-
feste retten til barneverntenester eller til 4 innfore
ei tidsavgrensing nar det gjeld plasseringar utan-
for heimen som hjelpetiltak.

Departementet gir heller ikkje inn for & lov-
Jfeste retten til gratis og anonym rettleiing til barn
og foreldre etter dansk modell slik Befringutvalet
gjer framlegg om. Vi md understreke at vi her
berre avviser framlegget om & lovfeste ei ny
teneste, men samstundes er positive til denne
typen tiltak.

Dei viktigaste tiltaka som regjeringa gjer fram-
legg om a setje i verk for 4 betre tiltaka i barnever-
net, er desse:

— Beseks- og avlastningsheimar er ikkje spesifikt
nemnde i lova, men har i fleire ar vore det mest
brukte hjelpetiltaket. Barne- og familiedeparte-
mentet vil synleggjere dette tiltaket ved & ta det
inn som eitt av dema pa hjelpetiltak i barne-
vernlova § 44 _

— Forebyggjande innsats ber som hovudregel
vere ein del av det ordinaere arbeidet kommu-
nen gjer for barn, unge og familiar. Det er
behov for tiltak som fangar opp risikogrupper
pa eit tidleg stadium. Tiltaka ber integrerast i
dei forebyggjande planane i kommunane og
prioriterast nar det gjeld tid og ressursar. [
denne samanhengen enskjer departementet 3
stimulere til utradisjonelle leysingar og ny

kompetanse anten i form av 4 dra inn nye
yrkesgrupper eller ved 4 nytte nye samarbeids-
former eller metodar

Barne- og familiedepartementet meiner det er
behov for & vidarefere og styrkje ferebyg-
gjande tiltak i familiar med barn som er i ein
vanskeleg livssituasjon. Departementet vil der-
for fore vidare stetta til nasjonal samordning og
oppifelging av mellom anna Home-Start Fami-
liekontakten (sja kapittel 6.3.3). Departemen-
tet vil ogsa stette vidareutvikling og spreiing i
bruken av andre familiebaserte ferebyggjande
tiltak og hjelpetiltak i barnevernet
Helsedepartementet vil i samarbeid med
Barne- og familiedepartementet vurdere forse-
ket med familiesentralar (sji kapittel 6.3.3)
med tanke pa vidareutvikling der ein mellom
anna vil ta stilling til kva rolle barnevernet ber
ha i eit slikt lagterskeltilbod

Barne- og familiedepartementet vil gje ut ein
brosjyre der deu ulike informasjons-, rids- og
rettlelingstelefonar og -instansar blir presen-
terte samla.

Barne- og familiedepartementet meiner at det
er behov for vidare styrking av fokuset pa res-
sursane hos foreldra og familien. Departemen-
tet vil omtale desse verdiane i nye retningslin-
jer om barnevernet sitt arbeid i utgreiingssa-
ker

Barne- og familiedepartementet er oppteke av
at barnevernet i utgreiinga av barnevernsaker
ber styrkje fokuset pa ressursane hos foreldra
og familien og pé spersmalet om korleis forel-
dra kan fa hjelp til 4 betre omsorgsevna si.
Dette vil bli utdjupa i retningslinjer fri Barne-
og familiedepartementet som omhandlar arbei-
det til barnevernet i utgreiingssaker
Oppfelginga av foreldre etter ei omsorgsover-
taking burde ha vore betre. Barne- og familie-
departementet vil kome med eit framlegg til
lovendring i § 4-16 for 4 presisere det ansvaret
barnevernet har for 4 felgje opp foreldre etter
ei omsorgsovertaking

Barne- og familiedepartementet ser at bruk av
statteperson for foreldra etter ei plassering
utanfor heimen kan vere ein mate i styrkje
oppfelginga av foreldra pa, og vil omtale dette
tiltaket i rundskriv. Departementet vil ogsé ta
initiativ til 4 fi arbeidd ut eit temahefte om
arbeid med foreldre nar barn blir plasserte
utanfor heimen

Justisdepartementet vil leggje fram ein odels-
tingsproposisjon om innarbeiding av FNs bar-
nekonvensjon i norsk lov. Dette vil mellom
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anna fi innverknad pi barns rett til & bli
heyrde, noko som mellom anna vil verke inn pa
bruken av tiltak i barnevernet

Barne- og familiedepartementet er oppteke av
at frivillige plasseringar etter § 4-4 femte ledd
blir brukte etter formailet. Departementet
enskjer ikkje & innfere noka lovpalagd tidsav-
grensing pa frivillige plasseringar som hjelpe-
tiltak (§ 4-4 femite ledd), men vil presisere kor
viktig det er at barneverntenesta sergjer for at
Trivillige plasseringar blir brukte etter sitt for-
mal. Departementet vil i retningslinjer utdjupe
den plikta barneverntenesta har til med jamne
mellomrom & vurdere den enkelte plasseringa
Barne- og familiedepartementet vil avklare kva
rammevilkdr fosterheimane skal ha nar det
gjeld sosiale rettar, og vil sja naermare pa spers-
mal knytte til den arbeidsrettslege situasjonen
deira

I den vidare oppfelginga av planen for foster-
heimstenesta vil Barne- og familiedepartemen-
tet mellom anna leggje vekt pd dette: Betre
samordning og organisering av opplaringa av

fosterforeldra, hegare fagleg kvalitet pa oppfal-
ginga av fosterforeldra, styrking av tilsynsfor-
arfunksjonen og opplaeringa av tilsynsferarane,
tilpassing av PMT og MST til den spesielle situ-
asjonen fosterforeldra er i
Oppleringsprogrammet PRIDE for fosterforel-
dre skal utviklast vidare og mellom anna tilpas-
sast fosterforeldre med annan enn norsk
etnisk bakgrunn.

Barne- og familiedepartementet vil vurdere om
fylkesmannen ogsa skal i avgjerdsmakt til 3
avgjere usemjer om punkt i fosterheimsavtalen
Regjeringa vil sikre vidare samarbeid og koor-
dinering mellom barnevernet og det psykiske
helsevernet for barn og unge.

Barne- og familiedepartementet vil ngye felgje
utviklinga nér det gjeld spersmail om adopsjon
etter frataking av foreldreansvar, jf. barnevern-
lova § 4-20. Departementet vil pd denne bak-
grunnen vurdere behaovet for & gje retningslin-
jer som sikrar at det ikkje blir gjeve samtykke
til adopsjon der det er til beste for barnet 4 ha
samvaer med biologiske foreldre.

[




[
§71-tilsynet
(Alm. del - bilag 100)

administration (personale, bevilling m.v.)
(Offentligt)

Tilsynet i henhold til Grundlovens § 71
Christiansborg, den 11. december 2002

Til
tilsynets medlemmer.

Vedlagt omdeles pa et medlems foranledning ”Zndring af adoptionsloven”, fra Ju-
stitsministeriet adoptionsudvalg.

Med venlig hilsen

Maiken Bork Clausen,
udvalgssekretzr.

(Lebenr. 6877)
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§71-TILSYNET
Alm. del - bilag 115 (offentligt)

SOU, Alm. del - bilag 381 - )

SOCIALMINISTERIE

Folketingets Socialudvalg Departementet
Holmens Kanaol 22
1060 Kebenhavn !
. 3392 9300

Dato: ' g DEC 2002 Fax. 3393 2518

E-maoil sm@sm.dk

MMY/ J.or. 640-73

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 27. november
2002 felger hermed — i 70 eksemplarer — socialministerens svar pa
spergsmal nr. 79 (Alm. del - bilag 263).

Spergsmal or. 79:

“Ministeren bedes sende udvalget en oversigt over anbragte born opgjort - i
s korte intervaller som muligt - efter alder ved anbringelsen. Opgerelsen
bedes opdelt pa tvang og frivillig anbringelse.”

Svar:
Danmarks Statistik opger antallet af anbragte barn og unge fordelt efter al-
der.

I spergsmalet er det snsket, at fordelingen skal tage udgangspunkt i alderen
ved anbringelsen. Da alderen opgeres pr. 31. december hvert ar, er dette ikke
muligt.

I vedlagte bilag er de anbragte bern og unge fordelt pa alder og om anbrin-
gelsen har varet frivillig, tvangsmassig eller forelebig, eller om hjemtagel-
sesperioden har veret forlanget. Tabel 1 indeholder aldersfordelte oplysnin-
ger om antallet af born og unge, der har vzret anbragt i lebet af ar 2001.
Tabel 2 indeholder oplysninger om bem og unge, der var anbragt pr. 31.

december 2001.
ot K

Henriette Kja:r( ._
\) @.2 e Hrio—

/Birgitte Olesen

Bilag vedlagt:

Tabel 1: Aldersfordelte oplysninger om antallet af bern og unge, der har
varet anbragt i lebet af ar 2001 fordelt pa om anbringelsen har varet frivil-
lig, tvangsmassig eller forelebig, eller om hjemtagelsesperioden har varet
forlenget.

Tabel 2: Aldersfordelte oplysninger om antallet af bern og unge, der var
anbragt pr. 31. december 2001 fordelt pd om anbringelsen har varet frivillig,
tvangsmassig eller forelobig, eller om hjemtagelsesperioden har varet for-
lenget.




Tabel 1: Antal bern og unge anbragt i lsbet af ir 2001*

Forelsbig

Forlzngelse af

Frivillig Tvangsmassig hjemtagelses-
Alder anbringelse anbringelse anbringelse perioden Ialt
0 101 47 5 0 153
1 169 59 5 0 233
2 195 77 2 0 274
3 246 75 2 0 323
4 289 93 3 0 385
5 325 98 4 0 427
6 447 96 2 0 545
7 486 107 2 0 595
8 544 84 3 0 631
9 626 128 0 0 754
10 689 100 3 0 792
11 757 104 0 0 861
12 901 122 1 1 1.025
13 994 97 5 1 1.097
14 1.307 123 2 0 1.432
15 1.599 90 3 0 1.692
16 1.952 73 3 1 2.029
17 2,046 53 6 0 2.105
18 1.903 45 0 1 1.949
19 874 20 1 1 896
20 376 8 0 0 384
21 101 1 0 0 102
22 12 0 0 0 12
23 og derover 5 0 0 0 5
Uoplyvst alder 2 1 0 0 3
1alt 16.946 1.701 52 5 18.704

* Bruttotal, dvs. det samme barn kan indga flere gange.

w




Tabel 2: Antal bern og unge anbragt pr. 31. december 2001

Forlxngelse af
Frivillig Tvangsmassig] Forelabig hjemtagelses-
Alder anbringelse anbringelse anbringelse perioden I alt
0 82 40 1 0 123
1 115 44 0 0 159
2 155 59 0 0 214
3 204 65 0 0 269
4 246 74 0 0 320
5 284 80 1 0 365
6 379 78 0 0 457
7 - 422 94 0 0 516
3 470 66 0 0 536
9 553 108 0 0 661
10 619 72 0 0 691
11 683 81 0 0 764
12 796 39 0 1 886
13 867 78 1 1 947
14 1.085 88 0 0 1.173
15 1.315 78 0 0 1.393
16 1.564 46 0 1 1.611
17 1.613 35 0 0 1.648
18 828 11 0 0 839
19 380 7 0 1 388
20 149 6 0 0 155
21 46 0 0 0 46
22 g 0 0 0 8
23 og derover 2 0 0 0 2
Uoplyst alder 0 0 0 0 0
I alt 12.865 1.299 3 4 14.171
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Justitsminister REU. Alm. del - bilag 474
Lovafdelingen

. 20 DEC. 2002
Folketinget Dato:
Retsudvalget Kontor: Lovteknikkontoret
it Tl
1240 Kebenhavn K. + bilag
- Afsendt med
| E-POStlﬁlu. 03

Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer besvarelse af spargsmal nr. 154-159 af 26. november 2002
fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del — bilag 347).

’\f\/ /
Lene Espersen
Lars Hiort~~
AR
Y
Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jim@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 3393 35 10 Internet: http: / /www. jm.dk
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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Lovteknikkontoret
Sagsnr.: 2002-792-0700
Dok.: CHA20493

Besvarelse af spergsmal nr. 154-159 af 26. november 2002 fra Folketingets Retsudvalg
(Alm. del — bilag 347).

Spergsmal nr. 154:

”Med henvisning til ministerens svar pa spergsmal nr. 114, jf. alm. del - bilag 304,

om tvangsadoption bedes ministeren oplyse, om adoptionsbevilling uden samtykke
fra foreeldrene kan opnas uden samtykke fra Den Sociale Ankestyrelse, hvis barnet

endnu ikke er anbragt uden for hjemmet? (Der henvises til sidste stning i 2. afsnit,
hvor der sondres mellem om bamet er anbragt eller ej.)

Svar:

Ifslge adoptionslovens § 9, stk. 2, kreves der samtykke til adoption fra Den Sociale Ankestyrel-
se, hvis bamet “er undergivet beme- og ungdomsforsorg”. Begrebet “"bome- og ungdomsfor-
sorg” eksisterer ikke lzngere i lovgivningen, og bestemmelsen fortolkes siledes, at der skal fore-
ligg:e samtykke fra Den Sociale Ankestyrelse, hvis barnet er anbragt uden for hjemmet med bi-
stand fra kommunen.

Som det fremgar af Justitsministeriets besva_l;glsc af 20. november 2002 af Retsudvalgets
spergsmal nr. 114 (Alm. del — bilag 304), har praksis pa baggrund af adoptionslovens forarbejder
udviklet sig saledes, at en adoption uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver(e) kun
kan gennemfores, hvis barnet har en vis alder, og der i en &rrekke — typisk 6-8 ar — ikke har va-

ret kontakt mellem barnet og de biologiske forzldre.

Som det endvidere fremgér af denne besvarelse, er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke
hjemrmel til at gennem{fore adoption uden samtykke i vasentligt videre omfang, end det er tilfzl-

det i dag.

Efter Justitsministeriets opfattelse, vil der sdledes ikke vaere hjemmel til at gennemfore en adop-
tion uden samtykke fra forzldrene i et tilfzlde, hvor barnet (endnu) ikke er anbragt uden for
hjemmet, men stadig opholder sig hos forzldrene. Det vil siledes ikke i praksis kunne blive ak-
tuelt at tvangsbortadoptere bem, som ikke er anbragt uden for hjemmet.




Spergsmal nr. 155:

“Er der efter nugzldende lov mulighed for, at der kan opstartes en tvangsadoptions-
sag, mens moderen er gravid, hvis hun allerede har fedt 3-4 bern, som alle er tvangs-
fiemede pa grund af hendes manglende foreldreevne? Og har ministeriets adopti-
onsudvalg overhovedet forholdt sig til denne problematik i Beteenkning 624/1971 el-
ler 1 andre skrivelser eller beslutninger?

Svar:

Adoptionsudvalget har ikke 1 beteenkning nr. 624/1971 forholdt sig til den nzvnte problemstil-
ling om adoption uden samtykKe 1 tilflde, hvor en mor, som er gravid, tidligere har faet tvangs-
fiemnet flere bern pa grund af manglende foreldreevne. Adoptionsudvalget har imidlertid i be-
tenkningen anfort retningslinier for anvendelsesomradet for den geldende bestemmelse om
adoption uden samtykke.

Der anfores siledes felgende pa side 23 1 beteznkningen:

"Udvalget foreslar herefter, at adoptionsbevilling i szrlige tilfalde skal kunne meddeles, selv om

- der ikke kan opnas samtykke fra forzldrene, safremt hensynet til bamnet afgerende tilsiger dette (§
9, stk. 2). Ved ordet “afgerende” er det tilsigtet at udtrykke, at denne udvej kun bar benyttes i
sjzldne tilfzlde, hvor det er helt klart, at bamets tarv krever, at adoption gennemfores.

Ved afgorelsen vil det vaere af vesentlig betydning, om forzldrene har undladt at holde sig i rime-
lig kontakt med barnet og i svrigt at vise interesse for det.

Den foresldede bestemmelse vil navnlig kunne fa betydning for bem, der er anbragt i private pleje-
hjem, hvad enten anbringelsen er sket difekte af barnets forzldre eller gennem beme- og ungdoms-

vemet.”

“

Justitsministeriet kan i gvrigt henvise til besvarelsen af spgrgsmél nr. 154 ovenfor og til besva-
relsen af 20. november 2002 af Retsudvalgets spergsmal nr. 114 (Alm. del — bilag 304). Det
fremgér heraf, at der efter Justitsministeriets opfattelse ikke er hjemmel i adoptionslovens § 9,
stk. 2, til at gennemfere tvangsadoption uden samtykke i et vasentligt videre omfang, end det er
tilfzldet 1 dag, hvor adoption uden samtykke forudsztter, at barnet har en vis alder, og at der
ikke har veeret kontakt mellem barnet og foreldrene i en arrekke.

Gennemforelse af adoption uden samtykke umiddelbart efter fedslen vil efier Justitsministeriets
opfattelse falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade og vil derfor kr&ve en lovendring.




Spergsmal nr. 156:

"] svaret pa spergsmal 114 svares, at praksis pa baggrund af forarbejderne har udvik-
let sig siledes, at der i dag skal vare tale om, at barnet har en vis alder, for adoption
kan gennemfores uden samtykke samt manglende kontakt typisk i en periode pa mel-
lem 6-8 ar. Der anmodes om en oversigt over antal tvangsadopterede bgrn, herunder
en angivelse af bernenes alder og lengden af perioden, hvor de forudgiende har va-
ret anbragt uden for hjemmet, som ligger til grund for svaret.

Svar:

Svaret er udarbejdet pa baggrund af den viden om praksis, som i dag eksisterer i Civilretsdirekto-
ratet. Praksis har udviklet sig siden lovens ikrafttreden 1 1972, men Justitsministeriet er ikke i
besiddelse af en samlet oversigt over sager, der vedrarer tvangsadoption siden 1972. Civilretsdi- |
rektoratet har imidlertid foretaget en gennemgang af direktoratets sager om tvangsadoption in-
den for de seneste 10 ar. Det fremgar heraf, at der er tale om 12 sager, hvor spergsmalet om
tvangsadoption har varet behandlet. Heraf vedrarer 6 sager born bosiddende i Danmark og 6
sager bem bosiddende 1 Grenland.

‘Gennemgangen af sageme viser, at der i 3 tilfelde er meddelt tilladelse til tvangsbortadoption
efter adoptionslovens § 9, stk. 2, og 1 ét tilfelde til adoption efter adoptionslovens § 9, stk. 1. Tre
af tilladelserne er givet 1 perioden 1994-1996, heraf én tilladelse vedrerende et barn bosiddende 1
Grenland, og én tilladelse er givet 12000, ligeledes vedrerende et barn bosiddende 1 Grenland.

1 de 4 sager, hvor der blev givet tilladelse til adoption uden samtykke, havde bamet typisk vearet
anbragt i plejefamilien fra omkring 1 ars alderen. De nermere omstendigheder 1 de fire sager var

som falger: P

I en sag havde barmet varet anbragt hos plejeforaldrene, fra det var 7 maneder gammelt. Barnet
var ved afgerelsen 14Y: &r, og den biologiske mor havde kun veret i Rontakt med bamet én gang
siden anbringelsen. Den Sociale Ankestyrelse samtykkede i adoptionen.

I en anden sag havde barnet varet hos plejefamilien, siden det var 14 maneder gammelt. Barnet
var ved afgerelsen knapt 10 ar, og der havde ikke varet kontakt med den biologiske mor, siden
bamnet var 10 maneder gammelt. Den Sociale Ankestyrelse samtykkede 1 adoptionen.

I en tredje sag var bamet ca. 1% ér, da det blev anbragt hos plejefamilien. Bamet var pa afgerel-
sestidspunktet 13 &r gammelt. Moderen havde haft meget lidt kontakt til barnet under anbringel-
sen, men gnskede bamet hjemgivet. Der havde endvidere kun varet sporadisk kontakt til den




biologiske far. Parterne boede i Gronland, og Direktoratet for Sociale Anliggender samtykkede i

adoptionen.

I den sidste sag blev adoptionen tilladt efter § 9, stk. 1, efter at den biologiske mor havde tilba-
gekaldt samtykket til adoption. Alle parter boede i Grenland. Moderen meddelte senere under
domstolsbehandlingen af sagen samtykke til adoptionen. Der var tale om et barn, der havde boet
hos plejeforzldrene, siden det var ca. 2 &r. Barnet var S 4r pa tidspunktet for afgerelsen om

tvangsadoption.

Spergsmal nr. 157:

“Finder ministeren ikke, at forudgiende tvangsfjernelser kan tale for tvangsadoption
i sager, hvor der ikke er tegn pa bedring for moderen 1 forhold til at passe et kom-
mende nyfedt barn?

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal nr. 155 ovenfor, vil tvangsbortadoption af et nyfedt
barn efter Justitsministeriets opfattelse ikke kunne ske uden en lovendring.

Bortadoption af et barn mod forzldrenes vilje er et szrdeles indgribende og uigenkaldeligt

skndt, som medferer alvorlige konsekvenser for forzldrene og barnet. Det er Justitsministeriet
opfattelse, at tvangsbortadoption ber have undtagelsens karakter, og at hensynet til beskyttelse af
bamet mod omsorgssvigt og overgreb fra foreldrenes side kan varetages ved anvendelse afreg-

leme 1 den sociale lovgivning om anbringelse uden for hjemmet.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at Danmark ifslge Haagerkonventionen af 1993 om beskyttelse
af berm og om samarbejde med hensyn til infernationale adoptioner og FN’s bgmekonvention er
forpligtet til at treffe passende foranstaltninger for at sikre, at et barn kan forblive i dets oprinde-

lige familie, for en eventuel adoption overvejes. “

Hertil kommer, at spargsmalet om adgangen til at gennemfere tvangsadoptioner ogsi ma vurde-
res i forhold til Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Tvangsmassig bortadoption af et nyfedt bamn vil sdledes udgere et indgreb i bems og forzldres
ret til respekt for deres familieliv. Denne ret er beskyttet af artikel 8 i Den Europiske menne-

skerettighedskonvention.




Dette indebzarer, at betingelserne 1 artikel 8 skal vare opfyldt, for at et sddant indgreb kan anses

for at vere 1 overensstemmelse med konventionen.

Efter bestemmelsen skal et sddant indgreb have den fomedne lovhjemmel. Herudover skal ind-
grebet varetage et anerkendelsesvardigt formal, hvilket 1 praksis betyder, at det skal vere be-
grundet i barnets interesser. Endelig skal indgrebet vaere “nedvendigt 1 et demokratisk samfund”,
hvilket navnlig indebzrer, at indgrebet skal vaere proportionalt. I praksis er det navnlig den sidste
betingelse, der er afgerende for vurderingen af indgrebets forenelighed med konventionen.

Der er ikke holdepunkter for at antage, at adoption mod den ene eller begge foreldres enske ge-
nerelt er 1 strid med artikel 8 1 Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Til illustration kan navnes, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol 1 en konkret sag har
fastsléet, at en adoption mod den ene forzldres vilje (en stedbarnsadoption) efter en konkret vur-
dering ikke ansés for at veere 1 strid med artikel 8.

Domstolen anser imidlertid 1 praksis en tvangsfijernelse af et nyfedt bamn for at udgere “en eks-
tremt barsk foranstaltning”, som skal vare béret af “overordentligt tvingende hensyn” for at an-
ses en sadan foranstaltning for at vare forenelig med artikel 8.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har endvidere i relation til tvangsfjernelse af et
barn udtalt, at tvangsfjemelse normalt skal anses for en midlertidig foranstaltning, der skal brin-
ges til opher, sa snart omstendi ghederne tillader det, og at gennemferelsen af sddanne midlerti-
dige foranstaltninger bor veere forenelige med et overordnet mil om at genforene barnet med
dets biologiske foraldre. Der skal derfor foretages en rimelig afvejning af barnets interesse 1 at
forblive i det offentliges varetzgt over for barnets og forzldrenes interesse i en genforening af
familien. Ved denne afvejning legges der s&rﬁgt vegt pa hensynet til bamnets interesser, der
efter omstzndighedeme kan veje tungere end hensynet til en genforening med familien.

De strenge krav, der skal vaere opfyldt ved tvangsfjernelse, ma antages at gzlde i endnu hgjere
grad ved tvangsbortadoption, der 1 modstning til tvangsfjernelse er uigenkaldelig.

Under hensyn hertil finder Justitsministeriet, at det neppe vil vere foreneligt med artikel 8, hvis
tvangsadoption af et nyfedt barn besluttes alene pa baggrund af, at det tidligere er fastslaet, at
moderen manglede foreldreevne, herunder at moderen tidligere har faet tvangsfjernet &ldre sg-
skende, uden at der er foretaget en vurdering af hendes forhold til det konkrete barn, som afge-
relsen vedrerer, og uden at inddrage faderens mulighed for at varetage omsorgen for barnet.




Justitsministeriet finder pd denne baggrund, at der ikke er grundlag for at &ndre lovgivningen om
tvangsbortadoption pa dette punkt.

Spergsmal nr. 158:

“Finder ministeren ikke, at der skal tages vare pé nyfedte bgm fra starten, nr det er
mndlysende, at moderen ved flere tidligere tvangsfjernelser af xldre seskende gentag-
ne gange har vist manglende evne til at drage omsorg for sine egne bem — og at der i
den anledning lige s& godt kan foretages tvangsbortadoption ferst som sidst?

Svar:

Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 157.

Spergsmal nr. 159:

Vil ministeren yde teknisk bistand til formuleringen af en &ndring af adoptionslo-
ven, som giver mulighed for tvangsbortadoption af nyfedte i situationer, hvor mode-
ren har faet tvangsfjernet &ldre seskende, og hvor der ikke er tegn p& bedring for

" moderen? =

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal nr. 157 ovenfor, vil det neppe vare foreneligt med
Den Europziske Menneskerettighedskonvention, hvis tvangsadoption af et nyfsdt barn besluttes
alene pa baggrund af, at det tidligere er fastsliet, at moderen maﬁglcde forzldreevne, herunder at
moderen tidligere har faet tvangsfjernet zldre seskende, uden at der er foretaget en vurdening af
hendes forhold til det konkrete barn, som afgerelsen vedrerer, og uden at inddrage faderens mu-

I\

lighed for at varetage omsorgen for barnet.

Ved udarbejdelsen af en &ndring af regleme om tvangsadoption vil der siledes skulle tages stil-
ling til, hvordan betingelserne for tvangsadoption nermere skal udformes, idet dette skal ske pa

en made, der er forenelig med konventionen.

‘Ved udarbejdelsen af bestemmelsen vil der endvidere skulle tages stilling til fremgangsmaden
ved sddanne adoptioner, herunder samarbejdet mellem de sociale myndigheder og adoptions-

myndighedermne.




Justitsministeriet finder derfor ikke pa det foreliggende grundlag at kunne yde teknisk bistand ti]
udarbejdelsen af et &ndringsforslag som nzvnt 1 spgrgsmaélet.

En lovendring som nzvnt i spergsmilet bor neppe gennemfores uden et lovforberedende ud-
valgsarbejde. Som anfort i besvarelsen af spergsmal nr. 157, finder Justitsministeriet imidlertid
ikke, at der er grundlag for at &ndre loven pa dette punkt. '




Socialudvalget

(Alm. del - bilag 748)
diverse

(Offentligt)

§71, Alm. del - bilag 238
REU, Alm. del - bilag 898

Folketingets § 71-tilsyn, Retsudvalg og Socialudvalgshering
om tvangsadoption af bern

onsdag den 22. januar 2003

Tove Videbaek (KRF, formand for Socialudvalget):
Velkommen til. Heringen i dag vil give os stof til eftertanke, for emnet er jo noget, der kan og vil
bevage os alle, nemlig de truede smabom.

Vi ved, det er vigtigt, at der settes tidligt ind, nar det handler om berm, der er truet af det milja,
de lever i. Vi har da ogsé flere muligheder for at give de bam statte. Men hvad er det, der virker? Og
hvordan far de et bedre liv?

Folketingets § 71-tilsyn har besggt institutioner rundt i landet og har set, at der anbringes bem
helt ned til spadbernsalderen. Det har medfert, at vi mé sperge os selv: Hvordan kan vi give disse
born, disse sma, et bedre liv?

Sammen med Socialudvalget og Retsudvalget blev tilsynet enigt om, at der er brug for at se pa,
hvordan muligheden for at bortadoptere et barn uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver
faktisk bruges.

Inden for de sidste 10 4r har der kun vzret ganske fa sager. Men hvorfor det? Hvilke barrierer

er der? Hvilke muligheder er der, og hvilke muligheder kan det eventuelt give barnet? Det er det, vi

haber at & svar pa i dag.

Under forberedelserne til heringen besluttede udvalgene, at det var vigtigt at here om
erfaringer ogsa udefra, og jeg er derfor meget glad for at kunne byde ogsé Lise Gundersby fra Barne-
og familiedepartementet i Norge velkommen. Norge har en anden tradition inden for dette felt, end
vi har her i Danmark, s det bliver meget interessant at here ogsa dit indleg. Tak, fordi du vil

bidrage til heringen.

Som det fremgar af programmet, der er lagt frem pa stolene, er der meget godt i vente. Sa alt i

alt bliver der lagt en god bund for debat senere i cftermiddag, og jeg haber, vi fir en spendende dag,




der kan give os ny viden, stof til eftertanke og overblik.

Det vil vaere formanden for § 71-tilsynet, Inge-Lene Ebdrup, der sidder i midten, som styrer os
igennem dagen, og hun har bedt mig sige, at der vil blive givet tid til korte og opklarende spergsmél
efter hvert indleg.

Sa vil jeg ellers give ordet til dagens forste taler: Dorrit Sylvest Nielsen, som er direkter i
Civilretsdirektoratet. Dorrit Nielsen vil give os et billede af regler og praksis, som de er i dag. S&

varsgo Dorrit, og hav en god dag.

Dorrit Sylvest Nielsen (direkter, Civilretsdirektoratet):
Jeg vil gerne sige tusind tak, fordi vi har faet lov til at vere med i dag, og som det blev sagt, har jeg
faet til opgave at forteelle lidt om reglerne for tvangsadoption og meget kort ogsa om praksis i vores
sager.

Tvangen gér simpelt hen pa, at en foreldremyndighedsindehaver modsatter sig adoption. for
sa et der tale om en tvangsadoption, det er sddan set meget kort fortalt. Hiemmelen til, at vi her i
Danmark fik adgang til at tvangsadoptere mod en foralders enske, kom ind i 1972 med
adoptionsloven. De, der havde lagt op til det, var adoptionsudvalget, der havde afgivet en
beteenkning i 1971. Sa det er altsi sadan rimelig langt tilbage, vores grundlag for lovgivningen
ligger.

Der er navnlig to bestemmelser i adoptionsloven, som jeg i den her sammenhang lige vil
navne. Det er § 9, stk. 2, og den siger, at i serlige tilfelde kan man give tilladelse til adoption, selv

om man ikke kan fa samtykke, nir hensynet til barnets tarv afgerende tilsiger dette.

Hvis barnet er undergivet, og der star lidt gammeldags bame- og ungdomsforsorg, sa kraeves
der ogsa samtykke fra Den Sociale Ankestyrelse. Man kan sa se, at man, nir man kigger pa
forarbejderne til bestemmelsen, har lagt vegt pa, at man kun kan anvende bestemmelsen, hvis et barn

i lengere tid af kommunen har veeret anbragt i privat familiepleje, og hvor de biologiske forzldre har

undladt at opretholde en rimelig kontakt med barnet.

Man har dog ogsé i forarbejdemne til loven givet udtryk for, at selv om der har varet en

kontakt, vil man i helt serlige situationer kunne tillade tvangsadoption, men det er forudsat, at

kontakten med barnet sa har varet til skade for barnet.




Det vil sige, at nar man har et krav om, at barnets tarv afgarende skal tilsige tvangsadoption, er

det et meget strengt krav. Hvis man ser pa, hvad adoptionsudvalget forestillede sig i sin tid af
omstendigheder, som man ber tillegge vaegt, nir man treffer denne her afgorelse, sa sagde de, at det
ville vaere af vaesentlig betydning, om foraldrene har undladt at holde sig i rimelig kontakt med
barnet og ikke har vist interesse for det.

Men s4 tilfgjer man, at det jo ikke cr en bestemmelse, man skal bruge over for de
uefterrettelige foraeldre. Det er simpelt hen for at hjzlpe barnct. Sa dette kriterium er ikke det eneste
kriterium, man skal l&gge vagt pa - at man har undladt at holde sig i rimelig kontakt.

Man var ogsa meget klog, for man undlod at definere rimelig kontakt, for det cr jo et lidt
diffust begreb. Man kom heller ikke ind p4, i hvor lang en periode man ikke skulle have veret i
kontakt.

Det var sadan set det, der star om § 9, stk. 2, i forarbejderne og ogsa i selve bemerkningerne til

lovforslaget.
o S4 har man ogsé en anden bestemmelse, hvorefter man kan tvangsadoptere, men jeg kan
allerede nu afslare, at den ikke har varet brugt i de sidste 10 ar. Det er § 10 i adoptionsloven, og det
angar de sikaldt glemte bern pa institutioner. I hvert fald tilbage i 1971 pegede man p4, at der var
bern, der havde opholdt sig i mange &r pa institutioner, og kunne de ikke finde en god plejefamilie?

S4 ville man ikke, hvis man fandt en plejefamilie til de bern, risikere, at forzldrene modsatte
sig en adoption, si der indhentede man i og for sig myndighedernes samtykke til en adoption pé
forhand, at hvis det her plejeforhold, en sakaldt observationstid og -periode, gik godt, og
plejefamilien syntes, det var en god idé at adoptere, sa skulle de biologiske foraldre ikke kunne
modszatte sig det. Ogsa her skal Den Sociale Ankestyrelse ind over og give samtykke.

Som vi kan se, er det altsa i det sociale system, der kommer en indstilling om, at man ber
overveje at fa barn adopteret bort, selv om en forelder méaske modsatter sig det.

Det er forst, nar Den Sociale Ankestyrelse har varet pa banen, at statsamterne kommer ind som
dem, der rent faktisk har kompetencen i Danmark til at traeffe afgerelsen, og vi har for sa vidt fra
Civilretsdirektoratets side palagt statsamterne at sende sagen til os, inden man treffer den endelige

afgarelse, for den er jo ultimativ. S& pa den méde har vi bedt om, at fa disse sager sendt ind.




Nu sagde jeg, at det var Den Sociale Ankestyrelse og altsd det sociale system, der kommer med
indstillingerne om tvangsadoption, og der findes ogsa i en vejledning, som Socialministeriet har lavet
om serlig stette til barn og unge, et lille kapitel om disse situationer, hvor kommunerne ber
overveje, om tvangsadoption kan komme pa tale.

De holder retningslinierne meget teet til det, jeg allerede har sagt, altsa de retningslinjer
adoptionsudvalget havde for, hvad det skulle gore. Men jeg vil dog bare her nzvne, at det er bern- og
ungeudvalget i kommunerne, der kommer med indstillingen til Den Sociale Ankestyrelse, og der stir
ogsa i disse retningslinjer lidt om, hvornar en kommune ber overveje en tvangsadoption. Jeg vil bare
kort citere fra vejledningen: »I det tilfeelde, hvor det ma anses for udelukket, at et barn kan vende
tilbage til sit hjemlige miljs, ma kommunerne overveje tvangsadoption. Det ma herunder underseges,
om barnets tilbagevenden til det oprindelige milje vil stride afgerende imod barnets tarv bl.a. som
folge af svigtende kontakt mellem barn og foraeldre.«

Det er altsa instruktionen til kommunerne.

Hyvis si Den Sociale Ankestyrelse mencr, at betingelseme er opfyldt, og at der er et grundlag
for en tvangsadoption, sender man sagen til statsamtet, og som sagt sender de den til Direktoratet.
Traffer man si beslutning om tvangsadoption, er der kontrol fra de danske domstole til en sddan
afgarelse, hvis en forelder ensker at indbringe sagen.

Praksis - det har jeg jo allerede afslaret - er der ikke. Der er ikke mange adoptioner. Det blev
ogsa fremhavet lige her i indledningen. Vi har pa grund af, at der gennem det sidste rs tid har varet
stillet en lang rekke spergsmal fra Folketingets side om adoption, om administrationen, gennemgéet
de sidste 10 ars sager i Civilretsdirektoratet.

Der har veeret tre tilfelde af tvangsadoptioner i de 10 ar efter § 9, stk. 2, og sa har der varet et
enkelt tilfelde - det er en bestemmelse, jeg tkke har naevnt - efter § 9, stk. 1, men det er, hvis en

foreelder har sagt ja til adoption, men traekker samtykket tilbage, for sa er det jo reelt ogsa, hvis man

beslutter sig for at gennemfore adoptionen, en tvangsadoption.
Men det er disse i alt fire tilladelser til tvangsadoption, der er givet. De tre ligger tilbage til
arene 1994-1996, og sé er der givet en tilladelse i ar 2000. Jeg kan sige, at der er 13 sager, der

omfatter 12 bern i denne her 10-arige periode, og halvdelen vedrerer bem i Grenland og halvdelen




bern i Danmark. Sa det er egentlig meget fa sager, der overhovedet er blevet behandlet.

P4 grund af tiden vil jeg ikke kommet s& meget ind pa det, men jeg kan da sige, at i de fire
sttuationer, hvor man har tilladt tvangsadoption, er barnene kommet i familieplejen som ca. 1-arige,
og barnene har sa i disse sager varet ret gamle, da afgarelsen blev truffet. Der er et barn pa 14 dr,
der er et pé ca. 10 &r, der er et pa 13 4r, og det sidste barn fra Grenland, hvor moderen havde trukket
sit samtykke til adoptionen, var 5 ar pa det tidspunkt, hvor afgerelsen blev truffet.

Men det er altsa store bem, der er inde i billedet, og de har altsa i en arrekke veeret i
plejefamilien. I praksis siger vi, at man i hvert fald nok skal have veret 6-8 ar i plejefamilien og uden
kontakt.

Af programmet her fremgar det jo ogsd, at det, vi navnlig skal drefte, er: Hvad kan vi bruge
regleme til, og maske navnlig, hvad kan de ikke bruges til? Der kan man i hvert fald se af de svar,
der er givet her til Folketinget, at Justitsministeriet har bedemt, og det kan man ogsa se af vores
praksis, at adgang til tvangsadoptionerne er snzver. Man har i hvert fald helt klart udtalt, at der ikke
er hjemmel i den gzldende lovgivning til at tvangsadoptere barn, der ikke er anbragt uden for
hjemmmet. Er de stadig hos deres foreldre, kan det regelgrundlag, vi har i dag, i hvert fald ikke
anvendes.

Sd har der ogsa varet rejst spargsmél om, hvorvidt man umiddelbart efter fadslen kunne
forestille sig, at man tvangsadopterer et bam, maske under indtryk af, at der maske er tre zldre
seskende, der er blevet anbragt uden for hjemmet. Og s& har man spurgt om en prognose omkring
forzldreevne, hvis den ligesom matte komme til, at det da i hvert fald var sandsynligt, at det barn,
der lige var fodt, ogsa skulle tvangsanbringes og ville blive det gennem i hvert fald lngere tid - om
man si ikke kunne bortadoptere?

Der har man simpelt hen klart sagt, at det er der ikke hjemmel til i den geldende lov, og der
har man sé ogsa fra Justitsministeriets side peget pé den europiske menneskerettighedskonventions
artikel 8, for der kan i hvert fald rejse sig mange problemer i forhold til prognosebetragtninger;
hvordan mon det vil gd? For man siger, at det kraever en konkret vurdering i forhold til det konkrete
barn, ogsd den konkrete forelder. Man har sagt, at man n®sten som sikkert ma antage, at artikel 8 vil

hindre, at vi kan ga ind og tvangsadoptere bern ud fra en prognosebetragtning af, hvordan det mon




vil ga.

Men det var sidan set lidt om det galdende regelszt, og sa gleder jeg mig ogsa til debatten

sencre.,

Inge-Lene Ebdrup (V, ordstyrer):
Tak for det. Jeg skal lige sige til jer, at ndr I bruger mikrofonen, skal den selvfalgelig vare tendt, og
nér I er ferdige, ma I geme slukke den, for ellers bliver der noget rungende lyd.

Nu er der mulighed for korte opklarende spargsmél. Der er det vigtigt, at 1 lige reekker handen

op, og sé er der en hdndholdt mikrofon, som bliver transporteret rundt.

Grethe Laurberg (Landsforeningen af Aktive Bedsteforeldre):
Hvordan har man tenkt sig tvangsadoptioner f.eks. inden for familien? Min mand og jeg er i den
situation, at vi har foreldremyndigheden over vores barnebarn, som nu er 11 ar, og vi ville meget
gerne adoptere hende, og vi har ogsé forsegt igennem statsamtet. Der har ikke varet noget samvaer i
6 ar. Jeg har lige talt efter pa fingrene.

Det er ogsé noget bamet gerne vil, og alligevel stiller myndighederne sig pa bagbenene, og det
kan jeg simpelt hen ikke forsta, og der findes heller ikke nogen som helst omtale af det i loven. Der
er kun omtalt bern p3 institution. Er det ikke noget, man har tankt sig at 22ndre pa? For ellers vil vi

ikke bruge flere krefter pa det.

Ordstyrer:

Skal vi ikke lige tage de opklarende spergsmal. Anne Baastrup har et spergsmal.

Anne Baastrup (SF):
Nu var det jo relativt gamle barn, det kom p4 tale at tvangsadoptere. Involverer man bernene i det?
Skal de give samtykke? Hvad med unge pa 5 &r? Hvad har I af principper - jeg er godt klar over, det

ikke stér 1 loven, men hvordan behandler I den type af sager omkring bernene?

Ordstyrer:

Dorrit svarer, og sa tager vi en ganske kort runde bagefter.




Dorrit Sylvest Nielsen:

Nu kender jeg ikke den konkrete sag, og om den har veret forelagt, eller noget som helst omkring
familieforholdet. Men lovgivningsmassigt og ud fra den hjemmel, der er, kan jeg ikke se, der ikke
kan veere hjemmel til, nir et barn har veeret anbragt i pleje, altsd uden for hjemmet, at kunne det.
Ogsa i familiesituationer vil der veere en hjemmel. Jeg tor ikke sige noget som helst om det i den
konkrete situation, men det er ikke udelukket, at hjemmelen ogsa er der i den situation, du navner.

Sa til det med bernene. De skal jo heres efter adoptionsloven, nér der er tale om adoption, altsa
12-ars- greensen og lengere ned. Sa de store bern bliver jo inddraget her.

Om man i en konkret sag har veret nede pa 5 ar, det kunne jeg godt forestille mig, men
heringsreglen vil maske ikke omfatte 5-arige, for det kan vere svert at vurdere retsvirkninger osv.
Men vi gér jo meget langt ned ogsa i aldersgrenser, og jeg ville da ikke sige, det var udelukket at
spoarge et 5-&rigt barn om det, men det er selvfalgelig svaert, for det er svert at overskue, hvad en
adoption betyder.

Men de almindelige regler om samtykke til adoption for bern skal jo vare indhentet ogsa her.

Ordstyrer:
Tak for det. Sa havde Karsten Nonbo et spergsmal.

Karsten Nonbo (V):

Jeg vil godt lege lidt med seskendeproblematikken. For hvis nu vi teoretisk forestillede os en af de
sager, hvor der er sket tvangsbortadoption af et bam pa 8 ar, og man konkret har vurderet, at der ikke
er nogen evne i forhold til det barn pa 8 ar - altsé en af de tre sager, vi har haft - hvad s hvis det barmn

netop har en, to eller tre smasgskende? Er det sadan, vi siger, at vi beslutter, at det aldste altsa kan

tvangsbortadopteres nu, men vi lader lige den her tid ga for de andre? Der kan jo netop vare et
nyfedt barn eller en mor, der er gravid. Er det sadan, at man for at kunne overholde
menneskerettighedskonventionen siger: O.k., vi tager dem en ad gangen til de alle samnmen er

gdelagt og har veret gennem de her 7-8-4rs splittelse?

Ordstyrer:




Vi tager lige et sporgsmal mere.

Sandy Brinck (S):
Dorrit, du sagde pa et tidspunkt, at kontakt ikke er det cneste kritcrium, men nér jeg laser bilagene til
i dag - ogsé ud fra det du sagde - har jeg sveert ved at £ hdnd om, hvad de evrige kriterier er. Kunne

du uddybe det, for det lyder umidelbart som et meget kvantitativt kriterium alene.

Dorrit Sylvest Nielsen:

Forst angaende sporgsmalet om sagskende: Jeg har ikke set sddan en sag, der overhovedet har vaeret
forelagt, hvor der var et antal seskende, s det tor jeg ikke sige, for det er jo en konkret vurdering i
den enkelte sag.

Men det eneste, jeg kan sige, er, at jeg 1 hvert fald i forhold til det ufedte barn helt klart mener,
at der ville man ikke, sddan som i hvert fald menneskeretighedskonventionen er pé det her punkt,
kunne ga ind og sige, at et helt ufedt barn ville man kunne tvangsadoptere. Sa skulle det vare en lille
cficrngler i forhold til nogle lidt sterre bern. Jeg tor slet ikke bedemme det, for selvfolgelig er der da
ogsa nogle hensyn i forhold til det. For som jeg forstér dit spgrgsmal, bliver det jo meget firkantet:
S tager vi 1 ar, og sa er der kommet ét barn til, sd gér vi ind og tvangsadopterer nzste gang, neste
gang, naste gang. Sa tosset virker et system ikke. Det er et konkret sken, om betingelserne er
opfyldt. Men jeg ville tro, at det vil vere ret store bern, det vil dreje sig om.

Er der sa en efterngler, der kommer 10 ar efter de andre, sa sperger man: Kan det her barn sé
ikke omfattes af en tvangsadoptation? Det ville jeg nok tro man ville vere tilbageholdende med.
Men ellers kan jeg ikke give svar om dette szrlige. Jeg tror ikke, vi har haft nogen sager forelagt
omfattende sgskende.

Sa til kriterierne. Det kan godt veere, jeg fik skjult lidt, hvad det var for kriterier omkring
kontakt, men det er altsd ogsé bernenes ophold uden for hjemmet, der er et kriterium, og deres alder.

Men det er de tre ting, man l&gger afgorende vagt pa.

Ordstyrer:
Tak for det. Nu vil vi ga videre til den naste taler, og s bliver der rig lejlighed til at stille yderligere




spergsmal, nar vi kommer til debatten.

Sa vil jeg gerne give ordet til Lise Gundersby fra Norge.

Lise Gundersby:

Forst vil jeg takke for at jeg pa vegne av Barne- og familiedepartementet far anledning til
a vere til stede pa denne heringen. Det cr vanskelige rettssikkerhetsmessige og faglige
problemstillinger som reiser seg nar en adopsjon gjennomfores mot foreldrenes vilje. Jeg
skal kort gi en oversikt over de norske lovreglene pa omradet. Videre vil jeg si noe om

praktiseringen og vare erfaringer med adopsjon som et tiltak etter barnevernloven.

Det er var lov om bameverntjenester fra 1992 som danner grunnlaget for & frigi barnet
for adopsjon og saledes regulerer adgangen til & gjennomfare en adopsjon mot
foreldrenes vilje.

Selve adopsjonsbevillingen blir utstedt av var sentrale adopsjonsmyndighet, Barne-

ungdoms og familieforvaltningen.

Det var et enstemmig Storting som vedtok bestemmelsen i lov om barneverntjenester §
4-20 som gir adgang til 8 gjennomfare en adopsjon mot foreldrenes vilje. Ordningen er
likevel ikke ny ved barnevernloven av 1992. Ogsa loven av 1953 ga hjemmel til
adopsjon selv om de biologiske foreldrene ikke hadde samtykket til dette. Riktignok gikk
ikke dette direkte frem av lovens ordlyd, men ble avklart ved en dom i Heyesterett i
1982. Denne dommen ble for gvrig avsagt pa et tidspunkt hvor man pa grunnlag av
aktuell barnevernforskning hadde en omfattende faglig diskusjon i Norge om hvordan

barn under offentlig omsorg kunne sikres en mer stabil oppvekst.

Vilkérene for a gi samtykke til adopsjon etter gjeldende barnevernlov er strenge.
Utgangspunktet er at daglig omsorg og foreldreansvaret skal vere fratatt foreldrene. Det
er ogsd et krav 1 loven om at det ma regnes som sannsynlig at foreldrene varig ikke vil
kunne gi bamet forsvarlig omsorg eller barnet har fatt slik tilknytning til mennesker og

milje der det er, at det etter en samlet vurdering kan fore til alvorlige problemer for




barnet om det blir flyttet. Adoptivsekerne skal videre ha vert fosterforeldre for barnet og

vist seg skikket til & oppdra det som sitt eget. Det er ogsé et helt grunnleggende vilkér at
adopsjonen skal vere til bamets beste. Et adopsjonssamtykke kan saledes bare gis der det
etter en samlet vurdering av det enkelte barns behov, vil vare klart bedre for barnet a bli
adoptert enn & vokse opp som fosterbarn. Det m3 legges vekt pa hvilken betydning det
vil ha for barnet & ha samver med sine biologiske foreldre, og pa den annen side;
betydningen av den serlige tilherighet og trygghet som en adopsjon medferer. Det
biologiske prinsipp som ligger nedfelt i Joven, vil vare et viktig tolkningsmoment.
Prinsippet innebarer at det er lovens utgangspunkt at barnet skal vokse opp hos sinc
biologiske foreldre. Ogsé det minste inngreps prinsipp om at det ikke ma fattes mer

inngripende tiltak enn nedvendig, md komme inn i vurderingen.

P4 grunn av avgjerelsens inngripende karakter og de omfattende rettsvirkninger en
adopsjon har, er det lagt opp til en grundig saksbehandling. Det er fylkesnemnda for
sosiale saker som etter forslag fra barneverntjenesten i kommunene, skal gi samtykke til
adopsjon i foreldrenes sted. Fylkesnemnda er et uavhengig regionalt forvaltningsorgan
som bl.a har i oppgavc & behandle tvangssakene i barnevernet. Nemndas saksbehandling
er langt pa vei den samme som for en domstol. Nemndas vedtak om samtykke til

adopsjon kan overpraves av domstolene fullt ut.

De strenge vilkarene i lov om bameverntjenester innebzrer 1 praksis at adopsjon ferst og
fremst vil vaere aktuelt for barn som blir tatt under omsorg som svert smi, ofte spedbarn,
og hvor foreldrenes prognose nar det gjelder muligheten for & gi barnet forsvarlig omsorg
ma anses for & vaere darlig. Som regel, nar adopsjonsspersmalet bli aktuelt, har det veert
svert begrenset eller ingen kontakt mellom barn og foreldre. Dette dreier seg derfor om

barn som har hele sin tilharighet og tilknytning i fosterfamilien.

Noen hevder at norsk lovgivning gar langt i & hjemle adgang til 4 nekte kontakt mellom

barn og dets biologiske familie, og til & bryte de rettslige band mellom dem ved




adopsjon. Nér lovgivningen likevel hjemler en slik adgang er det altsé ut fra en

erkjennelse av at det i visse tilfelle er nadvendig av hensyn til stabiliteten for barnet &

benytte s& vidt inngripende tiltak som det her er tale om.

Nér det gjelder vére erfaringer med adopsjon mot foreldrenes vilje ma jeg nevne cn dom
avsagt i 1996 av Den europeiske menneskerettighetsdomstolen. Domstolen kom til at det
forelad brudd pa Menneskerettighetskonvensjonens art. 8 fra norske myndigheters side i
denne konkrete bammevernsaken ved & frata foreldreansvaret med sikte pa adopsjon og
ved & nekte samver. Det fremgar av dommen at det ikke var regelverket, men
praktiseringen i den konkrete saken som var konvensjonsstridig. Dommen innebarer at
vedtak om fratakelse av foreldreansvar med sikte pa adopsjon og vedtak om nektelse av
samver strider mot det som normalt skal vere malet, nemlig gjenforening av foreldre og
barn. Slike vedtak kan derfor bare treffes i ekstraordinzre tilfeller og bare dersom slike
tiltak er motivert av et dominerende eller overordnet hensyn til barnets beste. Barnet i
den aktuelle saken er na adoptert. Spersmalet hvorvidt adopsjon i dette tilfelle ville vare
1 strid med konvensjonen ble ogsa nylig vurdert av domstolen i Strasbourg. Domstolen
kom til at klagen skulle avvises som apenbart grunnlgs i det den sluttet seg til de

vurderinger den norske domstolen hadde gjort ved behandlingen av adopsjonssamtykket.

Vi kan ikke lese direkte ut av var adopsjonsstatistikk hvor mange adopsjoner som blir
giennomfort hvert ar etter at fylkesnemnda har gitt sitt samtykke. Barne- og
familiedepartementet har imidlertid nylig fremmet en melding til Stortinget som bl. a.
inneholder en evaluering av sentrale bestemmelser i lov om barneverntjenester. Her er
ogsé adopsjon som barneverntiltak evaluert. Evalueringen tar utgangspunkt i et
forskningsprosjekt som fremdeles pagar ved universitetet 1 Tromsg. Forskeren har gatt
gjennom en rekke avgjerelser i fylkesnemndene som gjelder fratakelse av foreldreansvar
og samtykke til adopsjon. Tallene gir ikke et fullstendig bilde, men sier likevel noe om
omfanget av antall saker: I 1994 ble det gitt samtykke til adopsjon av 34 bam. I 1998,

altsé etter at menneskerettighetsdomstolen hadde avsagt sin dom, ble det gitt samtykke til




adopsjon av 16 bam.

Bakgrunnen for at barnevernet ble koplet inn i de sakene som ble gjennomgétt, var i all
bovedsak knyttet til de biologiske foreldrene. Det var szrlig to forhold som gikk igjen,

psykiske problemer hos en eller begge biologiske foreldre, og rusproblemer av ulik art.

Et se®rlig spersmél som i den senere tid har veert diskutert i Norge er hvorvidt det ber
apnes opp 1 loven for at det kan bestemmes at det skal vare samvar mellom barnet og
biologiske foreldre etter en adopsjon. I en hayesterettsdom fra 1997 uttalte
forstvoterende at lovgiver burde vurdere & dpne for en rett til samvaer mellom biologiske
foreldre og barnct ogsa etter en adopsjon. Flertallet i Hoyesterett kom i denne konkrete
barnevernsaken til at adopsjonssamtykke ikke burde gis, og begrunnet dette med barnas

behov for samver.

Departementet har imidlertid konkludert med at det ikke ber &pnes opp for en adgang til
a innvilge samver. En slik endring vil for det forste kunne fore til en ekning i tallet pa
adopsjoner etter barnevernloven. For det andre kan det hevdes at en samvzaersordning vil
innebare en uthuling av adopsjonsinstituttet slik vi i dag kjenner det. Adopsjon er ment &
veare en endelig og varig rettslig tilknytning mellom bamet og adoptivforeldrene og et
like endelig brudd mellom barnet og de biologiske foreldrene. For det tredje kan en
samvarsordning fa svart uheldige konsekvenser for barnet dersom det oppstér uenighet
om samversretten. Slike konflikter vil kunne undergrave de fordelene som vanligvis blir
trukket frem ndr det gjelder adopsjon; nemlig stabilitet, trygghet og en mer forutsigbar

omsorgssituasjon for barnet.

Etter departementets oppfatning er det viktig at det ikke blir gjennomfart en adopsjon der
det er anskelig for barnet & ha kontakt med de biologiske foreldrene, og vi vil vurdere om

det skal utarbeides egne retningslinjer om dette.

Nar vi snakker om adopsjon som gjennomfares mot foreldrenes vilje er det viktig & se




ordningen i sammenheng med de gvrige tiltakene i barnevernloven. Det er ingen tvil om

at den store hovedvekten av innsatsen 1 det norske barnevernet ligger pa det
forebyggende omradet. Ved utgangen av ar 2000 hadde vi i alt ca 25 000 barn som
mottok tiltak fra barnevemet. Vel 5 000 av disse barna var plassert i et omsorgstiltak
utenfor hjemmet. Sett i en storre sammenheng er derfor adopsjon som barneverntiltak ct

lite benyttet tiltak.

Avslutningsvis vil jeg si at departementet ser det som svart viktig & felge utviklingen av
dette tiltaket neye. Pa grunnlag av den omtalte forskningsrapporten har vi sett at det er en
nedgang 1 antall saker som blir foreslatt av kommunene. Samtidig har avgjerelsene i
fylkesnemndene blitt grundigere og mer konkrete i sine begrunnelser. Viktige prinsipper
som ligger nedfelt i loven er tatt med i deres vurderinger. Det er grunn til & tro at
dommen mot Norge i Den europeiske menneskerettighetsdomstolen fra 1996 og
avgjorelser i Hoyesterett har virket inn pa denne utviklingen. Dommen i
menneskerettighetsdomstolen har vekket stor interesse i de aktuelle fagmiljeene og kan
ha bidradd til en sterre bevissthet om de spersmél som reiser seg. Det er ogsa grunn til &
tro at den forskningen som na gjeres ved juridisk fakultet ved Universitet i Tromsg vil

gjore sitt til at det skjer en ytterligere bevisstgjering og diskusjon.

Uansett er det viktig & ha klart for seg at den muligheten som folger av vér lovgivning til
a giennomfare en adopsjon mot foreldrenes vilje er et tiltak som skal benyttes i helt
ekstraordinzre tilfelle og bare der barnets beste er det overordnede og dominerende

motivet. Benyttet slik, mener vi det er riktig at loven apner opp for dette.

Ordstyrer:
Ja, tak for det. Der er tid til et par ganske korte opklarende spergsmal. Ester Larsen.

Ester Larsen (V):

Jeg kan forsté, at det kun er fosterforeldre, der kan adoptere uden samtykke. Hvad betyder det for en




fosterfamilie skonomisk?

I Danmark er plejefamilier, som vi kalder dem, jo professionelle, og det vil sige, at de har
tilrettelagt deres gkonomi efter en plejeindtegt. Derfor vil det vaere meget sjeldent, at der vil veere si
taette band, at man vil leegge sin private ekonomi til rette efter, at man ingen stette far, nr man har
adopteret.

Far man statte 1 Norge, og er det en problematik I har arbejdet med?

Lise Gundersby:
En betingelse for at fylkesnemnda skal kunne gi samtykke til en adopsjon i foreldrenes sted er at
adoptivsekerne har vart fosterforeldre for bamet, og at de har vist seg skikket til & oppdra det som

sitt eget.

Fosterforeldre i Norge mottar fosterhjemsgodtgjering. De som sgker om adopsjon ma vaere

innforstatt med at godtgjeringen oppherer nar adopsjonen er gjennomfort.

Ordstyrer:
Sa har Anne Baastrup markeret.

Anne Baastrup (SF):

Jeg skal bare vaere helt sikker: Den eneste forskel, der i virkeligheden er pa lovgivningen i Danmark
og i Norge, er, at i Danmark skal det vare afgerende for barnet - altsd afgerende rigtigt for bamet -
og i Norge skal det vaere klart bedre for barnet, og at det i virkeligheden er praksis, der har betydet,

at der er den forskel i udviklingen.

Lise Gundersby:

Jeg er ikke godt nok kjent med det danske systemet til & kunne si hva forskjellen bestar i.
Det var Hayesterett som i sin tid avklarte at barnevernloven ga hjemmel til &

frata foreldreansvaret for et barn med sikte pa adopsjon mot foreldrenes vilje. Dette

systemet ble viderefart i ny lov om bamevemntjenester.




Hayesterett har behandlet en rekke saker som gjelder spersmal om fratakelse

av foreldreansvar og samtykke til adopsjon mot foreldrenes vilje.

Ordstyrer:
Vi tager lige et enkelt, sidste spergsmal fra Karsten Nonbo. S& haber jcg, at I andre vender tilbage,

nar vi kommer til debatten og sperger ind. Varsgo, Karsten.

Karsten Nonbo (V):

Nu har I'1 Norge et meget sterre erfaringsgrundlag, man man sige, fordi 1 har haft mange flere sager,

og det vil sige, at I kan bygge statistikken pa mere end dc fire sager, vi kan bygge den pa i Danmark.
Har I blandt jeres sager haft nogen sgskendesager, hvor man har tvangsbortadopteret mere én?
Og et andet spergsmél: Har I haft nogle tilfelde i Norge, hvor en sag - efter at den sddan set

definitivt er afgjort - er taget op 5-8-10 4r senere, hvor man har mattet erkende, at her foretog man en

 forfeerdelig, frygtelig fejlbedemmelse fra rettens side? Er der nogle sager, hvor man virkelig kan

sige, at der er gjort et helt forkert indgreb?

Lise Gundersby:
Ved gjennomgang av fylkesnemndsavgjerelser eller domstolsavgjorelser ser en fra tid til

annen saker som gjelder sosken og at disse har veert plassert i samme fosterhjem.

Vi har ingen direkte statistikk som viser hvor ofte dette forekommer. Vi har
heller ikke statistikk som direkte viser alderen pa de barna som adopteres etter at

fylkesnemnda har gitt sitt samtykke.

Dommen fra Den europeiske menneskerettighetsdomstolen som jeg nevnte i
mitt innlegg har vart mye debattert i Norge, bade i media og i aktuelle fagmiljger. For
ovrig har enkeltsaker i liten grad vert gjenstand for diskusjon.

Ordstyrer:
Ja tak.




Sa vil jeg gemne give ordet til Mette Hartlev, ph.d., lektor, Kebenhavns Universitet. Du vil

geme bruge overhead?

Mette Hartlev (ph.d., lektor, Kebenhavns Universitet):
Tak for invitationen.

Jeg kender faktisk ikke sa meget til adoptionssagers behandling i pragksis, men det, jeg er
blevet bedt om, er at sige noget om de mere overordnede, generelle etiske og juridiske principper,
som man skal vare opmarksom pd inden for det her felt, der hedder tvangsadoption. Det vil jeg sa
forsage at gore.

Hvis man ferst ser lidt pa, hvilke etiske principper, der er pa spil inden for det her omréde, s&
ma man sige, at det, der hedder respekten for den personlige autonomi, er et af de helt
grundlzggende etiske principper, som vi ogsé kender inden for mange andre omrader. Det leegger op
til, at man skal respektere det enkelte menneskes frihed og selvbestemmelsesret.

S& er der respekten for integriteten. Ved integritet forstdr man normalt, at man har ligesom en
urarlighedszone, som andre skal vise respekt for. Det kan vare en urgrlighedszone, der knytter sig
enten til kroppen, eller til ens mentale jeg, eller til boligen, eller hvad det nu kan vere.

Sa er der ogsa et meget vigtigt princip inden for etikken, som hedder »ikke skade-princippet,
dvs. man skal gore, hvad man kan for ikke at skade andre. I forlengelse af det taler man ogsa om et
»gere godt-princip«. Det lyder lidt komisk, men det, der ligger i det, cr, at det ikke er nok, at man
undlader at skade, man skal faktisk ogsa i en reekke situationer gere, hvad man kan for at hjelpe
andre. Der er ogsa nogle, der kalder det for det samaritanske princip.

Sédan ser det sa ud inden for etikken, men disse etiske principper er ikke bare nogle fine etiske
principper, det er faktisk ogsa principper, som vi kan se bliver afspejlet i vores lovgivning. Det kan
vi se forskellige steder. Nu tager jeg nogle eksempler ud, som meget gér pa nogle overordnede
reguleringsinstrumenter, som vi kalder det, nemlig vores grundlov og
menneskerettighedskonventionen. Vi har allerede varet lidt inde pa det i det foregdende opleg,.

I grundloven er der jo en reekke bestemmelser, som beskytter den enkeltes personlige frihed og
frihedsrettigheder, og det geelder selviolgelig ogsa i den europiske menneskerettighedskonvention.

Forkortelsen EMRK stér altsé for den europaiske menneskerettighedskonvention.




Deri ligger, kan man sige, en retliggarelse eller en retlig nedfzldelse af autonomiprincippet,

altsd respekten for den enkeltes frihed og selvbestemmelsesret.

Sé er der ogsa en meget staerk beskyttelse af retten til privatliv, retten til familieliv og retten til
en identitet. Det finder man ikke i den danske grundlov. Den er meget sparsommelig med
bemarkninger inden for det her omradde. Men der er til gengzld lidt skyts at hente, hvis man kigger i
den europziske menneskerettighedskonvention, og Lise Gundersby har allerede varet inde pa artikel
8, som handler om retten til privatliv og familieliv.

Men der er faktisk ogsa, hvis man kigger i bernekonventionen, som jo ogsa er en meget
relevant konvention at tage op i den her sammenhzng, utrolig mange bestemmelser, som handler om
barnets ret til et familieliv, og hvad man skal gere for at beskytte barnets ret til et familieliv og ogsé
barnets ret til identitet.

Sé ligger det princip, at man skal gere godt og ikke skade, ogsa ncdfeldet i vores lovgivning
som en pligt til at beskytte svage og udsatte mennesker. I denne sammenhang er det s& barnene, vi
teenker pa, men det kunne ogsa vare andre grupper. Det kunne veare psykisk syge patienter osv.

Der er ogsa, iseer hvis man kigger i barnekonventionen, cn reekke centrale bestemmelser, som
ogsa griber ind i det her omrade. Man skal altsa gare noget aktivt. Det er statens ansvar at sikre, at
omsorgen for bernene er tilstreekkelig.

Endelig er der et princip, som vi kalder proportionalitetsprincippet eller »det mindst
indgribende middels princip«, som ogsa er nedfeldet i meget af vores lovgivning. Det gir pd, at hvis
man skal gribe ind i andres grundleggende rettigheder, ja, sa skal man kun gere det, hvis det er
nedvendigt, og kun i det omfang, det er nedvendigt for at sikre de hensyn, man gerne vil varetage
med et sadant indgreb.

Det er de grundprincipper, som er inde i det her felt, og som man skal tanke over, nr man skal
tage stilling til s svaert et spergsmal som tvangsadoption.

Det, der ger det utrolig vanskeligt, er jo, at disse principper ikke taler i samme retning.
Respekten for forzldrenes selvbestemmelsesret og for deres ret til at vare familie med deres bern og
bo sammen med dem taler jo ikke altid i samme retning som pligten til at drage omsorg for barn. I de

situationer, hvor foreldrene faktisk ikke er i stand til at tage vare pa bamene, kan man altsé ikke
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overholde det ene princip uden at kreenke det andet princip.

Nar man star over for sddan nogle sammenstad mellem etiske og juridiske principper, er der s&
nogle afvejningsprincipper eller nogle tommelfingerregler, man kan bruge, og der er det som regel
sadan, at man skal tage hensyn til den svage part, og i det her tilfelde er det sé forst og fremmest
barnet. Det vil sige, at hvis barnets tarv taler for, at man griber ind, si er det som udgangspunkt et
vagtigt argument, fordi vi har at gere med en svag part, og staten har en sarlig pligt til at beskytte
svage og udsatte mennesker.

Et andet grundprincip er det, jeg er inde pa her, nemlig proportionalitetsprincippet. Vi griber
ikke mere ind, end hvad der er nedvendigt.

Til sidst er der for mig at se tre centrale spergsmal, man ma tage stilling til inden for det her
omrade. Det forste er selvfelgelig, hvad tjener bamets tarv bedst. Der er nemlig ingen tvivl om, at
barnets tarv er et meget slagkraftigt argument, nar vi er inden for det her omrade. Det fremgar ogsa,
hvis man kigger pa Menneskerettighedsdomstolens praksis inden for det her omrade. Man
anerkender, at hensynet til barnets tarv er et godt argument for at gribe ind i foreldrenes ret til
familieliv.

Sa som udgangspunkt har man altsa en god sag, nar det handler om barnets tarv. Men det er
klart, at man selvfelgelig skal vaere opmarksom p4, hvad der nu tjener barnets tarv, og det kan jeg
som jurist ikke rigtig have s mange meninger om. Men det er klart, at man ma gé ind og undersgge,
om det rent faktisk tjener barnets tarv bedst at blive adopteret fremfor at vokse op hos en
plejefamilie.

Som sagt har jeg ikke nok indsigt i det til at kunne sige noget pracist om det. Man taler meget -
det er ogsa de argumenter, der har veret fremme - om stabilitet og sddan nogle ting, og der er jo
ingen, der er i tvivl om, at det betyder meget for bern at have stabilitet. Andre argumenter kunne
veare, at de bern, vi taler om, de bern, vi teenker pa, jo f.eks er bemn af madre, der er misbrugere, og
det kan vaere bern, der er skadet i fostertilvaerelsen og derfor har brug for serlig omsorg og behov i
starten af livet. Altsi nogle behov, som ikke nedvendigvis tilgodeses af de mennesker, vi tenker pa,

ndr vi tenker pa adoptivforeldre.

Det kan ogsa vare, at det er bern, som vil have varige skader, og derfor bgrn, som vil blive en




skuffelse for deres adoptivforaldre. Jeg nevner det bare, fordi det er nogle af de argumenter, jeg har
hert. Men det er i hvert fald vigtigt at vare opmarksom pé, om dette virkelig tjener barnets tarv.

Det andet er, hvordan vi sikrer, at vi ikke griber mere ind i foraldrenes rettigheder end hgjst
nedvendigt. Der ma man sige, at det biologiske princip, som vi ogsa har hert om, ogsa er et princip,
som ligger meget tungt nedfeldet i menneskerettighedskonventionen. Den biologiske familie vagter
simpelt hen bare tungere end andre familieformer. Det vil sige, at de signaler, man kan udlede, gar
pa, at: ja, det kan vaere ngdvendigt at gribe ind og fjerne et barn og fjerne det med tvang, men man
skal gere, hvad man kan for at opretholde en forbindelse. Det kan godt vere, man ikke engang skal
arbejde pd at hjemgive barnet, men bare det at opretholde en forbindelse til den biologiske familie
anses simpelt hen for at veere et vasentligt og vigtigt princip.

Det sidste spergsmal, man kan se pa, er, hvordan man ogsa sikrer respekten for barnets
rettigheder, fordi ét er, hvad vi kan forestille os er barnets tarv, men noget andet er jo, at barnet ogsa
ifolge bemekonventionen har ret til en familie, og igen har den biologiske familie ligesom fortrinsret
fremfor andre familiekonstruktioner. Barnet har ret til at kende sin egen identitet osv. Det er nogle
principper, som pa en méde ogsa taler lidt imod, at man bryder de biologiske band. Det vil sige, at
der altsa skal vzere ganske tungtvejende hensyn pa banen.

Hvis jeg skal forsgge at konkludere ud fra de her etiske principper og ud fra, hvad man kan
udlede af menneskerettighedskonventionens artikel 8, skal der vaere ganske tungtvejende grunde til
at gribe til tvangsadoption. Det er irreversibelt 1 hvert fald i juridisk forstand. Det bryder de juridiske
band mellem barnet og foraldrene, og det vil sige, at det er et indgreb, der skal vare tungtvejende
grunde til at foretage. Det kender vi ogsé inden for andre omrader, hvor vi foretager irreversible
indgreb.

Den danske praksis er valdig streng, og sddan som jeg herer den norske praksis, er den ogsé
valdig streng. Det, at der er sa fa sager i Danmark sammenlignet med Norge, er maske i
virkeligheden udtryk for nogle ganske sma nuancer i vurderingen af de her sager eller en forskel i en
kultur i forhold til, hvordan man skal praktisere de her regler. For dybest set tror jeg egentligt ikke,
der er forskel pa det.

Den danske praksis lever fuldt ud op til menneskerettighedskonventionen, og det ger den




norske ogsa, selv om ] havde den gamle Johansensag fra 1996, sadan som jeg herte. Og det, der er
vigtigt ud af den praksis, er jo netop, at man skal arbejde pa at opretholde en eller anden form for
kontakt.

Til gengald vil jeg sa ogsa sige, at i det omfang vi har at gere med barmn, som ikke har kontakt
med deres biologiske forzldre, og som derfor i realiteten ikke har en familie, enten fordi foreldrene
ikke gnsker kontakt med barnet, eller fordi kontakten med forzldrene er decideret skadelig for
barnet, kan jeg godt se en pointe i, at man gar ind med en tvangsadoption. Det er jo faktisk en méade
at skaffe barnet en familie pa, for det har det jo ikke, nar det har en plejefamilie, i hvert fald ikke i
samme forstand som det har det i forbindelse med adoption.

Sa mit budskab er vel egentligt, at jeg synes, at de regler, vi har i dag, cgentlig er meget gode,
som de er, og at man jo ogsi kan varetage barnets tarv pa andre mader end gennem en
tvangsadoption. Der er ingen af os, der gnsker svingdersbern osv., osv., men at man i hvert fald i

forste omgang skal kigge meget grundigt pa de andre muligheder, man har. Tak.

Ordstyrer:
Tak for det. Der er tid til et enkelt opklarende spergsmal, for vores tidsplan er lige ved at skride. Jeg
kan se Tove Videbzk.

Tove Videbak (KRF):
Mette, du taler lidt om det her med praksis, og hvordan vi ger det i Norge, hvordan vi ger det i
Danmark. I Danmark vurderes det jo, at man vil komme ud i problemer med Den Europiske
Menneskerettighedskommission, hvis man bortadopterer de helt sma bem, men man vurderer det
anderledes i Norge, selv om vi har n®sten identisk lovgivning.

Du har ogsa sat lidt ord pé det, om det er forskellig kultur osv., men er det sa din holdning og
mening, at der i Danmark sadan set nedvendigvis ingen barrierer er for at kunne bortadoptere de helt

sma? Er det bare noget, vi tror, altsé at der er nogle barrierer, men de er der faktisk ikke?

Mette Hartlev:
Det vil jeg nedig give et krystalklart svar pa, for faktisk synes jeg, at ud af de sager, jeg har leest fra
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Menneskerettighedsdomstolen - nu omhandler de ikke alle sammen tvangsadoption, de gar meget pa
tvangsfjernelse - s& pointerer de jo faktisk vigtigheden af, at man forseger at understette
mulighederne for at bevare et foreeldreskab og bevare en kontakt mellem forzldrene og bernene.

Derfor ville min umiddelbare opfattelse pa baggrund af de sager, jeg har l&st, vere - men jeg
vil sa skynde mig at sige, at jeg altsa ikke er ekspert inden for det her omrade - at det at bortadoptere
et barn fra fedslen, maske endda begynde at tage stilling til det, endnu inden det er fedt, fordi man
ved, at det barn bliver fadt af en mor, hvor der er tvangsfjernet 3-4 bern i forvejen, simpelt hen ikke
vil veere godt nok.

I de sager, jeg har set - ogsa Johansensagen fra Norge - var der andre sgskende inde i billedet,
ogsé sgskende, der var fjernet. Der pointerer man netop, at det forhold, at der er fjernet bem i
forvejen, altsa ikke er tilstraekkeligt til, at man kan gribe ind med drastiske foranstaltninger i forhold
til et nyfadt barn.

Det ma bero pé en konkret vurdering. Man leegger til grund, som jeg siger, at vi har at gare
med bern, som har mistet kontakten til deres familie, som i realiteten ikke har en familie mere, og sa
kraver det jo ogsé et anbringelsesforlgb. Det, der ogsa taler for det, er sddan set ogsa det, at man har
mulighed for at kontrollere, om det kan fungere med den her familie, for vi har at gere med bem,
som sikkert har sarlige behov. Det ville jo vaere frygteligt, hvis de blev bortadopteret til en familie,
hvor det s viser sig, nér barnet er 5 &r, at den ikke magter opgaven. De bliver frygtelig skuffet.

S4a pa en made synes jeg egentlig, at den praksis, vi har i dag, er god. Men jeg er helt med pa
den der med, at det er vigtigt at sikre stabilitet, og at det er uheldigt med svingdersbern og alle de der
ting. Men jeg tror, det er fornuftigt at vente 1idt med de adoptioner.

Ordstyrer:

S4 vil jeg give ordet til Eva Caspersen fra Aalborg Kommune.

Eva Caspersen (Aalborg Kommune):
Jeg vil sige tak, for at jeg métte komme og sige noget her i dag.

Jeg vil sige, at det, jeg siger, er udtryk for min egen mening og ikke for Aalborg Kommunes

mening. Godt nok er jeg ansat i Aalborg Kommune og har i 20 r arbejdet med det tunge
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berneomréade. Jeg har ogsé lavet forskellige undersegelser om, hvordan det gér anbragte barn. Jeg er
selvfolgelig praeget af, at jeg har arbejdet med det her omrade 1 mange é&r.

Jeg vil prove at give mit bud pa, hvorfor jeg mener, at vi 1 Danmark stort set ikke anvender
tvangsadoptionsreglerne. Vi har ogsa lige hert det. Vi har fiet bekraftet den ene regel, § 10 i
adoptionsloven, som omhandler glemte barn pa institutioner; den anvendes overhovedet ikke. Det er
jo selvfalgelig, fordi der ikke findes glemte bern pa institutioner i dag. Med det ansvar, kommuneme
har, sé findes de ikke. Men vi har faktisk ogsa hert, at § 9, stk. 2, anvendes og har veeret anvendt i de
sidste 10 &r for fire berns vedkommende.

S4 vil jeg i den forbindelse minde om, at ifelge de sidst offentliggjorte tal, vi har om anbragte
bern, er rent faktisk pr. 31. december anbragt 14.171 bem. Det er kun det, der hedder bestandstal.
Hertil kommer 1 hvert fald mindst en tredjedel flere, som i labet af aret er giet til og fra. S3 vi er
faktisk 1 Danmark oppe pa 18.000-19.000 bern, der om éaret anbringes.

Vi kan se af de officielle tal, at 6.492 bern er i familiepleje pr. 31. december 2001. Det er
faktisk et meget stort antal bern, vi taler om.

Min opfattelse af, hvorfor der stort set ikke eksisterer tvangsadoptioner og heller ikke frivillige
adoptioner og anbragte bern her 1 landet, er, at det er, fordi vi har en holdning her i landet om - det er
selvfplgelig en rigtig god holdning - at bern og forzeldre herer sammen, og at bern skal vokse op hos
deres foreldre.

Hvis foreldrene ikke kan varetage omsorgen, har vi altsé nogle hjelpeforanstalininger, som vi
kan tilbyde forzldrene. Det er ogsé foranstaltninger, som accepteres af borgerne. Dog ma vi sige, at
den mest indgribende eksisterende hjelpeforanstaltning, nemlig tvangsfjernelse af bern, er en
hjzlpeforanstaltning, som hos mange volder mistro, tvivl og er behaftet med en negativ holdning,.

I gamle dage var det jo helt almindeligt, at man kunne bortadoptere bern, hvis foreldrene ikke
kunne varetage omsorgen. Men i dag er det holdningen, og det er ogsa den socialfaglige og
psykologiske holdning, at barn ikke kan skifte foraeldre. Det har det sddan set ikke altid vaeret. Der er
en anden psykologisk holdning, som siger, at det kan bern godt. Og det er en, som er

forskningsbaseret i Anna Freuds undersggelser under Anden Verdenskrig af engelske bern.

Men i Danmark taler vi altsa ikke om adoptivforeldre for anbragte bern, men vi taler om




plejeforeldre. Det er meget merkverdigt, for vi synes jo i Danmark, at det er helt i orden, hvis vi
adopterer bern fra fremmede lande. Det er faktisk ogsé anbragte barn. De bern har rent faktisk ogsa
veret pa bernchjem, og de har faktisk ogsa foreldre, der ikke har kunnet varetage omsorgen.

Hvis man vil se, hvordan det gar anbragte bern fra fremmede lande, som er adopteret, s kan vi
bare lave undersegelser af, hvordan det gar adoptivbern her i landet. Det gar faktisk rigtig godt. Sa vi
er meget ambivalente 1 vores holdning,

Hvad skyldes det sa efter min mening, at § 9, stk. 2, overhovedet ikke bruges, bortset fra de fire
tilfeelde, vi har hert om her? Det er efter min opfattelse begrundet i retspraksis. Vi har en meget
gammel retspraksis. Den sidst offentliggjorte dom er fra 1978, sé vi har altsa ikke 15
hgjesteretsdomme, vi kan legge vores praksis pa. Vi har en meget, meget gammel og restriktiv
retspraksis, som ogsé, hvad angér den den juridiske teoris rolle, er analyseret i Ugeskrift for
Retsvasen.

Den meget restriktive retspraksis, vi har, som er meget gammel, siger rent faktisk, at i de
tilfelde, hvor man har tilladt det - jeg kan hare, at det er 1 de samme tilfelde, man tillader det
gennem de sidste 10 &r, altsd de her fire bern - er det bem, som er anbragt i plejefamilie, og som har
veret det i mange ar, og hvor der gennem mange, mange ar ikke har vaeret kontakt mellem foraeldre
og bern.

Jamen hvordan kan det s& vaere? Der vil jeg pege pa noget andet. Det er rent faktisk sédan, at
servicelovens regler i den grad modarbejder ethvert forsag pa og enhver sag om tvangsadoption.

Det er sddan ifalge servicelovens § 57, at dér palegges kommunerne at serge for, at
forbindelsen mellem foraldre og bern holdes ved lige. Det gor socialforvaltningeme si. De serger
for, at den kontakt holdes ved lige ogsa mellem de forzldre, der ikke fungerer serlig godt, som har
problemer med alkohol, narko, eller som er psykisk syge. Sa laver man overvaget samveer.

Det er meget, meget svert i dagens Danmark at {3 truffet en afgerelse, som forhindrer kontakt
mellem forzeldre og barn, hvor det er til skade for barnet. S& laver man 1 stede for noget, der hedder
overvaget samver.

Jeg kan sige, at Den Sociale Ankestyrelse faktisk ikke accepterer, at bern- og ungeudvalgene

treeffer afgorelse om afbrydelse af samvaret for mere end 1 ar.
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Man kan jo sige sig selv, at nar vi har en meget gammel retspraksis, der siger 3-5-ars
manglende kontakt mellem forzldre og bern, men der rent faktisk i serviceloven stilles krav til
socialforvaltning, og socialforvaltningen selvfslgelig opfylder dem, sa er de to ting jo
kontraindiceret. Det er min forklaring p4, hvorfor vi ikke har tvangsadoptioner af bern her 1 landet.

Jeg ma ogsa sige, at jeg selvfalgelig er praeget af, at jeg har set pa berns skabne gennem 20 ar.
Det er jeg. Jeg ma sige, at det ikke er godt nok. Jeg synes selviolgelig ikke, at man varetager berns
rettigheder her i landet. Jeg synes 1 det hele taget, at servicelovens regler i den grad er gennemsyret
af foreldrerettigheder.

Bestandig skal socialforvaltningerne, og det er ogséa godt nok for formentlig 99 pct. af bermene,
searge for, at foreldrenes forhold forbedres pa en sddan méide, s& bgrn, hvis der bare er en lille bitte,
bitte, bitte mikroskopisk chance for det, skal komme tilbage til foreldrene igen.

Vi arbejder, og vi arbejder, og vi arbejder konstant og hele tiden p4, at de bern kan komme
hjem igen. Det star der alle steder i serviceloven at vi skal, og det gor vi selvfalgelig.

Jeg ved selvfolgelig godt, at det her omrade er et utrolig dilemmabelagt omrade. Jeg ved
selvfalgelig godt, at det er preeget af holdninger og ideologier.

P4 den ene side kan man sige, at det jo er rigtigt, at myndighederne skal sarge for, at der er
kontakt mellem de biologiske foreldre og barnet. Det er ogsa rigtigt, at myndighederne skal serge
for at ndre pa foreldrenes livsvilkar med henblik pa at undersgge enhver mulighed for, at barnet
kan komme tilbage.

Man kan ogsa sige, at den ideologi nok bygger pa den holdning, at det er alt for smertefuldt for
foreldre at skulle miste deres barn. Vi kan bare sige til os selv: Teenk nu, hvis det var vores barn,
som myndighederne ville tage fra os; vores barn, som man ville bortadoptere til en fremmed familie.

Men vi mé ikke glemme, at vi pd den anden side har hensynet til barnet. Det er vigtigt at vaere
elsket, at have en tryg barndom, at fi de samme muligheder for en sund opvakst som andre bem, at
ens barndom ikke skal vare praget af tab, af splitning, af afmagt og sorg og savn, fordi ens foraldre
er alkohol- eller stofmisbrugere eller kronisk psykisk syge. Det er ogsé vigtigt at have sikkerhed for,

at man ikke skal fjernes igen, at have en tryg barndom, at vaere elsket for ens egen skyld, at vide, at

ens plejeforeldre ikke bare far lon for en, men at de holder af en for ens egen skyld. Det er utrolig
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vigtigt, og det er det, som er med til at give bern selvtillid.

Masser og masser af de anbragte bern har sa lav, sa lav, sa lav en selvtillid. Man ma ogsd
huske p4, at det at blive adopteret ikke alenc er godt for barndommens liv, men det er godt for de her
bem gennem hele voksenlivet,

Jeg tror selvfalgelig ikke pa, at man kan lase alle anbragte bgms problemer ved adoptioner,
herunder tvangsadoptioner. Men jeg mener, at vi burde have sddan nogle regler, som man har i
Norge. Man burde i helt ekstraordinare situationer, hvor foraldrene ikke varigt kan varetage
omsorgen af bamet, have muligheden for at lave tvangsadoptioner.

Det ville jo ogsa hjelpe lidt, hvis der overhovedet bare et eller andet sted i servicelovens regler
i kapitel 8 om hjelpeforanstaltninger til bern og unge, bare et eller andet sted stod noget om
adoption. |

Jeg er helt sikker pa, at hvis man fik vendt den der tankegang og sagt, at nu har vi muligheden
for tvangsadoptioner, s& ville man ogsa begynde at teenke meget mere i frivillige adoptioner. S4 ville
man fa vendt hele den der tankegang med, at det skal vi ikke rere ved. Det skal vi overhovedet ikke
tenke pa. Det skal blive ved at veere, sidan som vi har det i dag.

Jeg er meget, meget spendt pa, om der kommer noget ud af det her i Folketinget, men det er
helt klart, at det ma vare Folketinget, som opstiller reglerne for, i hvilke situationer man skal gé ind

og kunne adoptere bam.

Ordstyrer:
Tak for det. Vores tid skrider en hel del. Er der et enkelt, enkelt opklarende spergsmal? Der er et helt

nede bag ved. Vi tager det, og si venter vi med resten til efter kaffepausen.

Karen Klint (S):
Jeg skal nok lade vaere med at tage ideologierne op. Men tak for oplaegget, Eva Caspersen.

Du var lidt inde pé statistikken, sa jeg vil holde mig til et statistisk spergsmal. Har du en
statistik over, hvor mange af de anbragte barn, der faktisk er livslangt anbragt under hele opvaksten,

for det er jo dem, der kan vare interessante: dem, der aldrig kommer hjem igen, uanset om det er

tvang eller frivilligt eller hvad? Den statistik var lidt vigtig at fa frem.
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Eva Caspersen:
Det har jeg desvarre ikke. Jeg mener ogsa, det her er et omréde, der virkelig treenger til noget
underspgelse. Men jeg kan jo se det. Nar jeg har veret sd mange ar 1 det her arbejde, kan jeg jo se, at

der er bem, der livslangt bliver anbragt.

Ordstyrer:
Sa vil jeg gerne give ordet til fru Charlotte Guldberg, der er forstander for Skodsborg Observations-
og Behandlingshjem.

Charlette Guldberg:
Jeg vil ogsé sige tak for invitationen i dag.

Jeg vil starte med at fortzlle en lille historie fra min hverdag. Min tanke er, at den vil kunne
illustrere brudstykker af de problemstillinger, der rejses pa heringen i dag. Jeg vil efterfelgende
bruge casen som udgangspunkt for nogle generaliseringer og diskussion.

Susan er en gravid stofmisbrugende kvinde. Hun er 40 ar, og hun startede sit misbrug i
teenagedrene. Susan fortsatte sit misbrug i graviditeten, og de sociale myndigheder besluttede, at
barnet efter fadslen skulle anbringes pa Skodsborg Observations- og Behandlingshjem. Susan sad i
Vestre Fengsel, hvor hun afsonede en dom pé 5 maneder, da hun mearkede de forste veer. Hun blev
kert til Hvidovre Hospital, hvor hun fadte sin dreng. Susan var hos ham i 2 degn, og derefier blev
hun fort tilbage til feengslet.

Niklas blev fodt med abstinenser. Han reagerede pé, at han ikke fik tilfert stoffer. Han havde
svaert ved at spise, svaert ved at falde i sevn, sveert ved at modtage kontakt og sveert ved at blive
trostet. Det viste sig, at Niklas var sd medtaget af sine abstinenser, at han, mens han 14 pa
bermeafdelingen i 10 uger, matte medicineres med fenemal og opiumsdraber.

Der var allerede inden fedslen planlagt et omsorgs- og behandlingsforleb for Niklas pa

Skodsborg, og hans primare padagog Terese var blevet udpeget til at veere den hovedansvarlige for

hans omsorg. Terese bespgte Niklas pa hospitalet flere gange om ugen, og hun lerte ham langsomt at
kende.
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Under sine mange besgg pa hospitalet savnede Terese det at kunne tale med Niklas' mor. Det
viste sig at veere vanskeligt at medes med Susan pa hospitalet, og derfor skrev Terese i stedet et brev
til hende. Hun skrev bl.a.: Hvor kunne jeg gnske, at vi to kunne medes og tale om vores samarbejde
om din dejlige dreng. Du skal vide, at du pa trods af de svere omstzendigheder kan hjelpe ham. Pa
Skodsborg ved vi, at smé barn, der af den ene eller den anden grund adskilles fra deres madre, kan
hjelpes af at have et sansemaessigt minde om deres mor. En ting, der bl.a. lugter af mor. Tag derfor
et stykke tgj af, som du har inderst pa kroppen, og lg det hos ham. S4 skal jeg hjzlpe ham med at
huske dig.

Brevet gjorde et dybt indtryk pa Susan, og da hun besegte Niklas pa hospitalet, tog hun sin gra
T-shirt af og lagde den i sin drengs vugge. Og ved de efterfelgende besog, lod Terese Niklas maerke
og lugte og generelt sanse T-shirten. Terese talte meget til Niklas, fortalte ham om, hvad der var sket
i hans liv, og om hvad der ville ske. Et par dage inden Niklas' flytning til Skodsborg skiftede Terese
hospitalets dyne ud med en dyne fra Skodsborg.

Nar vores praksis indeholder dette med en T-shirt, en dyne og det at forteelle barnet om sit liv,
sa er det jo 1 bestreebelsen pa at lempe det lille barns oplevelse af brud.

Da Niklas kom til Skodsborg, fik hans mors T-shirt en plads i hans seng, og Terese
understregede dens felelsesmaessige vaerdi for ham. Susan afsluttede sit fengselsophold og kom i
endnu et behandlingstilbud i forsgget pa at hjzlpe, og trods sine op- og nedture besggte hun jo sin
sen en til to gange om ugen, indtil Niklas flytter til sin plejefamilie.

Under sine besgg hos Niklas tog Susan T-shirten pa igen. Hun bemrkede, at Terese studsede
lidt over det, men hun sagde: Jamen det er ligesom med batterier, de skal jo lades op.

Niklas kom i en god og overbevisende trivsel, og han knyttede staerke band béde til Terese og
til sin mor. Og 16 méineder gammel larte han sin plejefamilie at kende. Han har fortsat sin positive
udvikling i plejefamilien, og han fér beseg af sin mor en gang om ugen. Ligesom pa Skodsborg
falder Niklas ogsé i sevn med sin mors gra T-shirt ved sin kind. Vi er overbevist om, at det hjzlper
ham ti] at opleve kontinuitet i sit liv.

Nu er der géet 1 ar, siden Niklas flyttede til sin plejefamilie, og trods sin svere start pa livet

har det altsa veaeret muligt at etablere en tet og vedvarende kontakt mellem mor og barn. En relation,
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som vil fa betydning for begges fremtidige liv.

I dag sperger vi jo hinanden: Havde det veret bedre for Niklas at blive tvangsbortadopteret fra
fadslen? Set ud fra nogle af opleggenc til dagens hering, sa er svaret maske ja. Set ud fra barnets
perspektiv og mit professionelle perspektiv, sa er svaret nej. Jeg skal i det efterfolgende forsage at
motivere mine synspunkter.

Niklas ber ikke tvangsbortadopteres af den grund, at han allerede har en mor, som har ensket
ham, og som viser sit engagement i hans liv. Han har oven i kebet en staerk og en velbegavet mor,
klog af livet.

At leve et langt liv i misbrugskulturen - et liv som outsider - er kun muligt, hvis kvinden har en

sterk psyke og en staerk fysik.

For os andre betyder det jo dog, at hun er ude af stand til at leve op til vores idealbillede af en
mor. Og der er ingen tvivl om, at den misbrugende kvindes livsvilkar og livsstil er uforenelige med
det at patage sig det fulde traditionelle omsorgsansvar for sin sen.

Men at fortolke dette som moderens manglende evne til at knytte band og fele kerlighed og
pmbed for sit barn er efter min opfattelse en fejltagelse. Og i gvrigt er der jo i sociallovgivningen
taget hojde for, at barnet selvfalgelig skal beskyttes mod omsorgssvigt af enhver art.

Det er ikke hébet som sadan, der karakteriserer Susans forestillinger om moderskabet eller en
felles fremtid for hende og bamet. Habet som begreb er jo egentlig utopi for en erfaren misbruger.
Det ved vi godt. Derimod har de en anden stark folelse til felles, nemlig lengslen efter hinanden.
Det som andre maske ville kalde blodets band, en urkraft, en folelse, som varer livet ud. Og her
kommer den offentlige omsorg altsa til kort. Vi kan og har simpelt hen ikke nogen muligheder for at
nzrme os dette fellesskab. Den genetiske og psykologiske arv kan vi ikke @ndre ved. Det er
grundvilkar, der konstituerer tilvaerelsen.

Vi kan derimod forholdsvis nemt bryde den sociale arv ved at give barnet nogle gode
opvaekstmuligheder i en velfungerende plejefamilie eller pa et mindre barnehjem. Det offentliges
opgave bliver at forpligte sig til ogsé at stette moderen, s& hun kan forblive en del af sit barns

hverdagsliv og dermed fa mulighed for at folge det og fa indflydelse pa dets opvakst, hvis hun vel at

merke lever sé leenge.
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Den relationsorienterede forskningstradition, som har barnets identitetsudvikling i centrum,
pointerer, at safremt et barn mister kontakten til sine biologiske foraldre, mister det ogsa en dcl af
sig selv. Trangen til at kende sin livssammenhzang er dybt forankret i os alle. Med andre ord: enhvert
menneskes identitetsopfattelse er sterkt forbundet med kontakten til familie og dermed til dets
redder.

At fratage barnet retten til sin familie, til sin slaegt, er efter min opfattelse uforeneligt med
FN-konventionen om berns rettigheder; og det er heller ikke i overensstemmelse med det moderne
samfunds verdiideologiske intentioner om at tage hind om mennesker med dybt personlige og
sociale problemer.

Det er maske nerliggende i de tilfelde, hvor der er tale om svaert misbrug eller psykisk
sygdom, at fa tanken, at den gravide kvinde skal tvinges til at give afkald pa sit barn. Set ud fra min
synsvinkel er det uden takt og tone. Det er som at tage fra de fattige og give til de rige. Det er

umenneskeligt. Tak.

Ordstyrer:

Tak for det. Sa tager vi lige to opklarende spergsmal. Der er en, der sidder heroppe og meget gerne

vil sperge.

Karsten Nonbo (V):
Jeg har et meget breendende spergsmal til dig, Charlotte. Betyder det, du siger dér, ikke, at vi faktisk
skulle forbyde adoption af udenlandske bgm til Danmark? Begér vi ikke en form for heleri i forhold

til den frygtelige forbrydelse, nar vi adopterer udenlandske bem?

Ordstyrer:
Skal vi ikke lige tage et spergsmal mere? Er det 0.k. med dig? Sa var der et spergsmal nede bagi.
Og jeg skal lige minde jer om, at alt, hvad der bliver sagt, bliver optaget til referat, si I ikke

behgver at grifle for meget, og I skal derfor ogsa huske at sige jeres navn.

Margrethe Vestager (RV):

Har du erfaringer med nogle af de situationer, som Mette Hartlev nzvnte, med bem, som er fadt af
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misbrugere, og som har s svert og traumatiseret et livsforlab, at de er meget vanskelige for en
plejefamilie og en adoptionsfamilie overhovedet at handtere, og hvad sddan et barn kan gere ved en

formodet lykkelig familiesituation hen over arenc?

Charlotte Guldberg:

At tale om adoption af udenlandske bern er maske relevant i denne sammenhzng. P4 den anden side
er det omgeeret med nogle helt andre betingelser, nogle helt andre udgangspunkter, nogle helt andre
typer adoptivfamilier, end der ville vere tale om her.

Det er ikke for at tilsidesztte - hvad skal man sige - adoptivbern, som kommer fra udenlandske
familier, men de har et helt, helt andet udgangspunkt end bern, som ville blive tvangsbortadopteret
her.

Det, at ens mor har valgt, at man skal bortadoptercs, kan godt opfattes som en
karlighedserklering og et udgangspunkt 1 livet, som adoptivforeldre kan understette, som de kan
forherlige, og som kan give én en oplevelse af, at min mor har valgt det her for mig, fordi hun ikke
selv var i stand til det, og fordi hun vil dct bedste for mig.

Men at vokse op med et kendskab til, at min mor er narkoprostituerct inde i Skelbzkgade, og
der var en tilfeldig jurist et tilfeldigt sted og en tilfeldig socialarbejder et tilfaeldigt sted, som i
gvrigt er giet pa pension, som besluttede, at den krise min mor var i, da hun var misbrugende, var sa
altafgerende, at vores band uigenkaldeligt blev kappet, gor en vaesentlig, vasentlig forskel.

Jeg mader jo ogsa danske velfungerende bern, som er blevet bortadopteret, og det er lykkelige
stunder, nar de meder deres adoptivfamilie. Og der er ingen tvivl om, at de far nogle nye
psykologiske forzldre, som vil bare dem, og de er deres vegt veerd i guld.

Det er en helt, helt anden problemstilling end det, vi taler om i dag. Jeg har her en svensk
undersagelse af adoptivbern, som viser, at der er en sterre risiko for at fa psykiske problemer, bega
selvmord eller komme ud i stof- og alkoholmisbrug, nar man er blevet bortadopteret som udenlandsk
barn til Sverige.

Det, vi taler om i dag, er noget helt, helt andet. Sddan opfatter jeg det i hvert fald. Det at

adoptere et barn, som er fadt maske med abstinenser eller med fotalt alkoholsyndrom, er noget helt
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andet end at adoptere et bam, som er fadt sundt og frisk og sprudlende og livsglad. Der er
meget hej grad af risiko for, at bade plejefamilier og adoptivfamilier vil opleve en afmagt over for at
skulle opdrage et barn, som er sé sarbart, som vil udvikle et livslangt handicap maske pga. sin mors
misbrug, som er retarderet pga. misbrug, og som pé alle mader ikke lever op til de forventninger, vi
har til det at veere en velfungerende familie.

Mine erfaringer er ogsa, at de bern er meget kompetente ud i at splitte en familie ad, og at lige
precis det at vokse op i en familie er det, der geor, at livet bliver rigtig svaert for dem. Jeg har mange
erfaringer med, at de bern er sa sarbare, at de skal have et helt serligt opvaekst- og udviklingstilbud,
og det kan vi hverken forvente, at en adoptivfamilie eller en plejefamilie skal kunne imgdekomme,

medmindre den er meget kompetent.

Ordstyrer:

Ja, tak. S vil jeg give ordet til Peter Grevsen, formand for Bernesagens Fallesrdd. Varsgo.

Peter Grevsen (Bamesagens Fzllesrad):
Tak skal du have.

Jeg er den sidste i reekken, og sa er man en gang imellem udsat for, at nu er de ting, man har at
ville berette, allerede er blevet sagt, og samtidig er det lige for pausen. Nogle enkelte ting vil jeg
forkorte.

Det er oplyst over for Folketingets Retsudvalg, at Justitsministeriet ikke mener, at
bestemmelsen giver hjemmel til at gennemfere tvangsadoptioner i vasentlig sterre omfang, end det
er tilfeldet. Og den tolkning, mener jeg, skal iszr ses pa baggrund af den pagaldende betenkning,
hvorefter tvangsadoptioner klart skal have undtagelsens karakter, og gelde for barn, der i en l®ngere
periode har veret anbragt i private plejefamilier, og som gnskes adopteret til plejeforaeldrene. Over
for Folketingets Retsudvalg gor Justitsministeriet opmarksom pa, at tvangsadoption er et saerdeles
indgribende og uigenkaldeligt skridt, hvorfor der ma stilles betydelige krav til, at der i loven er en
klar og utvetydig hjemmel til det.

Jeg finder det meget sp@ndende at se, hvilken besked der giet fra Justitsministeriet til de

forskellige udvalg her i huset. Samtidig har det ogsa veret meget spandende at falge debatten og
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lese om reglerne i Norge samt at leese den dom vedrarende moderen og barnet, der tidligere blev
omtalt, hvor Hgjesteret gik imod, fordi samverskravet ikke var opfyldt.

Kigger vi lidt tilbage i papirerne ogsé inden for organisationsomradet, prevede man i 1998 i
Bemeradet at komme med seks forslag til forskellige modeller, herunder nogle, hvor ogsa
tvangsadoption var inde 1 billedet. Saledes skrev man dengang, at det foreslas, at lovgivningen
formuleres, sa det fastslas, at der ikke arbejdes pa hjemgivelse, men sikring af barnets opvakst.

Der vil jeg helt klart sige, at den holdning om, at man ikke skal arbejde for hjemgivelse, men
for sikring af barnets opvakst, er Barnesagens Fellesrdd uenig i. Vi mener, at der er et
familieansvar, og at der skal bygges pa familien, s& langt det er muligt. Anette Faye Jacobsen har i sin
bog »Bem har rettigheder«, der har en udferlig udleegning af bernekonventionens forskellige dele,
beskrevet, hvordan netop dette omrade er bade folsomt og vanskeligt.

Artikel 5 er en generel understregning af, siger hun, at det er forzldrene eller i nogle samfund
den udvidede familie, der har det primare ansvar for bernene. Dette vil konventionen respekterc,
samtidig med at staterne forpligtes til at sikre, at barnet far opfyldt de rettigheder, konventionen
giver.Hun s'kriver, at her bevager konventionen sig atter ind i det svare felt, hvor barnenes placering
mellem forazldre og stat bliver behandlet.

Det danske Folketing debatterede i foraret 1991 en oplysningskampagne om
bernekonventionen. Her fastslog socialministeren, hvis ministerium skulle sta for kampagnen, at man
vil gere det klart, at det fortsat var foreldrene, som havde bestemmelsen over deres barn. Det er altsa
med andre ord en understregning af, at barnekonventionen ikke er begyndelsen til fagre nye verden,
hvor staten overtager ansvaret for bernene.

Gér jeg sa ind og ser pa Socialministeriets vejledning fra den 5. marts 1998, sé er den pa linje
med principperne i konventionen om berns rettigheder. For her slas et grundsyn fast om, at er barnet
eller den unge en del af familien, er det uanset problemerne for barnet eller den unge og
vedkommendes familier vaesentligt at bevare familieenheden, hvis mulighederne er til stede. Og det

synspunkt dér, som Socialministeriet skriver i vejledningen, kan Bamesagens Feallesradd ogsa tilslutte

sig.

Samtidig er vi underlagt og skal leve op til menneskerettighedskonvention. Kigger man pa
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forarbejdet til Norges barneveerdslov, sa kan man se, at der skrives, at nyere forskning har vist, at det
1 mange tilfaelde er meget vigtigt for et barn i fosterhjem at opretholde kontakten med sine biologiske
foreeldre. Det er bade fordi, der er sterke folelsesmessige band mellem bern og foraldre, og fordi
barnet derigennem kan fa en falelese af kontinuitet.

Nar jeg sd prover at komme ind til kernen i dette her, s& ma jeg sige, jeg mé ind og se pa
bernekonventionen sammenholdt med Bermesagens Fellesrads synspunkter. Hvor kan man sé ga ind
og se, hvor sammenkoblingen er mellem barns ret og deres biologiske foraldre? Det star klart i
artikel 3, 5 og 9. I kender dem nok, og der stir nemlig til sidst, at sidan en beslutning kan kun vare
nedvendig i srlige tilfelde, f.eks. ved foreldres misbrug eller vanragt af barnet, eller hvor
foraldrene bliver adskilt, og der skal treeffes beslutning om barnets bopzl.

Vi kender det alle sammen, at man skal fastholde forbindelsen til foreldrene si lang tid, der er
behov og nedvendighed for det. Kigger vi sa pa, hvor vi har haft debatten henne i det sidste ars tid,
sa har vi har haft den i kommuner ovre i Vestjylland - maske ud fra faglige, maske ud fra
gkonomiske synspunkter. Og ser jeg pa omradet i dag, ja, sd er der omrader, hvor tvangsadoption for
et barn vil veere en glaede for et barn. Men alle mulighedeme skal vaere afprovet, ogsa herunder
inddragelse af foreldrenetvaerket.

For Beornesagens Fallesrad er der hverken belag for fagligt eller lovizssigt - hvis ikke artikel
9 er geldende, hvorefier det kun er i tilfzelde af misbrug og vanragt - at man overhovedet kan
komme i tanke om at fjerne et bamn. Det skyldes netop, at basen - det str klart og tydeligt i
konventionen - er familielivet og privatlivet. Det er grundpilleme i det danske samfund. Derfor er det
nadvendigt, at foreldreansvaret fortsat skal vere geldende.

Nar jeg s& samtidig ma konkludere, at Socialforskningsinstitutet udgav en rapport den 24.
september om kommunernes indsats pa barne- og ungdomsomrédet. Der ma jeg sige, at den var
meget kritisk, den var om manglende handleplaner, manglende kvalitet i arbejdet, manglende
kontinuitet, manglende stabilitet, manglende inddragelse af bern i arbejdet og anbringelsesomradet.

S& ma Bernesagens Fallesrdd sige: Lad os starte med at fa opfyldt de omrader, som

Socialforskningsinstituttet beskriver ikke er geldende i dag. Derfor kan vi anbefale, at man afventer

erfaringerne af den lovaendring, der nu er galdende inden for serviceloven og retssikkerhedsloven,
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og samtidig at man kan nedsztte et udvalgsarbejde, hvor man virkelig kommer ind til grundpilleme i
de problematikker, vi har snakket om her i dag.
Derfor kan vi ikke anbefale, at man begynder med et nyt socialt politisk instrument pa det

nuveerende grundlag. Tak.

Ordstyrer:
Tak for det. Er der enkelte opklarende spargsmal? Det var der ikke. I er nok ved at vere rigtig godt
kaffetorstige, tror jeg, s nu holder vi kaffepause indtil kl. 14.50.

PAUSE

Ordstyrer:
Jeg haber, I trods alt fik tid til at fa en kop kaffe og straekke benene lidt.

Nu vil vi g i gang med spergerunden. Det vil foregd p4 den méde, at der er to handholdte
mikrofoner, som bliver bragt rundt, og den ferste spergerunde vil vaere forbeholdt medlemmer af
Folketinget. Derefter gar vi over til alle de andre spergsmal.

Igen vil jeg bede jer om at sige, hvem I er, hvor I kommer fra samt hvem, spergsmalet er
henvendt til, nar I sperger.

Men jeg synes, vi skal leegge ud.

Anne Baastrup (SF):
Jeg vil godt sperge Eva Caspersen: Hvad sagde du indvendig til dig selv, da borgmestrene gik ud og
jublede over dit forslag om, at man skulle kunne tvangsadoptere, for sa kunne de rigtig spare en
masse penge?

S til Charlotte Guldberg: Du havde en enkelt bemerkning - sddan i en bis@tning - om mindre
bernehjem. Det vil jeg godt lige have, at du folder ud.

Eva Caspersen:

Det tenkte jeg ikke s& meget over. Jeg taenkte pa, at begrundelserne for borgmestrene kunne vare to.
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Jeg er ret sikker pé, at borgmestrene har s& meget kontakt med deres socialinspekterer, med deres
ansatte, at de godt ved, at der er nogle fa bern, som vi kunne hj®lpe ved en bortadoption.

Men sa ved jeg selvialgelig ogsé godt, at der kan veere nogle skonomiske forhold, der spiller
ind. jeg teenkte ikke sddan darligt om borgmestrene. Jeg tenkte, at de har snakket med deres
socialinspekterer, og deres socialinspektarer har set, at der er nogle bern, der er blevet skadet ved det
her, og dem skal vi prove at hjzlpe.

Jeg teenkte ikke sadan, som du tenkte.

Charlotte Guldberg:

Ja, jeg vil gerne svare pa det forste spergsmal om dct lille barnehjem, for jeg har en vision om, at vi i
Danmark kunne have nogle sméa bernehjem, hvor barnene kunne fa lov til at vokse op, og hvor de
kunne f2 lov til at bo under hele deres barndom.

Det er pa baggrund af|, at vi godt ved, at bern, som har brud i deres livssammenhzng, brud i
kontinuiteten i livet, fir nogle svarere opvakstvilkar end bern, som forbliver i deres barndomshjem
under hele opvaeksten.

Det er jo sadan, at bern, som er behandlingskraevende, som har brug for en szrlig indsats, som
er szrlig sarbare, de bern veelger vi nogle gange at anbringe i familiepleje. Det vil sige, at vi
forventer, at de svaerest belastede barn far den hjelp og stette, de skal have hos familien Danmark.

Min erfaring er, det ikke altid er den bedste lasning, for det viser sig ofte, at de bern har svert
ved at knytte bind. De bern kommer ogsé ofte til at edelegge den familie, de bor i. Der er mange
vellykkede plejeanbringelser, det er ikke det, men der er ogsd mange plejeanbringelser, hvor bernene
faktisk kommer til at edelegge meget.

Jeg har en vision om, at vi kunne tilbyde de bern et barndomsliv, hvor de kunne knytte sig til
fellesskabet, hvor de ikke negdvendigvis behovede at tilfredsstille de voksne eller andre bem i en
familie, som har brug for intimitet, for det, vi jo gerne vil have i en familie, er det intime liv, det er

privatsfzeren.

Men bern, som har haft en sver start pa livet, som har nogle udviklingsvanskeligheder, som
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maske har en lidt afvigende personlighed, har svart ved at give, har svaert ved at udtrykke deres
folelser. Derved kan det vaere bern, som er svaere at vaere sammen med. Men hvis de born fir en
opvaekstmulighed i et barnefzllesskab, hvor det er bamene, der forbliver, hvor de er, og det er de
voksne, der flytter sig - hvis der er nogen, der skal flytte sig - ville det give nogle helt andre
kvalitative tilbud til en gruppe af serlig sarbare bern.

Jeg synes, at det at fa et tilbud om at vokse op i en bernegruppe 1 ct bernefellesskab ogsa er et
privilegium, og det er sa bestemt et tilbud for livet, som har nogle vaerdier, som jeg synes, vi maske
mangler.

Jeg ved, at Kristelig Forening og andre har den anbringelsesmulighed, men i forhold til alle de
bern, jeg gerne vil have anbragt, har vi slet ikke tilstreekkeligt af den institutionstype. Men vi ma nok
begynde at fjerne os lidt fra at privatiscre og tenke i private anbringelsesformer, og teenke lidt mere

pé gruppeopdragelse, gruppefaellesskab for de bern, for de kan ikke det ttte, private, intime.

Ordstyrer:

S4 tager vi lige en runde mere med Folketingets politikere.

Karsten Nonbo (V):
Ogsa et spergsmal til Charlotte Guldberg, som for var inde pé, at de bern, man eventuelt gik hen og
tvangsbortadopterede, var skadede, og sé ville den nye adoptivfamilie modtage nogle skadede bern.
Ser du ikke lidt en fordel i, at man i det mindste kender hele forforlebet? Man oplever jo ogsa med
udenlandske bam, som vi far her til landet, at der er en vis arsag til, at de bliver bortadopteret, og sa
sker der det samme. Vi kender bare ikke forhistorien, og de adoptivforzldre, der modtager dem, har
heller ikke en chance, sa det er vel parallelt?

S4 et spergsmal til Eva Caspersen: Ser du nogen forskel p&, om det er danske barn, som
tvangsbortadopteres, eller vi henter dem fra udlandet, for det lille barn, nér det fades, ved jo fra start
ikke, om det skal tale spansk, fransk eller dansk, alts& hvor i verden det er fadt?

Ma der ikke gelde de samme krav til det udenlandske barns rettigheder til at opretholde

forbindelsen med sine foreldre? I givet fald, hvis det er korrekt, er der s& ikke noget dobbeltmoralsk




1, at vi siger, at den ene vej kan det godt lade sig gare, den anden vej kan det ikke lade sig gore, nar

vi er enige om, at vi varetager barnets tarv fremfor forzldrenes tarv?

Ordstyrer:

Jeg skal lige se, om der er flere af Folketingets politikere, der har bedt om ordet. Der er Tove
Videbak.

Tove Videbzxk (KRF):
Det er til Lise Gundersby. Nu har vi en opgarelse over, hvor gamle de danske bern er, som er blevet
tvangsadopteret over de seneste 10 ar. Men har du noget overblik over, hvor gamle bernene er i
Norge? Jeg ved ikke, om du sagde det, og jeg maske bare ikke fangede det, men kunne du lige
gentage, hvis du har sagt det, hvor gamle bernene var, som blev tvangsadoptcret i Norge.

S4 ville jeg egentlig ogsé godt sperge Mette Hartlev: Hvordan ser du pa det med den danske
lovgivning, hvis det skulle vaere sadan, at vi skal kunne bortadoptere bern helt ned til f.eks.
1-ars-alderen? Kan du s umiddelbart se, om der skal nogen @ndring til, eller hvad skal der endres,

eller er det bare holdningerne 1 Danmark, der skal &ndres?

Ordstyrer:

Ja, tak. Sa tager vi svarrunden forst.

Charlette Guldberg:
Som udgangspunkt har barnet ret til sin egen livshistorie. Det er jo ikke altid, at barnet selv kan
skabe den historie, hvis man kan sige det sadan, si der er nogle voksne omkring barnet, som ma
forpligte sig til at samle den historie.

Men det afgarende er, som vi talte om inden pausen, tvangselementet i det her. Det at kende
sin historie giver jo mulighed for, at ens liv h@nger meget bedre sammen, som jeg ogsa var inde pa i
mit opleg.

Min erfaring er, at de bamn, som bliver anbragt i familiepleje lige fra fadslen, hvor man
umiddelbart ville tro, at her er muligheden for at knytte band, her er muligheden for at danne relation
til ganske fa voksne, de bam far det ofte svert, fordi de faktisk ikke kender deres

udviklingsprognose.
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Derimod vil de bem, som bliver anbragt i professionelle haender under cn professionel omsorg
istarten af deres liv, blive grundigt undersagt, de vil blive grundigt behandlet, vil blive beskrevet.
Kontakten til deres biologiske familie vil blive etableret, og vi vil forsege at bevare den. I det
gjeblik, bernene s skal flytte videre til en psykologisk familie, hvis vi kan valge at kalde det det, er
barnet beskrevet, bamnets personlighed beskrevet, barncts udvikling beskrevet. Det er et helt andet
udgangspunkt end at fa et nyfadt bam, hvor man slet ikke kender til svangerskabet, kender til
fadslen.

Jeg kan se, at der er en tendens til, at plejefamilier, som far bern fra fedslen, ma give op, fordi
barnet faktisk udvikler sig med nogle vanskeligheder, som man ikke havde forventet, som man ikke
havde troet, og det var egentlig ikke den opgave, man sagde ja til, da man fik barnet. De bern, der er
tale om, er jo bern, som bliver fadt med nogle vanskeligheder helt fra fadslen, hvor der har vaeret
vanskeligheder under svangerskabet. Det er bern, som er sarlig sarte, og som maske har nogle
udviklingsvanskeligheder, der varer hele barndommen igennem.

Jeg har sa svart ved at koble det til de udenlandske bern, for det er en helt anden
problemstilling. Det er klart, at det at veere fodt pa et rumansk bernehjem og komme til Danmark er
meget, meget vanskeligt, men det er vel formentlig ogsa de bgm, vi ser pa de bemepsykiatriske
afdelinger nu. “

Det lader sig ikke gere. Man kan ikke bare skifte en livshistorie ud med en anden og sa tro, at

det er gjort med det. Det er det ikke. Barnet beerer sin historie helt fra undfangelsen med sig.

Ordstyrer:

Ja, tak. Eva Caspersen.

Eva Caspersen:

For det forste vil jeg sige, at vi ligesom har snakket om, at de anbragte bern, som i givet fald teenkes
bortadopteret, er bern, der har skader. Det er jo langt fra tilfeeldet. Der er mange anbragte bern, som
ikke har skader, nu skal vi ikke bare fokusere pa abstinensbern. Der er mange anbragte bern, som

bliver anbragt pa grund af foraeldreforhold.

Der hvor vi snakker om muligheden i de ekstraordinzre situationer for tvangsadoption, er jo
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der, hvor foreldrene varigt ikke kan varetage omsorgen for barnet. Sa vi mé passe mcget, meget pa,
at vi ikke siger, at de barn, hvor vi snakker om tvangsadoption, er skadede bem. Det er overhovedet
ikke tilfeldet for masser af berns vedkommende.

Sa er der det andet, nir man taler om adopterede bern, men jeg forstar det ikke helt, for jeg
ved, at der er en gammel SFI-undersegelse om adopterede bern her i landet, og de bem klarer sig
faktisk vaeldig godt. Det er ogsa meget ressourcest@rke adoptivforeldre, de far.

Det gaelder ogsa, nar vi taler om plejeforzldre, som ensker at adoptere et barn, de har haft i
pleje nogle ar, s er de jo ogsa ressourcestaerke. Men jeg vil da ikke udelukke, at det er et omrade,
der kan traenge til yderligere undersggelser.

Det var mig selv, der bragte spergsmalet om adoption af udenlandske bern pa banen, for jeg
synes, at det er en dobbeltmoralsk holdning at have, for vi ved, at det ogsa er foreldre, der ikke har
kunnet magte omsorgen, og det er ogsé bern, der har varet pa bernehjem.

Jeg er slet ikke tilhenger af, at man skal adoptere anbragte bern. Det er jo kun i de her ekstra-,
ekstraordinere tilfeelde, hvor vi ser, at foreldrene ikke varigt kan varetage omsorgen, og hvor der
ikke er nogen kontakt eller meget, meget darlig kontakt, og hvor plejeforeldrene sé ensker adoption.
Vi skal jo hele tiden holde os for gje - og det gelder ogsa for den norske praksis - at det jo er et lille

antal bern.

Ordstyrer:
Ja tak, sa vil jeg give ordet til Lise Gundersby.

Lise Gundersby:
Vi har ikke statistikk som direkte viser alderen pa de barna som adopteres etter at

fylkesnemnda har gitt sitt samtykke.

Ordstyrer:
Ja tak. Mette Hartlev.

Mette Hartlev:

Jeg vil tro, at hvis man skal kigge pa den nuverende lovgivning og den praksis, der er, og med de
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forarbejder og de forestillinger, man har haft om anvendelse af loven, s& er det ikke muligt at
forestille sig, at der er hjemmel til, at man begynder at bortadoptere bem lige fra fadslen. Det kan
vare, at Dorrit Sylvest kan uddybe det.

Men hvis man ser pa Menneskerrettighedsdomstolens praksis og ogsa pa de bemarkninger, der
kommer her, forudsetter det alts4, at vi har at gere med forzldre, som varigt er ude af stand til at
drage omsorg for deres barn, eller hvor det i hvert fald vil veere til alvorlig skade for barnets tarv at
vokse op i den familie. Det forudsetter jo, at man kan forctage en konkret vurdering, og den skal
baseres pa de aktuelle forhold.

Hvis man ser pa de sager, jeg har lest fra Menneskerettighedsdomstolen, sé siger de netop, at
det forhold, at man har ®ldre bern, som er fjernet og maske fjernet pa en sddan made, at man har
afbrudt kontakten til moderen, ikke er det samme, som at moderen ikke ville vaere i stand til at tage
vare pa det her nye bamn eller ikke er i stand til at have kontakt med det nye barn og bevare en cller
anden form for kontakt.

Sa det ville jo 1 hvert fald under alle omsteendigheder, mener jeg, forudsatte, hvis man skal
vare 1 overensstemmelse med menneskerettighedskonventionen, at man har et grundlag for at
foretage den vurdering, og det forudsatter, at der gar en rum tid. Om der sé skal ga s lang tid, som
den danske praksis nu legger op til, er jeg ikke sikker pa. Vi kan jo ogsa here, at der trods alt er
variationer, altsa der er eksempler pé et barn pa 5 r, s mere fast er den heller ikke.

Men at forestille sig, at man alene pa grundlag af, at der er tale om en mor, der er narkoman, og
som har faet tvangsfjernet maske tre bemn i forvejen, at det er tilstrakkeligt, det mener jeg simpelt
hen ikke er nok.

Ordstyrer:

Jeg synes, det kunne vare spendende at hare, om Dorrit har en kommentar til det.

Dorrit Sylvest Nielsen:
Altsa der, hvor det er en prognose, hvor man ikke kan gé ind og foretage en konkret vurdering af

barnets relation til foreldrene, er jeg i hvert fald rimelig sikker pa, at vi ville komme i konflikt med

Menneskerettighedskonventionen ved ikke at kunne foretage det.
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En udvidelse af den praksis, vi har nu, er jeg ogsa ret sikker pa - i forhold til de forarbejder og
den praksis, vi har kert - kraver en udtrykkelig lovhjemmel i hvert fald, hvis vi skal g meget
leengere ned i den periode, der ikke har veret kontakt og barnets alder osv. Men selvfalgelig vil man
med en lovgivning godt kunne &bne op uden at komme i konflikt med
menneskerettighedskonventionen, det er jeg ikke 1 tvivl om.

Men nér man kigger pa de svar, der er givet til Folketinget, s er det i situationen, hvor det var
prognosesynspunktet, og det var umiddelbart i tilknytning til fedslen, man ville bortadoptere pa
grund af prognosen med ®ldre sgskende.

Men jeg tror ikke pa, man kan ga ind og sige til Civilretsdirektoratet og statsamtemne, at nu skal
I bare gd i gang med bern i hvert fald fra 3-ars-alderen, uden at Folketinget tager stilling til
hjemmelsgrundlaget og giver retningslinjerne for, hvornir man ensker, af der skal tvangsadopteres.
Selvfolgelig kan man da ogsé lave om pé den danske lovgivning uden at komme i strid med de
internationale konventioner.

Den eneste, der ikke er nzevnt her 1 dag, er i og for sig Haagerkonventionen omkring
beskyttelse af bern og om samarbejde med hensyn til international adoption. Der fremgar det, at man
i hver enkelt medlemsstat skal arbejde for at traeffe passende foranstaltninger for at sikre, at barnet
kan forblive i sin oprindelige familie. Det er 1 hvert fald et udgangspunkt, selv ndr man overvejer
international adoption. Det er kun lige for at sige, at i forskellige konventionssammenhange har vi
altsd ogsa nogle bindinger pa, hvad man skal gare. Men det er selvfalgelig ikke ensbetydende med,
at man ikke kan regulere og rette lidt ind i forhold til den praksis, vi har. Men det er altsa noget, der
er grundfaestet, at man skal preve at fa barnet til at fungere i sin biologiske familie, inden man

begynder at overveje at bortadoptere bgrn.

Ordstyrer:
Ja tak. Sa skal vi have nogle spergsmal fra de tilharere, der er tilmeldt.

Grethe Laurberg:

Jeg har faktisk to kasketter pa i dag, for jeg skulle hilse Dorrit Sylvest Nielsen fra Maria pé 11 ar,

som meget gerne vil vide, hvorfor det skal vere s& besveerligt, at hun sddan rent juridisk ma fa lov til
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at fa en ny far og mor, ndr vi i forvejen har foreldremyndigheden. Hjemme hos os - nu har vi forsegt
et par gange - har vi mere en fornemmelse af, at »det bruger vi ikke her, at det er den holdning.

Sa vil hun ogsa gerne vide, om ikke hun kan blive spurgt, nu hun er 11 &r, og i hvor hej grad
man vil tillegge hendes ord veerdi. Hun er for gvrigt syg, men jeg er blevet sendt herind alligevel,
for, som hun siger, det er ogsa mit liv, det geelder.

S4 har vi talt meget firkantet, synes jeg, om tvangsadoptioner: ja eller nej osv. Jeg kunne sddan
set godt tenke mig, at vi velger en bledere model, nemlig at der skal gives lettere mulighed for at
overdrage foreldremyndigheden. Det kunne passende vere til en eller to personer i barnets egen
biologiske familie. P4 den made undgar vi nemlig det begreb, som vi vel nok egentlig forsgger at
undgé ved tvangsadoptioner, netop det der med svingdersbern, at de skifter plejefamilie, og sa giver
plejefamilien op, og sa kommer de pa institution, og sa prever man maske at sende bernene hjem til
forzldrene igen, og det gar ikke, og sa kommer de pé en ny institution.

Hvorfor ser man ikke noget mere pa familien og sa giver lettere adgang til at overfere
foreldremyndigheden? Pa den made kan biologiske forazldre jo stadig veek blive ved med at have
kontakt til bioforzldre. Tak.

Ordstyrer:

Vi tager lige et spergsmal mere.

Majken Frost (Familiens Bernerad):

Jeg hedder Majken Frost, jeg kommer fra det, der hedder Familiens Bamerad, som er en privat
sammensat organisation, hvis vi kan kalde det sddan, dannet i beteenkelighed ved
adferdsvidenskabernes store indflydelse pa vores sociale lovgivning og praksis.

Jeg er praest, og jeg har i adskillige tilfelde siddet som bisidder for tvangsfjernede berns
foreldre. Jeg er ogsa kirkebogsferende prest, og det vil sige, at jeg adskillige gange har vearet ude
for henvendelser fra bortadopterede bern, som sgger deres baggrund, som seger deres virkelige
forzeldre. Det er sd det, jeg star her med i dag.

Jeg skal nok slutte med et spargsmal, det er fortrinsvis til Charlotte Guldberg, men der er én

ting, jeg ikke kan lade vaere at teenke pa i de her maneder, hvor der er kommet nogle ganske
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tankevaekkende bager. Det er, at en af de mest effektive udveje, de totaliteere samfund kendte, var jo
bortadoptering af dissidenternes bern. Sa straffede man de forkerte folk, som ikke havde de rette
meninger, og s havde man hdnd om den nye generation. Det synes jeg man hele tiden skal have 1 sit
baghoved. Selv om vi ikke kalder os totalitare her, sa er vi dog blevet en meget, meget rationel stat,
et meget, meget rationelt samfund.

Sa vil jeg gerne takke Charlotte Guldberg mange gange for indlegget. Jeg mener at have hort
dig for et par maneder siden i radioen, hvor du netop nevnede det om de sma barnchjem. Jeg mener
netop, at det méaske ikke er en lesning pa ganske ulgselige situationer, for de er jo grundleggende
ulesclige, men det er maske noget, man skulle overveje, fordi der er sa mange ting involveret i disse
plejeforhold, som du gjorde opmaerksom pa, og som jeg vil sige jeg har oplevet 1 virkeligheden ogsa.
Der er mange, skal vi sige, dobbeltinteresser i det, gkonomi osv. osv.

Jeg kunne tenke mig at sperge dig: Hvad cr mulighedeme, hvad er de rent praktiske
muligheder for at g& den vej? Det er nemlig min opfattelse, at mange born, der har varet anbragt pé
barnehjem, fordi foreeldrene ikke kunne - og det er vi enige om. Der findes forzldre, der ikke kan
tage sig af deres bern, som s har vaeret anbragt pa bernehjem af en overskuelig sterrelse med et
vedvarende personale - som jo er svart at opdrive i dag - men netop med den sammenhang, med den
kontinuitet i tilvaerelsen, som er afgerende. De har jo haft en fortreeffelig barndom. Og de har
opretholdt kontakten til deres foraldre, og det har ikke valtet deres tilvarelse, at de har haft den
dobbelthed.

Men hvad er muligheden, den rent praktiske mulighed, den rent politiske mulighed, kan vi
sige, for at gennemfore det? For det er for mig at se helt oplagt, at plejefamiliedyrkelsen har taget
overhand. Den er ofte s& problematisk - ikke altid, men mange gange - at jeg virkelig synes, man skal
til at seette spergsmalstegn ved den og tenke i de der gammeldags baner med de smé overskuelige

bernehjem med sammenhang og kontinuitet i.

Ordstyrer:
Ja tak. Sa gar vi over til at svare, og ferste sperger efter den her runde cr Margrethe Vestager, nar vi
vender om igen.

Men Dorrit, havde du et svar pa spergsmaélet her fra forste rakke?
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Dorrit Sylvest Nielsen:
Jeg kan ikke andet end sige, at du m4 ogsa hilse igen derhjemme. Men jeg kan ikkc sige noget om en
konkret sag, for selvfolgelig er der ogsa en klageadgang, nar man far et afslag, og jeg ter simpelt hen

ikke at ga ind i en sag, jeg slet ikke kender noget som helst til.

Grethe Laurberg:
Inden afgorelsen i statsamtet skal sagen foreleegges Civilretsdirektoratet, og gaet, hvem
klagemuligheden er? Det er Civilretsdirektoratet.

Hvor er borgerens retssikkerhed henne dér?

Ordstyrer:

Jeg vil lige understrege, at vi selvfolgelig ikke kan ga ind i en konkret sag.

Grethe Laurberg:
Det skal I heller ikke, for det var ogsd meget generelt, det dér.

Dorrit Sylvest Nielsen:

Det, jeg lige ville, var, at nu har vi jo koncentreret os om selve hjemmelen for adoptioner, men de
gvrige betingelser, der gelder for at adoptere i adoptionsloven, skal selvfolgelig ogsa vare opfyldt.
Inden man kan gennemfore en adoption, sperger man jo ogsa bemene efter de almindelige regler.

Det var kun lige for at svare pa, om hun selv ville blive spurgt.

Ordstyrer:

Der var ogsa et spergsmal om det kommunale. Eva Caspersen, har du en kommentar?

Eva Caspersen:
Jamen jeg er da enig i, at hvis man kan bygge pa familien, sa skal man da gore det. Jeg er altsa

overhovedet ikke enig med dem, som siger, jamen de bedsteforzldre er alt for gamle i forhold til det

barn, og de skal have bedsteforeldrerollen, ikke foreldrerollen. Det er jeg helt uenig i. Hvis det er




velfungerende bedsteforeldre, s& mener jeg, at dér far barnet den ®gte kerlighed, som ikke kan

kebes for penge. Sa det er jeg helt enig med dig i.

Hvad angr det med, at man i videre omfang skulle kunne overfere foreldremyndigheden:
jamen det er jo foreldremyndighedsloven, der gaelder, og der kan man overfere foreeldremyndighed
efter aftale, men det skal den, der har foreldremyndigheden, jo vere enig i, ikke ogsa?

Men jeg er ganske enig med dig 1, at man ikke kan overvurdere den biologiske families
betydning.

Grethe Laurberg:

Nej, men selv om man er enig i dag, kan det ikke lade sig geve.

Ordstyrer:
Vi er nadt til lige at holde razkken her. S er det Charlotte Guldberg.

Charlotte Guldberg:
Ja, jeg vil sige tak for dine komplimenter, det blev jeg glad for.

Jeg har ikke lesningen, men jeg ser en nadvendighed i, at den politiske vilje tager ildsj=le,
tager forskningen, tager den viden og den kundskab, vi har fra det virkelige liv, som jeg
reprasenterer, alvorligt.

Og det er ikke, fordi jeg forestiller mig, at vi skal tenke i gammeldags baner. Jeg synes, at vi
skal teenke i innovative baner, at vi skal nyteenke. Men det kan kun lade sig gare, hvis der er den

politiske vilje til det.

Ordstyrer:
Ja tak. Sa har Peter Grevsen meldt ind.

Peter Grevsen:
Du talte om mulighederne. Dertil kan jeg sige - hvis jeg lige tager en anden kasket pa - at jeg er leder

af landsforeningen Ungdommens Vel, som har oprettet to barmndomshjem og kommer nok med fire

inden for de naeste 2 ar. Hvis det er af nogen interesse, kan jeg sende konceptet til jer, hvis jeg far en
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e-mail-adresse. Det bygger p4, at bernene - for at sige det lige ud - ikke kan smides ud. Er der nogen,
der rejser, sa er det ansatte. Barnene kan blive der langt ud over behandlingstiden og altid vende
tilbage, og samtidig s far personalet en uddannelse over 3 ar i kultur- og vardigrundlag i fellesskab.

Men er der nogle i salen, der maske ensker materialer tilsendt, sa kan vi ordne det bagefter.

Ordstyrer:
Jatak. Sa cr det Margrethe Vestager.

Margrethe Vestager (RV):

Ferst vil jeg sige tak til udvalget, som har arrangeret, ogsé for at I har vist s mange facetter af denne
problemstilling. For jeg syncs, at det med al enskelig tydelighed illustrerer, at der neppe findes én
god lgsning. Der findes en lgsning for hvert enkelt barn, og den m& man forsege at bestrabe sig pa at
finde.

Jeg vil gerne sporge lidt mere ind til den norske diskussion, for I mé ogsd have diskussioner af
denne her type. Jeg tror, at den diskussion, som Bernesagens Feallesrad har sat sig for, afspejler sig
lidt i, at vi oplever en magteslashed. Vi er sa kede af og sa tratte af at here om svingdersbern og
kommuner, der tager ét barn hjem, nar de skal anbringe et andct, og s& skonomiscrer de lidt, hvis de
herer om en familie, der er billigere osv. osv. S& far vi en diskussion, som ligesom bliver meget
ekstrem, og s siger vi, 0.k., sd skarer vi igennem, og sa kan de blive tvangsadopteret alle sammen.

Det afslorer ogsa lidt vores magtesloshed i forhold til at fa det her til at fungere pa en ordentlig
made, ikke kun med de gkonomiske, men ogsd med de menneskelige ressourcer, som skal s#ttes ind
pa det.

For nar man herer om den norske erfaring, sé tvangsadopterer I jo i virkeligheden lige sa
marginalt, som vi ger, ndr man ser pé det store billede. Hvordan diskuterer I den her type af
problemstillinger, og har I kommuner, som har fundet en god lesning, og som forhindrer, at bern
bliver anbragt 5, 6, 8, 10 gange, eller at et omsorgssvigt maske forst bliver opdaget, nar de er i
6-7-8-ars-alderen?

Det synes jeg er et af de store problemer med den danske debat om det her: vi kan ikke fa det

til at fungere. Den ekstrem, vi s& maske overvejer at sette i stedet for, er faktisk uacceptabel, ikke



46

kun ifalge konventionerne, men ogsa i forhold til en almindelig rimelighedsbetragtning. Der kunne
Jjeg godt tenke mig, at vi trak os lidt vak fra konventionerne, sa de ikke bliver et skjold for, at vi kan
gere, som vi maske gerne vil. Vi skal kunne sige, at vi faktisk vil gere det af en reekke gode grunde,

fordi vi vil gerne have det til at fungere, som det ogsa blev sagt til allersidst i panelrunden.

Ordstyrer:

Ja tak, sa lader vi Lise Gundersby svare.

Lise Gundersby:
Adopsjon som barneverntiltak har flere ganger veert draftet av Stortinget, senest i
forbindelse med behandlingen av St. meld. Nr. 40 (2001-2002) Om barne- og

ungdomsvernet.

Ordstyrer:
Tak for det. Peter Grevsen har lige en bemeerkning til det her.

Peter Grevsen:

Jeg vil lige sige til Margrethe Vestager, at Bernesagens Feellesrad ikke gar ind for @ndring af
tvangsadoptionsloven. Vi mener, at man skal falge konventionens regler om, at familieansvaret er
det geldende, men der kan vere situationer, hvor det kan komme pa tale, og der n®vnte jeg misbrug
og vanregt.

Men tager jeg helikopterperspektivet, sa ma jeg sige, at hovedproblemet jo er, at den geldende
servicelov, som jeg synes er udmerket, ikke bliver udmentet. Lov er altsa lov for mig. Og der ligger
hovedproblemet i den danske socialpolitik, og netop socialpolitik treenger vi til at drafte i dagens
Danmark. Det er jo mange ar siden, man har haft den store debat.

Samtidig med, at man skal have en debat om socialpolitikken, har vi ogséa det naste problem,

som er borgernes retssikkerhed. Den er vidt forskellig, alt efter hvilken region man bor i i Danmark.

Ordstyrer:
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Mette Hartlev har ogsé en kort bemearkning, og s& gar vi videre til den naste sperger.

Mette Hartlev:

Jeg hzflede mig ved, at Lise Gundersby tidligere i et af sine indleg sagde, at man faktisk havde haft
en veeldig god diskussion af de her kriterier, som man kunne bruge i forbindelse med tvangsadoption
af born, og at det havde pavirket praksis ude i kommunerne. S& man kan sige, at den vardidiskussion
eller veerdiopmarksomhed, som Margrethe Vestager cfterlyser, har man méske etableret i Norge. Og
generelt vil jeg ogsa sige, at ndr man laeser norske stortingsmeldinger og beteenkningsbidrag osv., sa
har de generelt en meget, meget hgj kvalitet og er netop ogsa meget praget af, at man bruger tid og
krafter pa at skitserc, hvad det er for nogle grundleggende vaerdier, som er pa spil inden for det her

omrade. Det er en meget stor ros til Norge pa det omrade.

Ordstyrer:

Ja tak. Og den nzste sparger er her.

Jens Vegge Bjorck (Plejefamiliernes Landsforening):

Det, vi er samlet for i dag, er egentlig at diskutere, hvordan vi hjzlper de bern, som af en eller anden
underlig grund ikke kan forblive i deres biologiske familier. Vi har nogle muligheder, bl.a. at
tvangsadoptere dem vk til nogen.

Men i dag anbringer vi faktisk mange af de her barn - 6.500 af dem - i plejefamilier. Der bor
de, fordi de af en eller anden grund ikke kan bo hos deres biologiske foreldre. Som Charlotte
Guldberg var inde pé, findes der bern, som det maske ikke er hensigtsmassigt at anbringe i en
plejefamilie, men der findes altsé ogsa en masse barn, som ikke har andet problem, end at deres
foraeldre faktisk ikke er i stand til at varetage deres interesser. Man anbringer dem sé i nogle
plejefamilier, som i dag er et stort set ureguleret omrade. Man oplever, som Margrethe Vestager
sagde, at kommunerne fjerner bernene fra plejefamilierne igen, man tager dem hjem, og man
varetager faktisk ikke bernenes rettigheder i den sammenhang.

Man kan sé diskutere, hvorvidt denne diskussion mellem den biologiske foralders rettighed og

barnets rettighed kan tilgodeses. Det kunne man maske gere ved, som Peter Grevsen var modstander
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af, at sige, at nar bgmene har veret anbragt i ¢n eller anden periode i en plejefamilie, s& ma man altsd
vurdere, hvorvidt det ger for stor en skade pa barnene igen at udsatte dem for et skift. Det er noget,
bemene vil opleve som et omsorgssvigt, nar de rent faktisk insisterer pa at blive og lever i en
velfungerende plcjefamilie, en plejefamilie, som holder af dem, som tager sig af dem 24 timer i
dagnet 7 dage om ugen 365 dage om éaret.

I stedet for at snakke om at fjcrne bornene fra plejefamilien, som man rent faktisk indimellem
gor, skulle man hellere se pa, hvordan man kunne understotte de her plejefamilier til rent faktisk at
kunne varetage den opgave et helt liv igennem for de her bem, for det er der faktisk mange

plejefamilier, der kan og vil gere.

Ordferer:
Ja tak. Charlotte Guldberg vil gerne sige noget, men inden du ger det, vil jeg gerne bede Annc

Baastrup om at stille et spgrgsmal, hun har meldt sig med.

Anne Baastrup (SF):

Jeg ved i virkeligheden ikke, hvem jeg skal stille det til. Men nar der har veeret diskussion omkring
tvangsadoption, sa har jeg i hvert fald ofte hert modargumentet: Kan vi sa ikke derved sikre, at
medrene ikke ville dremme om at rette henvendelse til de offentlige myndigheder af frygt for, at de
endegyldigt, irreversibelt, som Mette siger, vil miste deres barn.

Har der ikke i bl.a. Norge varet de overvejelser, at hvis der er for meget diskussion omkring
tvangsadoption, si stir man i en situation, hvor foraldre, der kan se, at der er behov for omsorg for
deres bern fra det offentliges side, simpelt hen er bange for at rette henvendelse til de offentlige
myndigheder?

Jeg oplever nu, at kommunerne kan se, at der er en udvikling i retning af, at folk er dbne over
for at bede om hjzlp til deres bem, og der er jeg bange for, at vi kan komme i en situation, hvor

forzldrene i stedet for gemmer sig.

Laila Walther (Dansk Socialradgiverforening):

Jeg vil gerne starte med at sige, at jeg er meget enig med Margrethe Vestager i, at vi skal passe pa
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ikke at gore diskussionen mere primitiv, end den fortjener, og skride til meget hurtige konklusioner
pa baggrund af enkeltsager, som vi risikerer her pa berncomradet. Det vil jeg gerne starte med at
advare imod.

Jeg tror pa, at vi kan laere meget ved at kigge pa vores nabolande, pé den lokale vidensbasering
som er i Sverige, og pé inddragelsen af slegten i s langt hejere grad, som I ger i Norge, end vi har
haft tradition for at gerc her i landet. Det tror jeg pa at vi kan leere noget af.

S4 har der varet en diskussion hen over panelet om de her enten masser af bern eller meget fa
bern. Jeg vil gerne konkret sparge Charlotte Guldberg, som er leder af et spadbarnehjem om, hvor

mange bern med tvangsfjemelsesgrundlag hun har, som ikke har nogen skader?

Charlotte Guldberg:
Ingen.

Ordstyrer:

Der var ogsé et spergsmal mere til Charlotte Guldberg.

Charlotte Guldberg:

Nej, det tror jeg ikke, der var. Men jeg har s&dan en lyst til lige at kommentere det, der blev sagt fra
Plejefamiliernes Landsforenings side om, om bermene ikke kan fa lov til at bo leengere i familierne.
Sa vidt jeg er orienteret, har der veret fremsat et lovforslag den 3. marts i 4r 2000, som
indeholdt det, at det i hgjere grad skulle veere muligt, at barnet kunne blive anbragt i plejefamilien.

Men lovforslaget blev ikke vedtaget, sa det er der ikke politisk stemning for.

Ordstyrer:

Sé har Eva Caspersen bedt om ordet.

Eva Caspersen:
Jamen det drejer sig faktisk om det samme. Den paragraf, du efterlyste, hed § 42 B, og vi havde jo

habet, at den kunne komme igennem, men den gik ikke igennem i Folketinget, da serviceloven blev

@&ndret sidste gang. Lige pracis det, du sperger efter.
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Jeg ved ikke, om jeg m& kommentere lidt p& det med frygten for at henvende sig til
socialforvaltningen, hvis man er bange for, at det kan medfore, at ens barn bliver adopteret bort. Det
cr selvfelgelig et dilemma, at i dag er der da ogsa medre, der er bange for at henvende sig, fordi de er
bange for, at deres barn bliver anbragt.

Det er et af dilemmaerne, det er et meget dilemmabelagt omrade. Det mé vi jo indremme.

Ordstyrer:

Der var en kort kommentar.

Jens Vegge Bjerck:

Jeg har lyst til at sige, nar vi snakker om dilemmaet mellem barnencs rettigheder og foraldrene
rettigheder, at man altsa godt kan hjelpe plejefamilierne til at fungere, altsa lave et samarbejde
mellem de biologiske foreldre og den plejefamilie, som de bor i.

Jeg ved godt, at det lovforslag desvarre bortfaldt. Jeg mener faktisk, at i og med at man skal
skabe en stabil tilvaerelse for et barn, s kan man da ogsa skabe det overskud i den plejefamilie til at
rumme bamets historie, hvilket ogsa vil sige de biologiske forzldre, der er. Jeg kender mange
eksempler pa et utrolig godt fungerende samarbejde mellem plejefamilicer og biologiske forzldre.

Det er bl.a. nogle af de ting, vi arbejder for, nemlig at lzre vores plejefamilier at hindtere
samarbejdet med de biologiske foreldre. Barnene har nemlig brug for deres historie, de har ikke

brug for at blive tvangsbortadopteret.

Ordstyrer:
Sa vil jeg give ordet til Lise Gundersby med hensyn til forzeldres frygt.

Lise Gundersby:
Det er en generell utfordring at innholdet i barnevernet er bade hjelp og kontroll, og at
tjenesten har mulighet for bruk av tvang.

Adopsjon mot foreldrenes vilje vil imidlertid veere et tiltak som skal benyttes i

helt ekstraordinare tilfelle og bare der bamets beste er det overordnede motivet.

Avgjerelsen vil komme som resultat av en grundig og omfattende
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saksbehandling.

Ordstyrer:

Sa gér vi videre til den naste sperger.

Karen J. Klint (S):

Jeg tror, vi skal vaere meget opmarksomme pa, at 1 hvert fald der hvor jeg kommer, der handler den
politiske debat ikke om, at man gnsker at lukke en ladeport op og ga rundt og stjele folks bern eller
gore noget andet. Det er faktisk en meget, meget lille muselem til de fa eksempler pé bern, der maske
ikke engang en gang om éret dukker op, som har behov for nogle livslange foraldre, fordi deres egne
foraldre aldrig nogen sinde vil kunne komme til at fungere som foreldre. Man kunne komme med
mange sjove, eller rettere tragiske eksempler pé det, hvis det skulle vare.

Mit spergsmal gér mere pa, hvilke etiske spilleregler vi ber laegge ind i en eventuel ny
lovgivning, sddan at den muselem bliver s lille og pa barnets betingelser, og ikke ngdvendigvis
bedemt ud fra den voksnes ret til at have et barn, for der er vel ogsa bem, som ma have en meget stor
ret til at have nogle forzeldre.

Jeg har vaeret med det gamle socialudvalg i Norge og hert om deres erfaringer, men vi var ogsa
1 Irland, og i Irland bygger man 1 hgj grad den sociale politik pa retten til en identitet, til at kunne
vokse op et sted, s3 man, nar man er voksen, kan prale af, at der kommer jeg fra. Endvidere indgar
ogsa lidt blodbeslagtet livshistorie og noget andet. Sa hvilke etiske verdier skal vi tage hejde for,
hvis vi lemper lidt pa lovgivningen eller giver de meget, meget fa bermn en ekstra ret, for sé er det

ogsé andre, der skal afgare, om man skal udnytte den ret.

Ordstyrer:

Jeg synes, vi skal prove at tage det lidt fra en ende af, Mette Hartlev forst, og s&@ ma I andre gerne

melde ind, hvis I ogsa vil kommentere det her.

Peter Grevsen:

Jeg kan godt starte. Jeg mener, at muselemmen allerede er til stede i dag, men kigger man narmere

pa det, sa bliver der behov for stette til adoptivforaldrene, hvis man far meget belastede bern. Det
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kan ogsa blive nedvendigt at finde en aftale om samveer, selv om barnet bliver adopterct. Jeg mener,
man cr ngdt til at finde den lgsning, hvordan skal foreldrene ellers kunne vide, hvornar deres deres
barn far at vide, at de er dets mor og far?

Samtidig er det ogsa nedvendigt, at de kulturelle baggrunde, man kommer med som barn,

bliver fastholdt i en ny opvekst, eller i hvert fald at man tager hensyn til dem.

Karen J. Klint (S):

Ma jeg lige komme med et lille indspark her? Jeg glemte at sige, at der, hvor jeg har vaeret med til at
debattere det, taler vi faktisk om de meget smé bern ogsa ud fra den erfaring, at der nok er forskel pa
potentielle adoptivforzldre og sa de plejefamilier, som har det mere eller mindre som profession,
uanset hvor dygtige de er. Det skal jeg ikke sette mig til dommer over, men kunne der veere forskel
pa de typer voksne, der melder sig som adoptanter og dem, der melder sig? For det er jo adoptanten,
vi cr ude efter til de her barn.

Jeg taler ikkc om de handicappede bem eller de meget sammensatte bern eller
abstinensbernene. Det kunne lige s& godt vaere et sundt og rask barn, der bare pa tragisk vis fedes i
cn situation, hvor de biologiske foraldre ikke kan fortsztte med det. Det ville heller ikke vaere
fremmed for mig, at et sddant adoptivbarn og sddanne adoptivforaldre har pligt til at have cn kontakt

til de biologiske forzldre.

Mette Hartlev:
Hvis man skal se pa de etiske principper, s ville det allervigtigste princip, man skulle legge vegt
p4, jo vere bamnets tarv. Det er der pé en made slet ingen tvivl om. Men som man ogsa kan here pa
de forskellige indleg her i dag, er der jo ganske forskellige opfattelser af, hvad der egentlig tjener
barnets tarv bedst.

Ved vi med sikkerhed, at det tjener det lille barns tarv bedst at blive tvangsbortadopteret? Kan
man overhovedet sige noget generelt om det? Eller ville det ikke netop, som du siger, bero pa en
meget konkret vurdering afh@ngig af, om vi snakker om bern, som er fodt af medre, der er

misbrugere eller bern, som fades helt sunde, uden abstinenser, men hvor moderen af en eller anden

grund absolut ikke er i stand til at tage vare pa dem?
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Sa altsa at prioritere barnets tarv, men ogsa samtidig veere opmarksom pa, at ved en
tvangsmaessig bortadoption ger man noget irreversibelt. Man bryder simpelt hen de juridiske band til
den biologiske familie, og derfor skal der ligesom noget ekstra til. Det vil sige, at hvis man kan klare
sig, og maske i virkeligheden gor det meget bedre, ved at lave de sma bernehjem, hvorfor i alverden
sa ikke gare det? Hvis det er bedst for barnene, og man sa oven i kabet kan undga at bryde de der
band.

Det ville for mig at se veere vaeldig veesentligt at fa det udredt, men som sagt, sa tror jeg, det er
sveert at sige noget meget firkantet om det. Det vil bero pa en konkret vurdering fra barn til barn.

Jeg vil godt sige en enkelt ting til. Jcg er meget usikker pa, hvor mange bern vi taler om, for
ndr I stiller de sporgsmal, sa lyder det for mig, som om vi taler om mange, mange flere end de 14
bern, man taler om i Norge. De bern, der har forzldre, der ikke kan tage vare pa dem fra fodslen, er

nemlig en ret stor gruppe trods alt. Den er 1 hvert fald sterre end de 14 stk.

Ordstyrer:

S4 vil Eva Caspersen lige melde ind.

Eva Caspersen:
Uanset om man vil det eller ¢j, og man ikke synes, man skal snakke om forzldrene, s& ma blive det
ene element, at foreldrene ikke varigt kan varetage omsorgen, og at der heller ikke er noget at bygge
pa hos den evrige biologiske familie. Det ma blive det ene element.

Det andet element, hovedkriteriet, er selvfalgelig, at det er absolut nedvendigt af hensyn til
barnets tarv, og at det vil blive skadet pa sin sundhed og udvikling, sdfremt det ikke bliver adopteret.

S4 er der ogsa det element, som vi ogsa kommer til at tage hensyn til, nemlig den kontakt, der
har varet mellem barnet og den biologiske familie: Har der slet ikke varet nogen kontakt? Er det en
skadelig kontakt?

Jeg tror altsd, det er rigtigt, at vi i givet fald snakker om et meget lille antal, som man ger i
Norge med tvangsadoptioner. Men der er ingen tvivl om, at hvis man begynder at tale og tenke pa

tvangsadoption, sd begynder man altsé ogsa at tale og teenke om frivillige adoptioner.

Jeg har da vaeret med til, at biologiske mgdre er kommet til mig og har sagt: Nu synes jeg
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faktisk, at denne her plejefamilie skal have lov til at adoptere mit barn, for de er sa gode ved mit
barn, og jeg kan aldrig nogen sinde magte at have det barn, s nu synes jeg, at plejefamilien skal
have lov at adoptere barnet.

Jeg er helt sikker p4, at hvis vi dbner den der lille bitte muselem og laver en regel, som de har i
Norge, sa vil man komme mere ind pé den tanke, at der altsa er en mulighed i adoption.

Sa tror jeg, vi vil se, at det bliver de biologiske forzldre, som selv siger, at de synes, det ville
vere det bedste for barnet, fordi den plejefamilie har vist sig at vere sa enestaende.

Jeg tror alts4, at vi vil fa et lille bitte antal, hvis vi &bner, og sa vil vi sikkert fa nogle andre

frivillige adoptioner, sddan tror jeg, det vil ga.

Ordstyrer:
Ja, tak. Charlotte Guldberg.

Charlotte Guldberg:
Nir jeg teenker pa etik i forhold til hele denne her problemstilling, kommer jeg til at teenke pa
Immanuel Kant, og han levede jo i 1700-tallet.

Hans overordnede etiske princip var, at det enkelte menneske er ct mal i sig selv og aldrig mé
blive et middel til opnaelse af et mal for andre. Det synes jeg er relevant i denne her sammenheang. .
Det er det enkelte menneske, der er et mal i sig selv. Deri ligger forpligtelsen, samvittigheden til at

bevare det enkelte menneskes vaerdighed.

Ordstyrer:

Jeg synes, vi skal tage en sperger til, hvis der er flere, der har spergsmal til panelet her til sidst.
Der er ikke flere, der melder ind, s vil jeg ogsa give panelet mulighed for at komme med en

sidste bemerkning, hvis der er nogen af jer, der har noget, I brender inde med? Det er der heller

ikke.

Sa vil jeg give ordet til Anne Baastrup, som vil runde af for i dag.

Anne Baastrup (SF):
Jeg vil godt sige tusind tak for en spendende dag med nogle fremragende oplaegsholdere. Det var
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vaeret dilemmaemes dag, hvor vi virkelig er kommet omkring. Jeg vil citere en nordjysk
amtsborgmester, der pa et tidspunkt sagde:

»Der findes ofte en enkelt simpel lagsning, men den er som regel forkert.« Og som Margrethe
Vestager sagde, si findes der ikke nogen god lgsning.

Det, vi skal gore nu i Folketingets Retsudvalg, fordi det er os, der har forpligtelsen til at kigge
pé den her adoptionslov, de andre udvalg kan bare skubbe til os, er, at vi skal tenke os rigtig, rigtig
godt om.

I gvrigt har vi 1 Socialudvalget foran os i det her forar et lovforslag, som socialministeren
kommer med, som der er kollektiv opbakning til. Det er bl.a. en @ndring af
opholdskommunebegrebet, dvs. det er barnets opholdskommune, der falges hele vejen, s& vi ikke far
nogle skift der. Kontinuitet og sammenhang i behandling af barnct.

Vi far ogsa en @ndring, der gar ud p4, at der skal snakkes med bern, der er anbragt uden for
eget hjem. Vi vil ikke fremover se en SFI-underseggelse, hvoraf det fremgér, at der er ingen, der har
talt med barnet. Men at barnet i gvrigt er blevet bragt rundtomkring.

Derudover er vi blevet enige om, at vi skal holde en forespergselsdebat, hvor vi samler op p4,
hvad vi har leert inden for de sidste 2 ar, siden vi fik sndret lovgivningen omkring serlige
statteforanstaltninger til bern og unge, og hvor vi vil tage mange af de elementer med, der er kommet
her i dag.

S4 har vi i gvrigt bade i § 71-tilsynet og i Socialudvalget faet en lang rakke andre
henvendelser. Jeg ved, at bl.a. ogsa bedsteforzldrene har veret pa banen. Familieraddslagning er
noget, som socialministeren er meget optaget af. Jeg ved ogsa, at det bliver et element i vores
forespergselsdebat, for der er enighed i Folketingets Socialudvalg om, at lov er lov, og lov skal
holdes. Det, det sa bare handler om for os, er at komme ud med de rigtige budskaber, sdledes at alle
forstar punkt 1: Hvad loven indeholder, og punkt 2: Hvordan vi sikrer, at den bliver overholdt - ogsé
ude i kommuneme. Der er ikke mange fra Kommunemes Landsforening, der har vzret her i dag,
men sadan skal det veere.

Sa vil jeg sige tusind tak for i dag. Vi har en raekke af flasker til jer. Tak, fordi I ville komme

og for en god eftermiddag.
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Notat

om mulighed for at adoptere et barn uden samtykke fra barnets forzldre.

Sammenfatning:

Det fremgér af adoptionslovens § 7, at adoption af en person, som er under 18 ar og umyndig, som
udgangspunkt kraver samtykke fra barnets foreldre. I medfer af lovens § 9, stk. 2, kan
adoptionsbevilling, selv om der ikke kan opnas samtykke efter § 7, i s@rlige tilfelde meddeles,
safremt hensynet til barnets tarv afgerende tilsiger det. Er barnet med bistand fra kommunen
anbragt uden for hjemmet, kreeves samtykke fra Den Sociale Ankestyrelse. Efter § 10 kan statsamtet
tillige efter anmodning fra Den Sociale Ankestyrelse tillade, at et barn, der med bistand fra
kommunen er anbragt uden for hjemmet, senere bortadopteres, selv om samtykke ikke kan opnas fra
forzldrene. Tilladelse kan efter bestemmelsen kun gives, hvis betingelserne i § 9, stk. 2, er opfyldt.

Tvangsadoption kan dog kun gennemfares, hvis de gvrige betingelser for adoption i adoptionsloven
er opfyldt, herunder at plejeforaldrene er godkendt som adoptanter.

Adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 2 og § 10 sker pa betingelse af, at barnets
tarv afgerende skal tilsige dette. Denne bestemmelse er meget restriktiv, hvilket understgttes af, at
adoption mod de biologiske foreldres vilje er et serdeles indgribende og uigenkaldeligt skridt, som
medforer alvorlige konsekvenser for foreldrene og barnet. Samtidig mé det konstateres, at det ikke
direkte i loven eller bemzerkningerne er bestemt, przcis hvilke betingelser, der skal vaere
opfyldt for at en tvungen adoption kan gennemfeores.

Justitsministeriet oplyser, at praksis vedrerende adoption uden samtykke pa baggrund af
forarbejderne har udviklet sig séledes, at en adoption i dag kun kan gennemferes uden samtykke
nar,

¢ barnet har en vis alder,

o der har vaeret manglende kontakt mellem barnet og de biologiske forzldre i en vis
arrzkke, typisk i 6-8 ar, og

¢ den manglende kontakt til de biologiske foraldre, som udgangspunkt skyldes
forzldrenes manglende forseg pa kontakt.

Bestemmelserne om adoption uden samtykke kan umiddelbart efter deres ordlyd rumme andre
situationer end hovedanvendelsesomradet, det vil sige situationer, hvor et barn igennem lengere tid
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har veret anbragt 1 privat familiepleje, og hvor de biologiske foraldre har undladt at opretholde en
rimelig kontakt med barnet. Retspraksis har dog udviklet sig serdeles restriktivt og stiller krav om,
at de nazvnte forudsatninger er opfyldt. En sendring af praksis over for et sa indgribende og
uigenkaldeligt indgreb forudsatter imidlertid efter Lovsekretariatets vurdering en klar og
utvetydig lovhjemmel. Justitsministeriet peger saledes ogsa p4, at adgangen til tvangsadoptioner i
tilfelde, der ligger uden for hovedanvendelsesomradet, forudsztter en lovandring.

Endelig bemarkes, at Berneradet i vedlagte debatoplag fra 1998 blandt andet foreslar en eget
anvendelse af adoption uden samtykke i de serlig kritiske tilfzelde, hvor det tidligt star klart, at
foreldrene hverken er motiverede for eller pa inden made magter foraldreopgaven.

1. Problemstilling

I det folgende redegeres for muligheden for at adoptere et barn uden samtykke fra barnets foreldre,
sékaldt tvangsadoption, hvilket adoptionslovens § 9 og § 10 giver mulighed for i serlige tilfelde.
Spergsmaélet om meddelelse af adoptionsbevilling i tilfelde af, at et meddelt samtykke til adoption
tilbagekaldes af foraeldrene jf. adoptionslovens § 9, stk. 1, vil dog ikke blive behandlet her.

2. Adoptionslovens bestemmelser om adoption af et barn uden samtykke fra barnets forzldre

Det fremgér af adoptionslovens § 7, at adoption af en person, som er under 18 4r og umyndig, som
udgangspunkt kreever samtykke fra barnets foraldre.

I medfer af lovens § 9, stk. 2, kan adoptionsbevilling, selv om der ikke kan opnés samtykke efter § 7,
i serlige tilfeelde meddeles, sdfremt hensynet til barnets tarv afgorende tilsiger det. Er barnet med
bistand fra kommunen anbragt uden for hjemmet, kreeves samtykke fra Den Sociale Ankestyrelse.

Efter § 10 kan statsamtet efter anmodning fra Den Sociale Ankestyrelse tillade, at et barn, der med
bistand fra kommunen er anbragt uden for hjemmet, senere bortadopteres, selv om samtykke ikke
kan opnas fra foraldrene. Tilladelse kan efter bestemmelsen kun gives, hvis betingelserne i § 9, stk.
2, er opfyldt.

Det bemeerkes, at tvangsadoption i gvrigt kun kan gennemfores, hvis de gvrige betingelser for
adoption i adoptionslovens er opfyldt, herunder at plejeforeldrene er godkendt som adoptanter.

3. Baggrunden for adoptionslovens § 9, stk. 2 og § 10.

Bestemmelserne i adoptionsloven om adoption uden samtykke blev indfert i forbindelse med
revision af adoptionsloven ved lov nr. 279 af 7. juni 1972 som blev revideret ved lov nr. 623 af 21.
december 1972, da Den Sociale Ankestyrelse blev oprettet. Bestemmelserne er udformet i
overensstemmelse med de overvejelser, herunder forslag til § 9, stk. 2 og § 10, der er indeholdt i
betznkning nr. 624/1971 om @ndring af adoptionsloven, bortset fra endringen som folge af
oprettelsen af Den Sociale Ankestyrelse. Betenkningen blev afgivet af et udvalg under
Justitsministeriet.

Justitsministeriet havde bedt udvalget om at gennemga adoptionsloven blandt andet seerligt med
henblik pé en eventuel ®ndring af reglerne om samtykke til adoption. Det fremgéar saledes af
beteenkningen s. 5, at det "har for udvalget veeret scerlig vaesentligt at soge abnet mulighed for
adoption af de sakaldte "glemte" born, iscer born, som opholder sig pa borneforsorgens institutioner,
uanset om forceldrene samtykker, ndr disse born ikke har haft en rimelig kontakt med deres foreldre
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og i avrigt er egnede til bortadoption”.

I bemarkningerne til lovforslaget henvises der for s& vidt angar lovforslagets enkelte bestemmelser
til udvalgets beteenkning. Heraf fremgér, at bestemmelsen i adoptionslovens § 9, stk. 2, navnlig kan
anvendes over for bern, der igennem lengere tid af kommunen har varet anbragt i privat
familiepleje, og hvor de biologiske foreldre har undladt at opretholde en rimelig kontakt med barnet
og 1 evrigt at vise interesse for barnet. Bestemmelsen anferes dog efter omstendighederne ogsé
kunne anvendes i situationer, hvor der har veret kontakt mellem barn og forzldre, hvis kontakten
skennes nermest at have varet til skade for barnet.

Om bestemmelsen i § 9, stk. 2, fremgéar sdledes bl.a. folgende af beteenkningen side 23:

"Ved ordet afgorende er det tilsigtet at udtrykke, at denne udvej kun bor benyttes i
sjeeldne tilfeelde, hvor det er helt klart, at barnets tarv krcever, at adoption gennemfores.

afgorende er det tilsigtet at udtrykke, at denne udvej kun bor benyttes i sjeldne tilfelde,
hvor det er helt klart, at barnets tarv kraever, at adoption gennemfores.

Ved afgorelsen vil det veere af veesentlig betydning, om forceldrene har undladt at holde
sig i rimelig kontakt med barnet og i ovrigt at vise interesse for det. Udvalget har dog
ikke onsket at fremhaeve dette moment som eneafgorende, idet bestemmelsens formal er
at hjelpe de pageeldende born og ikke at reagere over for uefterrettelige forceldre. Der
kan forekomme tilfeelde, hvor der har veeret en kontakt, som nermest er til skade for
barnet. Det vil neppe heller veere heldigt, om tvangsadoption bruges som en trussel mod
foreeldrene for at fa dem til at soge kontakt med barnet. En pa denne made fremtvungen
kontakt kan ikke forventes at veere til gavn for barnet. I gvrigt er selve begrebet rimelig
kontakt ret uskarpt.

Udvalget har herefier ikke ment at burde foresld, at der skal veere forlobet et bestemt
tidsrum, hvori der ikke har veeret rimelig kontakt mellem barnet og dets foreeldre, inden
en tvungen adoption kan gennemfores."

Det fremgar endvidere af betenkningen, at bestemmelsen i § 10 tager sarligt sigte pa de sakaldte
"glemte" bern pé institutioner og skal sikre, at plejeforeldrene pa forhdnd inden barnets anbringelse
kan opné en vasentlig sikkerhed for, at adoptionen ikke senere vil strande p& grund af foreldrenes
modstand. Det sikres derfor ved bestemmelsen, at plejeforaldre, der er interesseret i at adoptere et
institutionsanbragt barn, far rimelig sikkerhed for, at de, hvis en passende observationsperiode i
hjemmet fungerer tilfredsstillende, kan adoptere barnet, selv om barnets foraldre ikke vil give
samtykke. Betingelserne for at tillade en senere bortadoption er de samme som efter § 9, stk. 2. Det
vil sige, at hensynet til barnets tarv afgerende skal tilsige, at tilladelsen meddeles.

Om bestemmelsen i § 10 fremgér bl.a. felgende af betenkningen side 25:

"Det forventes, at der vil blive udvist en betydelig forsigtighed ved udovelsen af det
skon, der her er tale om, og antallet af born, der vil blive adopteret ad denne vej, vil
neeppe blive stort, men udvalget har ment, at det ville vaere urigtigt ikke at dbne en
mulighed for barnets anbringelse i et privat hjem med adoption for gje trods
foreeldrenes protest, nar dette er af afgorende betydning for barnets trav.”

Sammenfattende m4 det konstateres, at adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 2 og
§ 10 sker pé betingelse af, at barnets tarv afgerende skal tilsige dette. Denne bestemmelse er meget
restriktiv, hvilket heenger sammen med, at adoption mod de biologiske foraldres vilje er et serdeles
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indgribende og uigenkaldeligt skridt, som medferer alvorlige konsekvenser for foreldrene og barnet.
Samtidig ma det konstateres, at det ikke direkte i loven eller bemarkningerne er bestemt, som en
forudsatning for, at en tvungen adoption kan gennemfores, at barnet skal have en vis alder, at der
skal veere forlabet et bestemt tidsrum, hvori der ikke har veret rimelig kontakt mellem barnet og dets
biologiske foreldre, eller at den manglende kontakt til de biologiske foraeldre som udgangspunkt
skyldes de biologiske foreldres manglende forsegg pa kontakt.

4. Socialministeriets vejledning om szerlig stotte til bern og unge

I Socialministeriets vejledning af 16. januar 2002 om serlig stette til bern og unge anferes om
tvangsadoption efter de naevnte bestemmelser bl.a. folgende:

"Bestemmelserne i adoptionslovens §§ 9, stk. 2, og 10 betyder, at kommunen i de
tilfeelde, hvor det ma anses for udelukket, at et barn kan vende tilbage til sit hjemlige
miljo, ma overveje disse muligheder for adoption. Det ma herunder undersages, om
barnets tilbagevenden til det oprindelige miljo vil stride afgorende imod barnets tarv,
bl.a. som folge af svigtende kontakt mellem barn og foreeldre.”

"Finder kommunen efter en grundig undersogelse og vurdering, at betingelserne for
anvendelse af bestemmelsen i adoptionslovens § 9, stk. 2, er opfyldt, herunder at det er
plejefamiliens alvorligt mente anske at adoptere barnet, sendes sagens akter til Den
Sociale Ankestyrelse tillige med en redegorelse for barnets forhold under anbringelsen
og en udforlig begrundelse for anbefalingen af at gennemfoare adoption mod forceldrenes
eller veergens anske.

Forinden fremsendelse til Ankestyrelsen bar kommunen sikre sig, at plejefamilien er
godkendt af adoptionsmyndighederne som adoptanter, og dette bor fremga af sagen.

En beslutning om anbefaling af at anvende adoptionslovens § 9, stk. 2, treeffes af barn
og unge-udvalget, jf ¢ 62, stk. 1] i lov om social service]."”

"Er tilladelse givet efter adoptionslovens § 10, skal forceldrene ikke pa ny sporges, ndr
adoption til sin tid soges gennemfort. Fremgangsmaden vil i ovrigt veere den samme som
oven for om anvendelsen af adoptionslovens § 9, stk. 2.

For at sikre at mulighederne for adoption anvendes i disse scerlige tilfelde, hvor
hensynet til barnet tarv afgerende tilsiger dette — pahviler det kommunen at veere
opmaerksom pa sadanne tilfeelde med henblik pa en vurdering af, om der skaonnes
grundlag for at sege en adoption fremmet. Det vil saledes efter omstendighederne veere
et forhold, som ma inddrages i overvejelserne i forbindelse med revision af planen.”

5. Praksis

Justitsministeriet oplyser, at praksis vedregrende adoption uden samtykke pa baggrund af
forarbejderne har udviklet sig saledes, at en adoption i dag kun kan gennemfores uden samtykke ndr,

e barnet har en vis alder,

e der har varet manglende kontakt mellem barnet og de biologiske forealdre i en vis arraekke,
typisk i 6-8 ar, og

¢ den manglende kontakt til de biologiske foraldre, som udgangspunkt skyldes forseldrenes
manglende forseg pa kontakt.

Efter Justitsministeriets! opfattelse giver bestemmelserne ikke hjemmel til at gennemfore
tvangsadoptioner i et vasentligt videre omfang, end det er tilfaldet i dag. Det skal navnlig ses i lyset
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af forarbejderne til adoptionsloven, hvorefter tvangsadoptioner klart skal have undtagelsens karakter,
og at hovedanvendelsesomradet for bestemmelsen er bern, der i en lengere periode har vaeret
anbragt i private plejefamilier, og som gnskes adopteret af plejeforaldrene.

Bestemmelserne om adoption uden samtykke kan umiddelbart efter deres ordlyd rumme andre
situationer end hovedanvendelsesomradet, det vil sige situationer, hvor et barn igennem laengere tid
har varet anbragt i privat familiepleje, og hvor de biologiske foreldre har undladt at opretholde en
rimelig kontakt med barnet. P4 trods heraf vurderer Lovsekretariatet, at en &ndring af praksis over
for et s& indgribende og uigenkaldeligt indgreb forudsatter en klar og utvetydig lovhjemmel, hvilket
folger af den almindelige forvaltningsretlige grundsaetning, hvorefter foranstaltninger, som er meget
indgribende for borgerne, kraever klar og utvetydig lovhjemmel.

Justitsministeriet! peger sdledes pa, at adgangen til tvangsadoptioner 1 tilfelde, der ligger uden for
hovedanvendelsesomradet, som beskrevet i forarbejderne, forudsatter en lovandring.

6. Seerligt vedrerende bern, der ikke er anbragt uden for hjemmet

Da bestemmelserne efter Justitsministeriets! opfattelse ikke giver hjemmel til at gennemfore
tvangsadoptioner i et vaesentligt videre omfang, end det er tilfaldet i dag, mener Justitsministeriet
séledes heller ikke, at der er hjemmel til at gennemfore en adoption uden samtykke fra foraldrene i
et tilfeelde, hvor barnet (endnu) ikke er anbragt uden for hjemmet, men stadig opholder sig hos
forzldrene.

7. Szerligt vedrerende bern, der ikke er fodt

Adoptionsudvalget har ikke i betankningen forholdt sig til adoption uden samtykke i tilfaelde af, at
en mor, som er gravid, tidligere har faet tvangsfjernet flere bern pa grund af manglende
foreldreevne. Adoptionsudvalget har imidlertid blandt andet anfort, at det vil vaere af vasentlig
betydning, om foraldrene har undladt at holde sig i rimelig kontakt med barnet og i gvrigt at vise
interesse for det, og at den foresldede bestemmelse vil navnlig kunne fa betydning for bern, der er
anbragt i private plejehjem, hvad enten anbringelsen er sket direkte af barnets forzldre eller gennem
berne- og ungdomsvernet.

Gennemferelse af adoption uden samtykke umiddelbart efter fodslen falder derfor opfattelse uden for
bestemmelsens anvendelsesomrade og vil kreeve en lovendring.

Justitsministeriet bemarker endvidere, at det nappe vil vere foreneligt med til Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, hvis tvangsadoption af et nyfedt barn besluttes alene pa
baggrund af, at det tidligere er fastslaet, at moderen manglede forzldreevne, herunder at moderen
tidligere har fiet tvangsfjernet eldre seskende, uden at der er foretaget en konkret vurdering af
hendes forhold til det barn, som afgerelsen vedrerer, og uden at inddrage faderens mulighed for at
varetage omsorgen for barnet.

8. Forholdet til internationale konventioner

Det bemarkes, at Danmark ifglge Haagerkonventionen af 1993 om beskyttelse af bern og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner er forpligtet til at traeffe passende
foranstaltninger for at sikre, at barnet kan forblive i dets oprindelige familie. Dette princip vurderes
dog at vere helt i overensstemmelse med geldende dansk ret.

Danmark er i folge FN’s bernekonventions artikel 3, 1.pkt forpligtet til at barnets tarv skal komme i
forste raekke i alle foranstaltninger vedrerende bern, der treffes af det offentlige og barnet har i felge
konventionens art. 7, 1. pkt. ret til at kende og blive passet af sine foreldre. Der er heller ikke her
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holdepunkter for at adoptionslovens bestemmelser om tvangsbortadoption skulle veere 1 strid med
bernekonventionen.

Hertil kommer, at spergsmalet om adgangen til at gennemfore tvangsadoptioner ogsad ma vurderes i
forhold til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, EMRK.

Tvangsmessig bortadoption af et barn udger et indgreb i berns og forzldres ret til respekt for deres
familieliv, som er beskyttet af artikel 8 i EMRK. Det indebzrer, at betingelserne i artikel 8 skal vare
opfyldt, for at et sddant indgreb kan anses for at vare i overensstemmelse med konventionen. Der er
dog ikke holdepunkter for at antage, at adoptionslovens bestemmelser om adoption mod den ene
eller begge foreldres enske er i strid med artikel 8 i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

9. Antal sager om adoption uden samtykke

Justitsministeriet oplyser pa baggrund af den viden om praksis, som i dag eksisterer i
Civilretsdirektoratet, at praksis har udviklet sig siden lovens ikrafitreeden i 1972, men
Justitsministeriet er ikke i besiddelse af en samlet oversigt over sager, der vedrerer tvangsadoption
siden 1972. Civilretsdirektoratet har imidlertid foretaget en gennemgang af direktoratets sager om
tvangsadoption inden for de seneste 10 ar. Det fremgér heraf, at der er tale om 12 sager, hvor
spergsmalet om tvangsadoption har veret behandlet. Heraf vedrerer 6 sager bern bosiddende 1
Danmark og 6 sager bern bosiddende i Grenland.

Gennemgangen af sagerne viser, at der i 3 tilfeelde er meddelt tilladelse til tvangsbortadoption efter
adoptionslovens § 9, stk. 2, og i ét tilfzlde til adoption efter adoptionslovens § 9, stk. 1. Tre af
tilladelserne er givet i perioden 1994-1996, heraf én tilladelse vedrerende et barn bosiddende i
Grenland, og én tilladelse er givet i 2000, ligeledes vedrerende et barn bosiddende i Grenland.

I de 4 sager, hvor der blev givet tilladelse til adoption uden samtykke, havde barnet typisk veret
anbragt i plejefamilien fra omkring 1 ars alderen.

Justitsministeriet oplyser endvidere, at ministeriet er bekendt med, at der aktuelt verserer to sager om
tvangsadoption efter adoptionsiovens § 9, stk. 2, heraf én vedrerende et barn bosiddende i Grenland.

10. Konkrete afgerelser om adoption uden samtykke

Som ovenfor anfert er bestemmelserne om adoption uden samtykke kun yderst sjaeldent anvendt .

Justitsministeriet oplyser3, at i de 4 sager, hvor der blev givet tilladelse til adoption uden samtykke
inden for de sidst 10 &r, havde barnet typisk vaeret anbragt i plejefamilien fra omkring 1 &rs alderen.
De nzrmere omstandigheder i de fire sager var som folger:

I en sag havde barnet varet anbragt hos plejeforaldrene, fra det var 7 maneder gammelt. Barnet var
ved afgerelsen 14 ér, og den biologiske mor havde kun varet i kontakt med barnet én gang siden
anbringelsen. Den Sociale Ankestyrelse samtykkede i adoptionen.

I en anden sag havde barnet vzret hos plejefamilien, siden det var 14 maneder

gammelt. Barnet var ved afgerelsen knapt 10 ar, og der havde ikke vaeret kontakt med den biologiske
mor, siden barnet var 10 maneder gammelt. Den Sociale Ankestyrelse samtykkede i adoptionen.

I en tredje sag var barnet ca. 1Y% ar, da det blev anbragt hos plejefamilien. Barnet var pa
afgorelsestidspunktet 13 ar gammelt. Moderen havde haft meget lidt kontakt til barnet under
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anbringelsen, men egnskede barnet hjemgivet. Der havde endvidere kun veret sporadisk kontakt til
den biologiske far. Parterne boede i Grenland, og Direktoratet for Sociale Anliggender samtykkede i
adoptionen.

I den sidste sag blev adoptionen tilladt efter § 9, stk. 1, efter at den biologiske mor havde tilbagekaldt
samtykket til adoption. Alle parter boede i Grenland. Moderen meddelte senere under
domstolsbehandlingen af sagen samtykke til adoptionen. Der var tale om et barn, der havde boet hos
plejeforaldrene, siden det var ca. 2 ar. Barnet var 5 r pa tidspunktet for afgerelsen om
tvangsadoption.

Den Sociale Ankestyrelse gengiver endvidere 3 af styrelsens afgerelser i sager om samtykke til
adoption uden foreldremyndighedsindehaverens samtykke.

I en sag fra 1995 gav Ankestyrelsen samtykke til plejeforaeldrenes adoption af et barn pa 9 ar, som
havde varet anbragt i familiepleje fra det var 15 maneder gammelt. Moderen havde ikke haft kontakt
med barnet, siden barnet var 10 maneder gammelt og havde ikke gnsket kontakt.

I en anden sag fra 1995 gav Ankestyrelsen ikke samtykke til plejeforaldrenes adoption af et barn pa
5 &r, som havde varet anbragt i familiepleje fra det var 4 maneder gammelt. Ankestyrelsen lagde
vaegt pa, at arsagen til den manglende kontakt med barnet ikke var moderens manglende interesse for
barnet, da barnet, siden det var fA maneder gammelt, havde veeret anbragt uden for hjemmet uden
samtykke pé et for moderen anonymiseret opholdssted og uden adgang for moderen til at have
samvar med barnet. Moderen havde forsggt at opspore barnet. Ankestyrelsen fandt ikke, at det var
udelukket, at der pa lzengere sigt kunne etableres samveer mellem den biologiske mor og barnet
under barnets fortsatte ophold i plejefamilien.

I en tredje sag fra 1980 fandt Ankestyrelsen ikke grundlag for at meddele samtykke til adoption af en
17-arig ung mand, som i mere end 10 ar havde vearet anbragt i familiepleje. Plejeforaeldrene onskede
at adoptere ham for derved at opn4, at han blev ligestillet med familiens gvrige barn. Ankestyrelsen
fandt ikke, at der forela en sidan serlig situation, at barnets tarv afgerende tilsagde, at samtykke
meddeltes. Ankestyrelsen lagde herved veaegt pa dels barnets alder, dels at der ikke var noget, der
tydede p4, at moderen ville forlange barnet hjemgivet, séledes at barnets situation kunne anses for
truet.

Endelig er der i Ugeskrift for Retsvaesen gengivet 3 &ldre afgorelser i sager om samtykke til
adoption uden foreldremyndighedsindehaverens samtykke.

1U.1975.851 B opretholdes Amtets beslutning om bortadoption uden samtykke af en knap 11-arig
pige, der siden fadslen havde veret anbragt pa institutioner og de sidste 3 &r havde veret anbragt i
familiepleje. Moderen havde ikke haft kontakt med barnet i de sidste 3 ar. Efter det foreliggende,
herunder at barnet igennem lang tid har veeret uden forbindelse med sin mor, som det derfor ikke

antages at have nogen klar erindring om, ....finder retten, at der foreligger et sarligt tilfelde, hvor
hensynet til barnets tarv afgerende tilsiger, at det i overensstemmelse med amtets beslutning
bortadopteres uden samtykke.

1U.1975.887 @ opretholdes Amtets beslutning om bortadoption uden samtykke af en knap 9-arig
pige, der siden fadslen i alt kun havde haft ophold hos moderen i ca. 20 méneder. Der havde ikke
vaere forbindelse med moderen i de sidste ca. 5 ar, og barnet havde i nasten 4 ar haft ophold hos en
plejefamilie.

1U.1978.709 V opretholdes ligeledes Amtets beslutning om bortadoption uden samtykke af en 15-
arig pige som siden hun var 1 ar — bortset fra nogle méaneders ophold — havde varet anbragt i pleje.
Retten fandt det uden betydning, at der ikke havde forligget plejetilladelse til barnet. Barnet havde
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under det meste af sin opvakst kun haft ringe kontakt til sin mor.
11. Berneradets anbefalinger.

Det skal i denne sammenhang serlig neevnes, at Borneradet i november 1998 fremlagde et
debatopleg med forlag til styrkelse af indsatsen for truede 0-3 arige bern med titlen "Anbringelse til
barnets bedste". I debatoplagget kommer Borneradet med en rakke forslag til alternativer til den
nuvarende praksis pa anbringelsesomradet, hvor Bernerddet blandt andet foreslar en oget
anvendelser af adoption uden samtykke, som bar komme pa tale i storre udstraekning end i dag i de
seerlig kritiske tilfelde, hvor det tidligt stir helt klart, at foreldrene hverken er motiverede for eller
pa ingen made magter foreldreopgaven. Debatoplegget vedlaegges som bilag til notatet.

12. Bilag

1. Uddrag af beteenkning nr. 624/71om @ndring af adoptionsloven fra Justitsministeriets
adoptionsudvalg

REU (2002-02), alm. del — bilag 304

§ 71-tilsynet (2002-03), alm. del — bilag 93

§ 71-tilsynet (2002-03), alm. del — bilag 112

Bermeradets debatopleg; Anbringelse til barnets bedste, forslag til styrkelse af indsatsen for
truede 0 —3 arige bern, november 1998

nhLb
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Til Folketingets § 71 udvalg Boerneradet

Vesterbrogade 354
1620 Ksbenhavn v
Tlf.: 3378 3300
Fax:3378 3301
E-mail: brd@brd.dk
www.boerneraadet.dk

Vedr. adgang til adoption uden samtykke

Bornerddet udgav i november 1998 et debatopleg med forslag til en styrkelse

) : : 28. januar 2003
af indsatsen for de truede 03 &rige bern, under navnet *Anbringelse til bar- Joumalnr.: 3.6-2002-0221
nets bedste™. bef

Dette oplaeg er omtalt i "Notat om mulighed for at adoptere et bam uden sam-
tykke fra bamets forzldre” til § 71 udvalget, Alm. Del - bilag 129. I notatet
omtales kort et par af de forslag som Bemerddets oplaeg behandler, og det
nxvnes at Borneridet blandt andet foreslar en oget anvendelse af adoption
uden samtykke i de sxrlig kritiske tilfelde.

Bormeradet har siden 1998 labende droftet de problemstillinger der knytter sig
til spergsmalet om tvangsadoption, herunder de forslag som ridet selv frem-
satte i 1998. Med baggrund i disse drefielser og i forlengelse af haringen i §
71 udvalget den 22. januar 2003, ensker Berneradet overfor § 71 udvalget,
Social og Retsudvalget, at tilkendegive sine synspunkter vedrarende adoption
uden samtykke fra forzldrene.

I Borneradets debatoplzg fra 1998, fremsattes to forslag.

1. Dels et forslag om at ege anvendelsen af adqption uden samtykke. Forsla-
get tog sigte pA at skabe en holdningszndring, siledes at ogs4 helt sma
bem kunne bringes i forslag til adoption.

2. Dels et forslag om at skabe en ny hjemmel til at etablere en slags “4ben -
adoption”, hvor foreldremyndigheden skifter uden at bamnet slipper sin
kontakt med sit biologiske ophav.

Begge forslag havde det sigte at bidrage til en holdningsendring, som ville
kunne fare til at flere adoptionsansegninger fra nuvzrende plejefamilier kun-
ne godkendes af de sociale myndigheder, og dels til politiske skridt til at 2nd-
re hjemmel til hhv. adoption af born under 5 &r og til nye adoptionsformer.

Bomeradet vil imidlertid pA baggrund af den efterfalgende debat anbefale at
den eksisterende hjemmel bevares uzndret. Barneridet anerkender at der er
tilfelde hvor en adoption uden samtykke kan vare til barnets bedste, men
ansker ikke generelt at omfanget af adoption uden forzldrenes samtykke
bringes i vakst, hvis formalet forst og fremmest har et socialpolitisk sigte,




i.

_2-

dvs. har til formal at lase vanskelige sociale sager, som ikke har kunnet finde
en for bamet tilfredsstillende lesning indenfor rammerne af den sociale lov-
givning.

Berneridet ensker ikke at der sker en sammenblanding af formalet med foran-
staltninger efter Serviceloven og formélet med adoption, herunder adoption
uden samtykke. Bomneradet finder at der i visse kommunalpolitiske tilkende-
givelser finder en sddan sammenblanding sted.

Adoption er et skridt som forst og fremmest skal begrundes i meget tatte rela-
tioner mellem et (pleje)barn og dets plejefamilie, og hvor initiativet udgar fra
plejefamilien, og kan netop vare resultatet af en vellykket foranstaltning for et
barn, som er anbragt, med elier uden samtykke.

Foranstaltninger efter Serviceloven har som maél, at bernene hjembringes igen,
efter konkret sken. Det indebazrer ikke nadvendigvis, efter Berneradets opfat-
telse, at anbringelser skal administreres séledes at hjembringelse altid er et
mail. Bornerddet anerkender at der vil vre tilfxlde, hvor en livslang anbrin-
gelse ma anses at vre til barnets bedste. Bornerddet finder imidlertid samti-
dig at teet kontakt mellem anbragte barn og deres biologiske foreldre under
alle omstendigheder er vigtig, ogsd hvor anbringelsesperioden reekker ud over

-.. et eller to &r, Det behover ikke at vare modsztningsfy!dt at forene snsket om

kontinuitet for anbragte bern, gennem leengere anbringelsesforleb og hensig-
ter om at sikre bamenes en tzt og hyppig kontakt med foraldre.

Bomeridet finder det uhensigtsmassigt hvis den politiske interesse for adop-
tion uden samtykke, er et resultat af frustration og utilfredshed med resultater-
ne af den kommunale indsats pa foranstaltningsomradet. Sifremt Servicelo-
ven ikke sikrer ensker om lengerevarende anbringelser, ber det diskuteres
hvorledes loven kan ®ndres, frem for at bringe Adoptionsloven i spil.

Og Bomeradet finder det direkte usympatisk nir den samme interesse for at
udvide adgangen til adoption uden samtykke begrundes med kommunaleko-
nomiske interesser, som det ogsA er sket i den aktuelle debat.

Bereradet skal endelig foresid at der foretages en europzisk sammenligning
af regler og praksis. Det har v&ret forestillinger i:den offentlige debat om at
regelgrundlaget i f.eks. Danmark og Norge var vasentlig forskellige. En
umiddelbar sammenligning af dansk og norsk lov, afslerer ikke grundlzggen-
de forskellighed, hvorfor norske eksperter peger pi en lidt anderledes norsk |
forvaltning, nir et noget starre antal tvangsadoptioner i Norge skal forklares.

Med venlig hilsen

D - N
Magahlole . T oo —

Formand Sekretariatschef
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MFer vil

< &ndre
lovom
tvangs-
adoption

Al Dorte Rohde

gy dortesohdednordivske

& NORDJYLLAND: Folke- :

¢ tingspolitiker Karsten Non-
& bo (V) har anmodet Justits-
nmupisteriet om teknisk bi-

P~ stand til et endringsforslag,

= som gi mulighed for

wanggmdop&on af ‘ny-

+ fodte i situationer, hvor mo-

deren har fiet tvangsfjernet

flere born, og hvor der ikke

b er tegn pd bedring af mode-
4 rens situation.

Anmodningen er fremsat i

m forbindelse med at Karsten

Nonbo har bedt justitsmini-

ster Lene W

r | Espersen
skriftligt uddybe sine svar pd
sin holdning til tvangsbort-

adoption.

Be J

- Det er min fornemmetse,
at der er langt flere, der stil-
ler sig positive over for
tvangsbortadoption i de vir-
kelig grelle tilfelde, end jeg
havde troet. For eksempel
dér, hvor forzldrene allere-
de har fiet fiernet flere born
og venter et nyt barn uden at
have vist nogen tegn pa bed-

ring :

- Det gleder mig selvfel-
gelig, at folk - ogsd i min
egen gruppe - tilsyneladen-
de er parate til at tenke me-
re pd bernene end pa for-
#ldrene, men fer vi har et
@ndringsforslag at forholde
os tl, har jeg kan fornem-
melser at pa, forklarer
Karsten Nonbo sin anmod-
ning.

Han tilfejer, at anmodnin-
gen selvfolgelig ogsa skal ses
som et forseg pa at komme i
dialog med Lene Espersen.

Feor heringen om tvangs-
bortadoption 22. januar vil
han dog ikke foretage sig
yderligere.
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/bortadopteres

. OPBAKNING: Nordjyske kommuner statter Fogh
- Nemmere at fjerne bern mod forzldres Vll_]e

Af Lars Tellmann
lars.teiimann@nordjyske.dk

NORDJYLLAND: Et flertal
- af de nordjyske kommuner
. bakker statsminister Anders
Fogh Rasmussen (V) op i, at
det i visse situationer skal
gores nemmere at bortadop-
tere bern fra deres forzldre.
- Jeg er helt enig med An-
ders Fogh Rasmussen og hil-
ser hans udmelding serdeles
velkommen. Kunne man til-
med kombinere .tvangs-
adoption med muligheden
. for straks at lade.barnlese
‘forzldre overtage den fulde
juridiske foreldreret over
_-barnet, hilser jeg ogsd det
velkomment, siger Ardens
socialudvalgsformand Jens
Peter Ellefsen (S).
- Samme meget klare hold-
ning moder statsministeren
hos sin partifelle Birgitte Jo-
sefsen, byridsmedlem i
Brenderslev.

- Min holdning til tvangs-
adoptioner er klokke-ren.
Jeg mener, der skal 3bnes op
for, at det bliver nemmere at
give born bedre vilkir hosen

anden familie.

Ogsi i Aalborg, er hold-
ningen klar:

- Reglerne for at bam kan
blive bortadopteret wuden
forzldrenes samtykke er for
stramme i dag. De ber lem-

pes, siger socialridmand i
Aalborg Kommune, Birgit
Ekstrom, der tidligere i
mange ir har veret formand
for kommunens borne-unge
udvalg.

Hun er bomesagkyndig
dommer i Vestre Landsret
udpeget af Kommunernes
Landsforening i bornesager,
der ikke vedrerer Aalborg,

- Jeg er enig i, at vi ber
kunne tvinge en bortadop-
tion igennem uden for-
zldrenes samtykke. Men det

- skal kan vere i de helt klare

og alvorlige tilfzide, hvor
man kan se, at foreldrene i
fremtiden heller ikke vil
kunne tage sig af deres barn.
Det skal vare ekstraordi-
nert. Der mi ikke vere no-
gen tvivl, understreger Eva
Caspersen, der er jurnist i
Aalborg Kommune og i

mange 4r har siddet med de

helt tunge bornesager.
Hun ulfojer, at det ikke er

nok at zndre pi lovgivnin.

gen vedrerende tvangsbort
adoption.

- Der skal ogsd endres i
serviceloven, hvor det stir
man er forpliget til at holde
kontakten mellem bam og
foreldre ved llge, dog er der
undta

IFrede.rikshavn lzggerso—
cialudvalgsformand Laurids
Korsgaard (V) vegt
der forst og fremmest
ges mange ressourcer pd at
stette familierne i eget hjem.
Men i enkelte tilfzlde ber
det vaere lettere at f2 adgang
til tvangsbortadoption.

- Der vil vzre situationer,
hvor man ber have en lettere
adgang 6l at tvangsbort-
adoptere bem, ielt ndr
en mor fir et barn, som
tvangsfjernes, for dernast at
fi endnu et barn, som
tvangsfjernes og sd fremde-
les. Hvis foreeldreevnen helt
klart ikke er til stede, ber
muligheden for tvang vere
lettere, siger han.

Tema 1. sektion side 4

{ordjysk krav:
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mumpa gnano iy, J}

mk Fekiilien i Hvrigt
skred Farsa Kommune drastnsk til

1;\\-\("" = rf

GV endelse og. .

verks og hentedé to sma bﬂm Fem:
dogn efter var bornene hjemme igen.
Men sagen har sat spor

Afl.anmam

B farsteiimann@nordiyske.dk

: ser,atdeharﬁetananonym'
“ henvendelse om “familien.

L ——

ULLITS: Fredag 11. okto- .
-ber 2002 begynder som en

.=rolig dag i familien Wagners :
¢ liv. Vibeke Wagner er taget:

p& arbejde. Hendes-mand

Tommy sidder og, drikker:

mon:genlmﬁ'e. Kristoffer p&

mogselrs-in Karoline,

“soin et forkelet og derfor ik-
- ke er i skole, sidder ‘og ser

.. fjernsyn. Deri store datterp3 -

L 14eriskole,ogovenp§hg—

gerdenosmore drerigeog so- -

=ver: Klokken ni banker det
pédmm.
Udenfor stir en mandog

sng som socialridgivere
;Farss Kommune. De oply-

Tommy er rystet. Han kan
ikke 3 atvide, hvad den ano-
nymé henvendelse gir ud
pd, ud over at det var noget
med “"pifaldende barne-
glﬁd'hHan mener, at det m!
vere katten,

Han viser berﬁ

i huset. Socialrd

sperger, om de mi tal_e med
bernene alene.

-Imi snakke med de store
alene. Men hvis 1 skal snakke
med de smi, vil jeg ogsi vee-
re der, siger Tommy: -

skal henvende. sxg “til social
forvaltningen i Farse ls(:l‘ll: “
e

mune om mandagen,
kan aftale et mode; Dm&er.
gar de. '

Besoget gik stille og roligt.
I onsdags ~ tre mineder se-
nere ~ i Retten i Nibe, hvor
Tommy og hans sen stod til-
talt, forklarede den ene soci-
alrddgiver, at de fik en *for-
nuftig dialog” med Tommy
den formiddag.

- Men forholdene var be-

X B ]

kymrende, sagde soaalrid-.

giveren ogsi.
Klokkenbalvfunomef—

e e e arbepte, o

ke e.

hun. ]et forskrekket 9-5:

henvendelsen, men .zgte-

partet: beroliger hinanden.

Kommunenpashl ,

jo reagere pd en

henvendelse -
- Men de kun-

*Wﬂ'ﬂ'

Farsa, Der var ikke’ noget

mdsqud ogdetpassedegodtn- etfe:
v noml “pX det, uds;&nnkt"v’ir".

Tommy blévet sygemeldt. -

Indtil da hayde den 40-3fige .
- specialarbejder veeret p¥ Ar-
i la, men han fik en bakterie i
_ maven, som gav en lang sy-
geperiode,  og som stadig:

volder ham problemer. "
'Huset i Ullits var-i:dirlig
stand, men Tommy var opti-

_mist. Han var sikker p3, at

han hurtigt kunne 2 det i
n
var for, han fik dirligryg. -
Detvar en kvinde, der vi-
ste huset frem, og at udleje-
ren hed Jens Svendsen gav
" fkke anledning til uro. Fami-

hen ‘vidste ikke, at den Jens .
~Svendsen ogsd er

" Lisby Svendsen,
som er blevet be-

de stand. Men det’

’ ‘.forldaredebe
" i Klar modstrid med social-

ikke -

ne nu godt lige
skrive ellet ringe,
mden de tropper

"Tommys 09
reaktion var

miening heit
naturfigi den

* situation. Det

havde da vaeret
vave; lwis de
bare havde
siddet og set
apatisk ti.”
Kirsten Moesgaard,
advokat og forsvarer
Jor onomy Wogner

- mindst i Jylland -
for at leje totaft

nedslidte boliger.

- til socialt udsatte

E"“Ppefn og atvar-

méeregningen som

€r enorm.

" Familien - be-,
stiende af far, mor. .
og fem bern fra to

til 17 ir - flyttede
til Jylland. Senere
er Tommys 20-
irige son fra et
tidligere forhold
og Tommys bror
ogsd flyttet ind i
det store gamle
hus.

i retten, og
man tter at handle. 12
timer senere vender de til-
bage 6l Ullits. ?.f denne

~_'gnngu'polmetm
_Ligeinden dé tosocialrdd: .';__- il

som Taastrup Kom-
iﬁ'gghar pi familien frem-
o 3t familien flytter p3
grund af trusler og vold fra
‘lmge indvandrere. Det skete
i begyndelsen af2002.

- Vi lnggede os om efter
noget andet i Kebenhavn,
men det var umuligt at finde
noget, vi havde rid til. Vi har
jo brug for meget plads, for-
teller Vibeke.

- ‘Til gengeld s3 de en an-
nonce for et hus i Ullits ved

')

fup. Af de seks stykker -

- Vi er en stor
familie, og vi pas-
ser os selv, sd det er gdet me-
get godt, forteller Vibeke
Wagner.

Familien “snakkede med
naboerne og hilste p3 dem,
men sm3 gnidninger var der
alligevel, og det er familiens

ttelse, at nogen har set
sig onde p3 dem. Kommu-
nen kendte ikke familien
forud for 11. oktober. Efter
otte mineder i Farso havde
familien ikke haft kontakt til
Farse Kommunes familie-
afdeling, som heller ikke har
et eneste stykke papir pa fa-
milien. Familien lever af Vi-
bekes lon og har ferre penge
endet par pi konmnthjzlp.

Klokken 20.30 11. ohober '
sidder familien og ser "Hit

g

met_l Sangen meq Amm

-------

dls6nén bt
P Det er. polmef, raba- en
stemme.

To polmfolk trzder md i
‘stuen sammen med to soct-
-alridgivere.. -

- Vi tog derud for at lave-
en ny vurdering, fortalte so-
ualr&dgweren iretteni den-

*neuge. - -

En politimand udtalte sig
somv:dnexsalmnesag .

-Vi sk;}le assistere kom-

munen v entvangcﬁemel—
se, foidi der havde veret
uro, da kommunen besagte .
adressen om* fonmddagen,
iretten.

ridgweten,somnethmsag—
de, at-det-havde veret en

fornuftig dlalog med Tom-
my om formiddagen.

Vibeke' ‘og Tommy op-
fatter jkke situationen som’
en vm'dmng. Nir politiet.
braser ind i.deres stue med
. folk fra kotimunen, forstir
de besaget pi:den mide, at

man kommer for at fierne
deres bemn; og kort tid efter

“bliver de da ogs3 spurgt, om
‘de yil skrive nnder p3 en fri--

villig anbnngelse af de t

" mindste. barn. Det : sxget de
nej til.”

Vibeke er stzrkt ophidset.
Hun vil ikke give sine born
fra sig uden kamp. Hun
skubber til betjentene for at
3 dem ud af huset. Det en-
der i tumnlt. De to politifolk
trekker hende med ud afhu-
set. Ribende og skrigende
bliver hun lagt p3 maven pd
vejen og £ir hindjern pa. Po-
litifolkene tilkalder assistan-
ce.

Der kommer ogs3 flere re-
presentanter fra kommu-
nen til. Folk begynder at
stimle sammen om det fal-

" deferdige hus pd Foulumvej -
i Ullits. Midt 1 kaos prover
Tommy at bévare fatnin-

_gen. Det bekrefter politi-

manden i den efterfolgende

retssag.

- Tommy opforte sig me-
get fornuftigt. Han tog sig af
bornene, der sad henne i et
hjerne af stuen og kreb sam-
men. De oververede alt det
her. Det skulle Tommys ko-
ne nok have tenkt p3, sagde
betjenten i retten..

Vibeke blev kert til dehm—

" tionen i Aslborg og blw&l‘

\




let hinhgt og pmvoke.rende.
Han lob over:gaden og tog
fat ‘i genboens sén, ribte,
ham ind i hovedet’ og nikke-.
de en skalle, som gav genbo- -
ens senen hevetlzbe.

i -—fzngsel som blev giort be:
. tinget, fordi han ikke:é

%" forhold”. Hanmgangpagf

i _produktionsskolé og skalini 2
Cat aﬁ;enesmmephgt ul-'--pémundskyl Dem&
- ' fordret. - ; nerogé,;;;iebur ehave en
s - overtaler " grun g information om sa-
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Born fjernet pa
tyndt grundiag

STRAF: Agtepar fik bernene tilbage, men
skal nuigennem en ra&kke retssager

Af Lars Tellmann
lars teilmann@nordjyske.dk

ULLITS: Far er pi vej bag
tremmer, og mor mi miske
samme vej efter en drama-
tisk sag, hvor Farse. Kom-
mune forst flernede @gte-
parrets to smd bern, og fem
dogn senere fortred beslut-
ningen. '

Bernene pd to og seks ir
blev fredag aften 11. oktober
2002 kert vek under et stort
opbud af politi og med
mindst fem representanter
fra kommunen. Men tvangs-
fiernelsen, som var et stort
tillobsstykke for landsbyens
beboere, holdt ikke i Born-
og Ungeudvalget, som med
en meget klar afgorelse be-
sluttede, at bernene skulle
hjem igen.

Nu folger retssagerne
mod forzldrene og den sto-
re sen pid grund af deres
kraftige reaktioner i forbin-

delse med anbringelsen.
Faderen Tommy Wagner
modtogidenne uge 14 dages
fengsel for trusler. Tommys
18-drige son fik 30 dages

for vold. Dommen

blev dog gjort betinget med
henvisning til, at sennen ik-
ke er straffet tidligere og p&
grund af hans gode person-
lige forhold. I nzeste uge skal
Vibeke Wagner i retten,
hvor hun skal sti til ansvar
for et slag mod en betjents
skulder, da hun prevede at
smide betjentene ud.

- Retssikkerheden for fa-
milien Wagner er meget
svaer at fi eje pd i den her
sag, siger advokat Kirsten
Moesgaard.

Hun henviser til Service-
loven, hvor det hedder, at "af
hensyn til familiens retssik-
kerhed er det vigtigt, at deri
hele sagsforlabet sker en
grundig orientering af fami-
lien om de oplysninger, der

liggeri sagen....”.
Kommunen kendte ikke

familien Wagner inden 11.
oktober. Men en anonym
anmeldelse om. pifaldende

barnegrid fik to socialrddgi-. |
vere til' at besege familien }f

om formiddagei. Selvom de
fik en "fornuftig dialog” med

Tommy Wagner, valgte de at | :

sl til samnme aften.

Formanden for Bern- og | k

Ungeudvalget Ryan Christi-
ansen (S) vil ikke kommen-
tere konkrete sager.

- Men genereltvil jeg afvi-
se, at vi skrider til akut an-
bringelse i sager, hvor vi kun
har en anonym henvendelse
og et hjemmebeseg som
grundlag, siger han.

Men der var ikke andre
papirer i Wagner-sagen, da
Ryan Christiansen 11. okto-
ber 2002 traf formands-
beshutningen om tvangsfjer-
nelse af de to smi bern.
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Amtet i kigerne pa elkartel

Af Torben 0. Andersen
torben.andersen@nordjyske.dk

AALBORG: Nordjyllands
Amt overvejer nu erstat-
ningskravets storrelse mod
en rekke elfirmaer, der som
deltagere i et elkartel har ta-
get overpris for det udferte
arbejde pd flere nordjyske
sygehuse og institutioner.

Ifelge amtsdirektor Per
Okkels, Nordjyllands Amt,
har amtet indtil videre fokus
pa fire firmaer, der over for
bagmandspolitiet har er-
kendt at have veret med i
karteldannelsen og betalt
beder for det.

De fire firmaer - herunder
Semco, der offentligt har
indremmet karteldannelsen
- har alle arbejdet for Nord-
jyllands Amt i perioden
1997-98, da amtet fik udfort
elarbejde for hele 29 millio-
ner kr. fordelt pa 28 firmaer.

Per Okkels siger il
NORDJYSKE Stiftstidende,
at der for ham ikke er nogen
tvivl om, at amtet har veret
offer for en sikaldt "mester-
gris”, hvor de involverede
firmaer har fordelt marke-
det imellem sig, hvilket er
ulovligt.

- Vi har nu skrevet til de
pigeldende firmaer og bedt

dem om at sztte tal p deres
snyderi over for os og forslag
til et erstamingsbelsb, men
indtil dato har vi kun hert
fra Semco, der dog postule-
rer, at amtet ikke har lidt no-
get skonomisk tab ved den
ulovlige karteldannelse, op-
lyser amtsdirekteren, der ik-
ke ansker atsette navn pi de
ovrige tre firmaer. -

- Bagmandspolitiet er

endnu ikke fierdige med at
behandle sagen, ognirdeer |

klar med en udmelding, s3 er
vi ogsd parate til at gi videre
med den og s=tte tal pd et
erstatningskrav, siger Per
Okkels.

HJEMTUR: HAVAR!

AALBORG: Det F-16 fly, som for
luft under vingerne forenkort s
smastumper for at kunne pakke
hjembasen | Aslborg, og sd went
mindst et halvt &r pd at gsre Hly




