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Offentligt

Folketinget — Tilsynet i henhold til grundlovens § 71
Christiansborg, den 11. august 2006

Udkast til
rapport om tilsynsbesag pa
Helsingor Lokalcenter den 20. juni 2006

1. Indledning

Den 20. juni 2006 aflagde § 71-tilsynet et anmeldt tilsynsbesog pa Helsinger Lokalcenters
ungeafdeling pa Antonius Hus. Forméalet med besoget var at se pa forholdene for
tvangsanbragte bern pa lokalcenteret.

Under besoget foretog tilsynet en rundgang pa centeret, herunder udearealerne. Der var
efterfolgende mode med ledelsen pa centeret.

2. Konklusion
Efter tilsynets opfattelse er de fysiske rammer og forholdene i ovrigt pa lokalcentret meget
gode og tidssvarende.

I den forbindelse finder tilsynet det iseer seerdeles positivt;

- at der ogsa via rammerne vises respekt for bernenes/de unges privatliv, hvor bernene/de
unge selv bestemmer indretningen af deres verelser og veerelset respekteres som den
enkeltes private enhed, hvor der ikke er adgang uden tilladelse fra barnet/den unge.

- at rammerne fremstar sa hjemlige, som det er muligt, men et kekkenalrum pyntet med
bernenes tegninger og billeder pa veeggene i afsnittet, hvor bernene og de unge bor af
bernene/de unge med minder fra ferie og fedselsdage.

Tilsynet finder det endvidere positivt med den frie adgang til savel internet og telefon,
herunder brugen af egen mobiltelefon.

Tilsynet finder, at den indsats overfor bernene, som afspejles i de ovenfor beskrevne
aktiviteter og maden, hvorpa de bliver gennemfort er seerdeles positive. Efter tilsynet
opfattelse skaber det en tillidsfuld og tryg atmosfeere omkring bernene og de unge, der er
anbragt pa lokalcentret.



Tilsynet finder det endvidere positivt, at lokalcentret leegger sa stor veegt pa at opna et
godt samarbejde med foraeldrene til de anbragte bern og unge.

Tilsynet finder det positivt, at, hvis der er brug for det, er det muligt for foreeldre og
barn/den unge at veere sammen et neutralt sted pa kommunens samveersafdeling.

Til Helsinger Kommunes bemaerkninger om terraenfrihed skal tilsynet blot understrege, at
tilsynet under besoget havde en klar opfattelse af, at barnene/de unge kunne feerdes frit
ogsa uden for lokalcentrets omrade i det omfang deres alder og modenhed nu engang
gjorde det muligt.

Tilsynet finder det positivt, at kommunen leegger afgerende veegt pa, at de anbragte
born/unge bevarer kontakten med en sa stor del af deres netveerk, som det er muligt under
selve anbringelsen.

Tilsynet finder det vigtigt, at savel foreeldre som de unge, der er tvangsanbragt, orienteres
om deres rettigheder og klagemuligheder savel i forbindelse med anbringelsen som under
selve anbringelsen.

3. Rundgang

Fysiske rammer

Lokalcenteret er indrettet i den gamle fodeklinik i Helsinger — en patriciavilla med udsigt
over Jresund og stor dben have med store gamle traeer og et anneks til unge bern. Der bor
i alt 13 bern pa afdelingen. Der er 16 ansatte.

I stueetagen var der indrettet badeveerelser, berneveerelser, opholdsrum og kekkenalrum
samt personalekontor. Personalekontoret var placeret op ad veerelset med de sma born.
Iseer af hensyn til at veere sa teet pa bernene som muligt og under hensyn til deres behov
for hjeelp om aftenen/natten, hvor der er en vagen nattevagt.

Gird og have

Kokkenalrummet havde direkte udgang til gardhaven, hvor havemeablerne stod, sa de
kunne spise ude, nar der var godt vejr. Gardhaven var fyldt med krukker med blomster og
urter. For enden var garagen med bl.a. cykelveerksted og basketball net. Baghaven havde
bl.a. gyngestativ og under besoget legede 2 bern i haven sammen med nogle af de voksne.

I forhaven var der endvidere en udkigspost nede ved vejen, hvor der var udsigt over
vandet. Der var endvidere en tunnel under vejen, som ferte direkte ned til vandet, hvor de



unge kunne ga ned og bade. De tog ogsa til badestranden ved Snekkersten, der ligger ca. 1
km. veek.

Ved siden af hovedhuset 14 endvidere et anneks, der var indrettet med 2 lejligheder til de
unge, der var pa vej til at skulle flytte i egen bolig. Pt. boede der 1 pa 17 ar og 1 pa 18 ar.
Malet var at leere dem, hvordan det var at bo alene. Dog var der altid mulighed for hjeelp
pa stedet.

Grunden var omkranset af en gron haek. De unge kunne feerdes frit pa omradet.

Kokkenalrum
Selve kagkkenalrummet var lyst og venligt og pyntet med bernenes egne tegninger.

Tilsynet besa endvidere 3 borneveerelser, et legerum seerligt indrettet til 3 sma piger pa
centret, en opholdstue, computerrum og en karnap med bl.a. et fodboldspil og
motionscykel. Legerummet til de sma piger var pyntet med tegninger. Der var mange
legesager, der passede til pigernes alder, bord med stole i barnesterrelse og hyggehjorne
med sofa. Opholdsstuen var med TV og sofahjerne.

Personalet havde spurgt de born, som boede pa verelserne, om tilsynet matte se dem.
Personalet oplyste i den forbindelse, at de lagde stor veegt pa at fortelle bornene, at det
var deres eget vaerelse som de alene bestemte over — der skulle vaere respekt om det
enkelte barns privatliv. Det skulle veere bornenes egne oaser.

Bornene bestemmer f.eks. selv, hvilken farve der skal veere pa veeggene, selve
indretningen og om de vil have et fjernsyn pa veerelset. Et af vaerelserne var malet grent,
der stod masser af biler pa raekker og spejdertojet hang fremme. P& veeggen var der bl.a.
billeder af foraeldrene. Der stod en computer pa skrivebordet. Et andet veerelse var holdt i
helt lyse farver et stort TV stod pa bordet.

Personalet fortalte, at indretningen af de enkelte veerelser bl.a. ogsa athang af, om barnet
selv f.eks. var mere til at lege udenfor eller omvendt. Hvis de mest var ude lagde de ikke
sa megen veegt pa indretningen af verelset.

De unge havde f.eks. ogsa computer pa verelset og egen mobiltelefon. De unge betalte via
deres lommepenge selv for taletidskort. Personalet oplyste, at der var fri internetadgang
og telefonadgang pa afdelingen. “Hvis et barn savnede sin mor eller far kl. 2 om natten



kunne barnet altid fa lov til at ringe.” TV-antennen slog dog fra kl. 23.00 om aftenen.
Personalet oplyste, at de ikke foretog en korrespondance kontrol.

Efter tilsynets opfattelse er de fysiske rammer og forholdene i pvrigt pd lokalcentret meget gode 0g
tidssvarende.

I den forbindelse finder tilsynet det iseer seerdeles positivt;

- at der ogsd via rammerne vises respekt for bornenes/de unges privatliv, hvor bornene/de unge selv
bestemmer indretningen af deres vaerelser 0g veerelset respekteres som den enkeltes private enhed,
hvor der ikke er adgang uden tilladelse fra barnet/den unge.

- at rammerne fremstdr sd hjemlige, som det er muligt, men et kekkenalrum pyntet med bornenes
tegninger og billeder pd vaeggene i afsnittet, hvor bornene og de unge bor af bornene/de unge med
minder fra ferie 0g fodselsdage.

Tilsynet finder det endvidere positivt med den frie adgang til sdvel internet 0g telefon, herunder
brugen af egen mobiltelefon.

4. Mode

Aktiviteter og samveaer med kammerater

Koloni

Pa opslagstavlen pa gangen hang invitation til kolonimedet, hvor der i kollageform var
vist, hvilke aktiviteter der var mulige pa turen til Sverige denne sommer. Personalet
oplyste i den forbindelse, at der var to rejser om aret for bornene — en om sommeren og en
om vinteren. Der hang billeder pa veeggen fra skituren denne vinter. Personalet oplyste
endvidere, at aktiviteterne var afstemt efter de enkelte aldersgrupper og de helt sma bern
skulle f.eks. i stedet for i sommerhus.

Traditioner
Personalet fortalte, at de holdt alt hvad der kunne holdes af traditioner. Fodselsdage blev
fejret med morgenmad, gaver og sang pa sengen og en fest med kager, lys og geester.

Juleaften blev holdt to gange — en for alle og en for dem, der pa selve aftenen ikke kunne
komme hjem. Det var ogsa muligt for foreeldrene at overnatte i forbindelse med
arrangementet. Der var altid to voksne pa arbejde, sa det var muligt at kere ud og hente
bernene, hvis det blev nedvendigt. I forbindelse med julen lavede bernene f.eks. ogsa
julegaver til deres foreeldre. Personalet opfordrede ogsa tit barnene til til daglig f.eks. at
tegne en tegning til deres foreeldre og sende den.



Til paske trillede de aeg. Til fastelavn slog de katten af tenden. Forleden havde de
endvidere haft grillfest for alle i haven.

Rundt om pa afdelingen var der endvidere billeder fra de forskellige fester, herunder
bornenes fodselsdage.

Hverdagen
I hverdagen deltager bernene i dagligdagen ved bl.a. at gd med ud og handle ind.

Sommerferieaktiviteter
Flere af de unge havde tilmeldt sig de sommeraktiviteter, som kommunen udbyder i ar,
f.eks. rollespil.

Legekammerater

Bornene lavede selv aftaler med legekammerater. Enten legede de pa afdelingen eller
hjemme hos legekammeraterne. Det var fra personalets side vigtigt at skabe et sd normalt
borneliv for bernene som muligt.

Foreeldresamarbejde
Personalet oplyste, at de ville gore neesten hvad som helst for at fa et foreeldresamarbejde
op og sta.

Normalt far institutionen altid et godt foreeldresamarbejde op og std. Institutionen har
meldt klart ud, at foraeldrene er velkomne til at kontakte stedet nar som helst.

Personalet hjeelper ogsa bernene med deres kontakt til forseldrene. F.eks. med at sende
tegninger, julegaver eller ringe.

Samveersafdeling
Personalet oplyste, at kommunen rddede over en samvaersafdeling, der var et neutralt
sted, hvor bern og foreeldre kunne modes.

Tvangsanbragt — frivilligt anbragt

Pa spergsmalet om der er forskel pa indsatsen overfor tvangsanbragte og frivilligt
anbragte, oplyste personalet, at der er ens behandling af alle — ”vi skelner ikke”. I
dagligdagen kan ingen se forskel — “de tvangsanbragte born leber lige sa frit rundt, som
de frivilligt anbragte”.



Der kan dog veere serlige stottebehov eller restriktioner, der er anfert i handleplanen for
det enkelte barn, som institutionen skal rette sig efter.

Seerlige hensyn og initiativer

Der var pt. pa afdelingen 3 sma bern, der havde behov for sa megen stabilitet omkring sig
som muligt. S& der var en seerlig primeervoksen, der f.eks. var den, der altid tog med
bornene, nar de skulle noget. De voksne havde endvidere lange vagter af hensyn til de
sma bern.

Helsinger Kommune har i brev af 3. juli 2007 haft felgende tilfojelse til ovenstaende:

“Rapporten fra besgget er i overensstemmelse med Helsinger Kommunes opfattelse. Et
enkelt sted kunne man fa fornemmelse af, at bernene og de unge kan feerdes frit pa
omradet — og maske dermed tolke, at de ikke kan feerdes frit udenfor omradet. Alle
born/unge, som har alderen og modenheden hertil kan feerdes frit ogsa uden for Helsingor
Lokalcenters domeene. Det giver sig selv at mindre born har behov for felge- eller
lederskab af voksne pa ngjagtig samme made, som bern, der bor hos deres foreeldre.”

Tilsynet finder, at den indsats overfor bornene, som afspejles i de ovenfor beskrevne aktiviteter og
mdden, hvorpd de bliver gennemfort er saerdeles positive. Efter tilsynet opfattelse skaber det en
tillidsfuld og tryg atmosfere omkring bornene og de unge, der er anbragt pd lokalcentret.

Tilsynet finder det endvidere positivt, at lokalcentret leegger sd stor vaegt pd at opnd et godt
samarbejde med foraldrene til de anbragte born og unge.

Tilsynet finder det positivt, at, hvis der er brug for det, er det muligt for foraeldre og barn/den unge
at veere sammen et neutralt sted pd kommunens samveersafdeling.

Til Helsingor Kommunes bemeerkninger om terraenfrihed skal tilsynet blot understrege, at tilsynet
under besoget havde en klar opfattelse af, at bornene/de unge kunne feerdes frit 0gsi uden for
lokalcentrets omride i det omfang deres alder og modenhed nu engang gjorde det muligt.

5. Opfelgende sporgsmal
§ 71-tilsynet har i sit brev af 28. juni 2006 til Helsinger Kommune stillet opfelgende
sporgsmal, som kommunen har svaret pa i sit brev af 3. juli 2006.



Tvangsanbragte
Pa sporgsmalet om, hvor mange boern der pt. er tvangsanbragt uden for hjemmet i
kommunen og hvad antallet har veeret i de sidste 3 ar, har kommunen svaret folgende:

“Helsingor Kommune har gennem de senere ar haft mellem 8 og 16 bern anbragt udenfor
hjemmet uden foreeldrenes samtykke. Pt. er der 8 familier, som har bern anbragt udenfor
hjemmet uden deres samtykke samt 1 ung, der er anbragt med foreeldrenes samtykke,
men uden den unges samtykke.

Derudover er 1 barn anbragt med moderens men uden faderens samtykke. I alt er 16 bern
eller unge anbragt udenfor hjemmet uden samtykke fra enten dem eller deres foreeldre.
Fra i alt 10 familier.

For 4 familier og 5 bern geelder det, at samarbejdet har en sddan karakter, at det formodes,
at foraeldrene vil indvilge i en anbringelse.

For 1 familie med 1 barn geelder, at der i samarbejdet med foraeldrene arbejdes mod
hjemgivelse i august.

For 1 unge geelder, at anbringelsen opherer indenfor 6-8 maneder, hvis den unge ikke selv
opnar indsigt i sit behov.

For en enkelt familie med 5 bern har alt forsog pa samarbejde veeret forgeeves, ligesom
foreeldrene ikke gnsker at have samveer eller kontakt med deres born.”

Gennemsnitlig periode for en tvangsfjernelse

Helsingor Kommune har endvidere svaret folgende vedrerende sporgsmalet om, hvad
den gennemsnitlige periode for en tvangsanbringelse i kommunen er? Her teenkes pa den
periode barnet uden afbrud er anbragt og ikke provelsen af den enkelte beslutning om
tvangsanbringelse:

”Helsinger Kommune er ikke i besiddelse af en statistik, der kan forteelle den
gennemsnitlige varighed for en tvangsanbringelse. Det vil kunne lade sig gore at
héndopteelle dette, men vil tage et stykke tid. Helsingor Kommune forventer at hore fra §
71 udvalget i fald et sadant arbejde enskes gennemfort. Det barn, som har veeret anbragt
leengst tid udenfor hjemmet uden foreeldrenes samtykke har veeret anbragt i 4,5 ar. Det
barn, der har veeret anbragt kortest har veeret anbragt 22 maned. Et kvalificeret geet er at
den gennemsnitlige anbringelsestid for anbringelser uden samtykke er 2 — 3 ar.”

Samarbejde med foreeldre

§ 71-tilsynet har endvidere bedt kommunen om at redegore for retningslinjerne for
samarbejdet med foraeldrene og andre parerende til tvangsanbragte born. Kommunen har
oplyst felgende:



”Samarbejdet med foraeldrene er omfattende, hvor det overhovedet er muligt, ligesom
foreeldrene har samveer med deres born sa hyppigt, som foraeldrene ensker, dog under
hensyn til barnets sundhed og udvikling. Omfanget af samarbejdet med netveerket i gvrigt
er ofte foraeldrenes afgorelse. For forvaltningen er det af afgorende betydning, at barnet
bevarer kontakt med sa stor en del af netveerket, som det er muligt. For et enkelt barns
vedkommende geelder, at forvaltningen har truffet beslutning om, at pageeldende har
kontakt med sine bedsteforeeldre mod foreeldrenes onske, men ikke mod deres vidende.”

Tilsynet finder det positivt, at kommunen leegger afgorende veegt pd, at de anbragte born/unge
bevarer kontakten med en si stor del af deres netvaerk, som det er muligt under selve anbringelsen.

Rammerne for en tvangsfjernelse

Kommune har endvidere redegjort folgende for rammerne for en tvangsanbringelse i
kommunen, herunder barnets kontakt til sagsbehandler og forlebet pa institutionen,
herunder hensynet til kontinuitet i barnets hverdag med voksne/primeervoksne:

“Bern anbragt uden samtykke er lige sa forskellige som bern i gvrigt. Rammerne for
barnet herunder anbringelsesform er derfor tilrettelagt i handleplanen. Handleplanen
foreligger ved hvert mede i Born- og Ungeudvalget. Sagsbehandleren har kontakt med
barnet/den unge sa ofte som denne matte enske det, dog minimum hver 6. maned. Det er
uden betydning om det er en frivillig anbringelse eller en anbringelse uden samtykke.
Personalet pa institution eller opholdssted/plejeforeeldrene/netvaerksfamilien kontakter
sagsbehandleren, safremt barnet/den unge har spergsmal, som skal traeffes af
sagsbehandler eller safremt der er udtrykt enske om besog. Besog aftales herefter. Safremt
bornene er anbragt pa degninstitution geelder det for alle institutioner, at de indretter sig,
sa barnet har kontakt med sa fa voksne som muligt. Jo mindre barnet er, des feerre
kontakter kan barnet magte. Alle har en primeerpaedagog, og en sekundeer paedagog som
traeder til, nar den primeere har fri eller ferie. I alle situationer sikres barnets holdning til
beslutninger, hvis barnet har modenheden hertil. Foraeldrenes holdning sikres ligeledes.
Kun i en enkelt sag, er det ikke lykkedes at foraeldrene til at deltage aktivt i
barnets/bgrnenes anbringelse.”

Opheor af en tvangsanbringelse

§ 71-tilsynet har endvidere bedt om en redegerelse for procedurerne i forbindelse med
opheret af tvangsanbringelser, herunder nar et barn skal hjem, bo i egen bolig eller
overgar til at veere frivilligt anbragt. Helsinger Kommune har svaret folgende i den
forbindelse:



”"Opher af tvangsanbringelse sker i et teet samarbejde med foraeldrene samt med de
born/unge, der har alderen og modenheden hertil. Der er ikke en bestemt procedure —
udover hvad der folger af lovgivningen. Proceduren afstemmes situationen i den konkrete
sag. Helsingor Kommune har en omfattende manual pd kommunens intranet, som
beskriver alle arbejdsgange for alle foranstaltninger — herunder anbringelser og
anbringelser uden samtykke. Manualen tager udgangspunkt i love, bekendtgerelser,
vejledninger og interne procedurer.”

Personalet

§ 71-tilsynet har endvidere anmodet om en redeggrelse for den uddannelsesmaessige
baggrund, normering og efteruddannelse for ansatte, der arbejder med tvangsanbragte
bern pa kommunens institutioner, herunder om evt. rekrutteringsvanskeligheder.
Helsinger Kommune har svaret folgende i den forbindelse:

“Helsinger lokalcenter arbejder ud fra den overordnede beslutning at alt personale, der er
i direkte kontakt med bern/unge har en peedagogisk uddannelse. Det kan i visse tilfeelde
ske at der anseettes ikke uddannede i kortere vikariater med en anden uddannelse,
eksempelvis skoleleerer mv.

Lokalcentret har lobende efteruddannelsesforleb i gang pt. 20 peedagoger pa
diplomuddannelse.

Der sker en lobende opkvalificering af alt personale alt efter opgavernes art f.eks.
supervision fra spaeedbernehjem, nar der er sma bern pa institutionen. Normeringen er
som aftalt mellem Frederiksborg Amt og Kommunen geeldende for behandlings
institutioner i Frederiksborg Amt.

Der er en meget lav afgang af medarbejdere, flere opnar jubileeum mv. Lokalcentret har
hej segning pa de fa stillingsopslag vi har.

Helsingor Lokalcenter har udover paedagogisk personale (der varetager det daglige
arbejde med bernene), ansat psykologer, socialradgivere, kekkenpersonale, pedel og
kontorpersonale.”

Tilsynet finder det positivt for de anbragte born og unge, at der en meget lav afgang af
medarbejdere, eftersom det efter tilsynets vurdering skaber gode muligheder for kontinuitet og
tryghed i bornenes hverdag, ndr der ikke er sd stor en udskiftning i personalet pd lokalcentret.

Tilsynet finder det endvidere positivt med de beskrevne efteruddannelsesinitiativer.

Information og rettigheder



Afslutningsvis har tilsynet i sit brev anmodet om oplysninger om, hvorledes institutionen
sikrer sig, at barnene, der undergives en administrativ tvang og deres parerende bliver
vejledt om de rettigheder, som de har. Helsinger Kommune har svaret felgende:

”Hvis der med administrativ tvang menes anbringelse uden samtykke findes jo en lang
reekke rettigheder for foreeldrene f.eks. at beslutningen bliver taget af en selvsteendig
forvaltningsenhed med repraesentation af dommer og bernesagkyndige, at de har ret til
advokat, at de ma medtage bisidder osv. Foraeldrene orienteres naturligvis om dette
blandt andet pa skrift. Bornene bliver under alle omsteendigheder hert og deres holdning
foreleegges udvalget. Hvis de har alderen og modenheden til det, tilbydes de at fa
foretreede for udvalget — ligesom de far tilbudt advokat, nar de lovgivningsmeessigt har
alderen til det. Det er forvaltningen og ikke institutionen, der skal sikre berns og foreaeldres
rettigheder i forhold til tvangsfjernelse.

Under selve anbringelsen er der ikke for foraeldre og bern forskel pa, om det er en frivillig
eller en tvangsmeessig anbringelse. For institutionen ger det ingen forskel i forhold til
f.eks. samveer og samarbejde med foreeldrene, om bernene er anbragt med eller uden
samtykke. det er alene handleplanen, der er retningsgivende for institutionens arbejde
med barnet/den unge og dennes familie og netveerk.”

Tilsynet finder det vigtigt, at sdvel foreeldre som de unge, der er tvangsanbragt, orienteres om deres
rettigheder og klagemuligheder sivel i forbindelse med anbringelsen som under selve anbringelsen.
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