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Vedrgrende mede mellem Radet for Frivilligt Sociait Arbejde og Folke-
tingets Socialudvalg

Radet for Frivilligt Socialt Arbejde vil gerne takke for et godt og konstruktivt mgde d. 2.
marts 2006. Da ikke alle medlemmer af socialudvalget var til stede ved mgdet, vil vi her-
med tillade os at fglge op pa de punkter, der blev draftet.

§ 115-midlerne og samarbejdet mellem kommuner og frivillige sociale organisatio-
ner

Réadet felger arbejdet med § 115-midlerne taet, da midlerne har en stor vaerdi i det lokale
foreningsarbejde. Midlernes viderefgrelse er vigtig, da de ofte er eneste indtaegtskilde for
mange lokale frivillige sociale foreninger. Det er vigtigt at saette politisk fokus pa kommu-
nernes samarbejde med frivillige sociale organisationer, da den seneste redegerelse viste, :
at kommunerne samlet set kun har udbetalt 86 % af de midler, de har modtaget gennem j
bloktilskud, samt at samarbejdet i gvrigt stagnerer.

Et politisk fokus pa samarbejdet mellem kommunerne og frivillige sociale organisationer er
ikke mindst vigtigt set i lyset af opgave- og strukturreformen. Mange sammenlaegnings-
kommuner har forskellig praksis pa omradet, og det er her afggrende, at de nye samar-
bejdsflader ikke bliver fastlagt ud fra mindste feellesnaevner.

Radet har i forbindelse med den sidste redegerelse for § 115-midlerne, der blev offentlig-
gjort i september 2005, givet udtryk for utilfredshed med udviklingen i anvendelsen af §
115-midlerne og samarbejdet mellem kommunerne og de frivillige sociale organisationer.

Radet stillede som opfalgning pa redeggrelsen en reekke forslag, der har til formal at sikre,
at stagnationen bliver vendt til udvikling.

+ Midlerne skal bruges — og bruges til frivilligt socialt arbejde
Uforbrugte midler skal overfgres til uddeling det efterfalgende ar. Hvis midlerne ikke
er anvendt indenfor en periode pa 4 ar (kommunalbestyrelsens valgperiode), tilba-
gebetales midlerne til staten. De tilbageferte midler uddeles af staten fra en central
pulje til det lokale frivillige sociale arbejde.

+ Frivillige sociale organisationer skal inddrages i uddelingen af midierne
Der ber oprettes tildelingsnasvn bestaende af repraesentanter for frivillige sociale
organisationer, fx udpeget efter indstilling fra frivilligradet, samt kommunale reprae-




sentanter. Dette skal vaere med til at sikre, at midlerne anvendes til frivilligt socialt
arbejde. Naevnet kan indstille til kommunalbestyrelsen eller et § 17, stk. 4 udvalg,
der herefter trasffer endelig beslutning om uddeling af midlerne.

Frivilligrad er et af de fora, hvor man kan sikre, at samarbejdet mellem kommuner og frivil-
lige sociale organisationer udvikles frem for stagnerer. Det er her, de lokale frivillige socia-
le foreninger samlet kan g@re opmeerksom pa de problemstillinger, der rejser sig i kommu-
nen, skabe synlighed omkring det frivillige sociale arbejde overfor lokalpolitikerne og samle
sig om feelles vaerdier. Det er svaert for sma iokale frivillige sociale foreninger at fa kontakt
til politikerne, og det er ikke alle kommuner, der er villige til at inddrage frivillige sociale
foreninger i arbejdet. Frivilligrad vil kunne vaere med til at sikre, at de frivillige ved, at deres
interesser bliver varetaget overfor kommunen. Derfor har Radet stillet forslag om, at frivil-
ligradene gares lovpligtige, sa det for det farste sikres, at frivilligradene oprettes, samt for
det andet for at sikre frivilligradene legitimitet og kompetence. At gare frivilligradene lov-
pligtige vil ligeledes vaere med til at sikre den frivillige verdens uafthaengighed, da det vil
sikre en platform for ikke blot samarbejde men ogsa varetagelse af fortalerrollen og kon-
struktiv kritik, der er etableret i en ramme, der sikrer, at det ikke vil ramme foreningerne
gkonomisk. Det er Radets hensigt, at der skal gives meget vide rammer for, hvordan ra-
dene skal se ud, saledes at der gives stort lokalt frirum for organiseringen. Radet er ved at
udarbejde en undersggelse om samarbejdet i kommunerne, herunder frivilligrad og lig-
nende fora, der ligger faerdig medio 2006.

Lovpligtige frivilligrad vil ligeledes sende et vigtigt politisk signal tii kommunerne om, at
man gnsker dialog mellem kommunerne og frivillige sociale organisationer om anvendel-
sen af midler og rammerne for det samarbejde, der forbedrer indsatsen for brugerne.

Réadet har som opfalgning pa § 115-redegerelsen udsendt brev til alle kommuner sammen
med KL, der opfordrer kommunerne til at anvende midlerne og samarbejde med de lokale
frivillige sociale organisationer. Radet har derudover som opfglgning udsendt eget brev il
alle kommuner, hvor man tilbyder, at Radet hjeelper med at igangsaette samarbejdet mel-
lem kommunen og de lokale frivillige sociale foreninger.

Udbud af opgaver

Frivillige sociale organisationer deltager i stigende grad i udbud, og tilrettelaeggelisen heraf
kan have store konsekvenser for de frivillige sociale organisationer. Radet for Frivilligt So-
cialt Arbejde har haft en omfattende brevveksling med beskaeftigelsesminister Claus Hjort
Frederiksen angaende bekendtgerelsen om ansvar for og styring af den aktive beskaefti-
gelsesindsats. Dette har bl.a. medfart, at der udsendes en s&ndringsbekendtgarelse, hvor
det praeciseres, at der ikke er krav om, at kommunerne skal sende opgaverne i udbud.

Finansiering af frivilligt socialt arbejde

Et andet tema, der blev draftet, er finansieringen af frivilligt socialt arbejde. Finansierings-
diskussionen fylder utroligt meget i alle niveauer i den frivillige verden. Radet vil i efteraret
2006 fremlzegge forslag til en ny finansieringsmodel, og Radet har i den forbindelse afholdt
ferste rundbordsmede i en mederaekke med frivillige sociale organisationer. Pa dette me-




de deltog ligeledes Dansk Tipstjeneste, der forudser et stort pres pa Tips- og Lotto midler-
ne indenfor en kort arraskke.

Diskussionen har flere elementer.

e For det forste er det vigtigt for foreninger og organisationer at sikre en grundfinan-
siering til drift. Denne grundfinansiering er utroligt svaer at fa, og foreningerne bru-
ger uforholdsmaessigt mange ressourcer pa at sikre den. | dag sgger foreningerne
typisk at sikre en vaesentlig del af sit finansieringsgrundlag gennem projekter, hvil-
ket medfarer en risiko for, at foreningernes fokus flyttes fra den egentlige malsast-
ning.

o For det andet er det vigtig for den frivillige verden at bevare en differentieret finan-
siering, sa man uden risiko kan varetage rolien som vagthund og fortaler for grup-
per, der ikke selv har ressourcer til det.

o For det tredje har foreningslivet behov for selvsteendigt rum til innovation, hvor nye
idéer og initiativer kan udvikles.

Der er flere lag i diskussionen om Tips- og Lotto-midlerne. For det farste er der det faktum,
at Dansk Tipstjeneste forudser, at midlerne bliver halveret indenfor en periode pa 3 ar. For
det andet er der fordelingen mellem de forskellige omrader, hvor det sociale omrade far
meget fa midler i forhold til den volumen, omradet deekker i forhold til den samfundsmaes-
sige indsats. For det tredje er der den interne fordelingsdiskussion indenfor det sociale
omrade, men denne diskussion vil Radet ikke beskaeftige sig med i farste omgang. Radet
snsker farst og fremmest at se pa den fordeling, der sker mellem omraderne. Radet on-
sker derudover at bidrage til, at en del af grundfinansieringsproblematikken lgses ved at
skaeve til, hvordan Tips- og Lotto-midlerne fordeles pa f.eks. handicapomradet.

Forskellen pa driftsmidler og projektmidler er ligeledes en central problemstilling, da man-
ge frivillige sociale organisationer i dag er ngdt til at ivaerksaette nye projekter for at sikre
en stor del af sit finansieringsgrundlag. Det er her vigtigt at sikre en opmaesrksomhed p4, at
det ofte vil veere mere effektivt, hvis man bygger videre pa eksisterende gode projekter
frem for at starte nye projekter. Et element heri er ligeledes i hgjere grad at vurdere pro-
jekterne ud fra deres succes i forhold til de problemer, der ses i samfundet, frem for ude-
lukkende at male dem projektinternt.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at lokale frivilligt baserede initiativer ikke opstar nedefra
ved, at en reekke frivillige gar sammen. Typisk opstar de pa tvaers ved, at man far inspira-
tion fra andre lokalomrader eller fra en landsorganisation. Med andre ord kraever opstart af
nye initiativer typisk mere end frivilligt engagement, og dermed er der behov for andet og
mere end midler til projekter.

Bevarelsen af fortalerrollen er ligeledes et vigtigt element i finansieringsdiskussionen.
Mange lokale initiativer lever af § 115-midlerne, men hvis fortalerrollen og udvikling af akti-
viteter skal kunne ske, er det ngdvendigt med sats-puljemidler eller anden finansiering, der
ikke pa samme vis er koblet op pa projekter.

Grundfinansieringen er derudover vigtig som anerkendelse af, at frivilligt socialt arbejde
har en seerlig vaerdi som madested for mennesker pa tvaers af traditionelle skillelinier og
kontaktflader, og som arena for opbygning af nye feellesskaber. Derudover kan man gen-




nem frivillige sociale foreninger fa stette i de situationer, hvor man som borger har brug for
en hjelpende hand gennem systemet, idet man i det frivillige sociale arbejde ikke betrag-
tes som en klient eller en sag. Frivilligt socialt arbejde skal derfor ikke kun ses som en
samling af konkrete aktiviteter, men skal ligeledes ses som et bidrag til samfundets sam-
menhaengskraft og skabelse af social kapital.

Radet har for at sikre et grundlag for arbejdet ivaerksat en kortlaegning af finansieringen af
frivilligt socialt arbejde gennem puljer i de forskellige ministerier. Denne undersggelse for-
ventes afsluttet i forsommeren.

Undersogelsen af forholdene for udsatte grupper og borgere med lav indkomst
gennem de sidste 4 ar

Radet finder det meget positivt, at socialudvalget har foranlediget udarbejdelsen af under-
sggelsen af socialt udsatte og borgere med lav indkomst gennem de sidste 4 ar. Undersg-
gelsen kan bidrage positivt til sdvel politikernes som organisationernes viden om forholde-
ne, og den kan dermed vaere med til at sikre bedre vilkar for brugerne. Radet vil derfor an-
befale, at undersagelsen bliver gentaget arligt.

Radet vurderer, at de frivillige sociale organisationer har et rigtigt godt udgangspunkt for at
bidrage til at falge udviklingen for de mest udsatte, og derfor bar organisationerne ogsa i
fremtiden inddrages i at falge denne udvikling. Det er dog centralt, at organisationerne i
forbindelse med bidrag til en undersggelse sikres den ressourcemaessige og metode-
maessige statte, samt realistiske tidsmaessige rammer, for at lgfte denne opgave.

Radets temaer

Radet arbejder i 2006 saerligt med fem temaer, som er praesenteret i den pjece, der blev
omdelt pa madet. Vi medsender hermed yderligere eksemplarer af pjecen. Radet har bl.a.
seerligt fokus pa forholdene for etniske minoriteter og samarbejdet mellem etniske minori-
tetsforeninger og traditionelle frivillige sociale organisationer. Vi er bl.a. derfor ved at
igangsaette et feelles projekt med Radet for Etniske Minoriteter, hvor vi med et korps af
rollemodeller vil forsgge at szette samarbejdet i gang lokalt.

Vi er meget glade for, at vi var enige om at fortsaette traditionen med et arligt mede, og vi
ser frem til at mgde jer igen nezeste ar. Vi vil dog ligeledes meget gerne holde en taet Ia-
bende dialog og star altid til radighed for spergsmal og samarbejde.

Med venlig hjlsen
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Radet for Frivilligt Socialt Arbejde
v. formand Terkel Andersen




