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Ad a) Neglebudskaber baseret pa b) til f)
- Vedtagelse
- Politisk debat (offentlig)

Nyt notat

Resumé

Komitéen for Social Beskyttelse og Beskeeftigelseskomitéen har vedtaget en reekke
noglebudskaber til fordrsmadet i Det Europceiske Rdd, herunder vedrarende sammenhcengen
mellem veekst, beskeeftigelse og social beskyttelse og betydningen af de udfordringer, der
udspringer af den demografiske udvikling og globaliseringen.

Baggrund

I lighed med tidligere &r har Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) og
Beskaftigelseskomitéen (EMCO) vedtaget en raekke neglebudskaber til forarstopmeadet i Det
Europaiske Rad.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Nearhedsprincippet
Ikke relevant

Formal og indhold
Budskaberne fra SPC er folgende 1 uofficiel oversettelse:

e Radet minder om, at styrkelse af den sociale sammenhang er et centralt mal for
EU, og at vekst og beskeftigelse er midler til storre sociale sammenhang.

e Rédet endosserer de nye arbejdsmetoder i den dbne koordinationsmetode sé vel
som de tilherende felles kvalitative mdl som @ndret af SPC og EPC (Den
okonomiske politiske komité). Radet inviterer medlemsstaterne til at leve op til
disse udfordringer i deres strategier vedrerende social beskyttelse og inklusion.



e Pa linie med den overordnede idé for Lissabon-strategien inviteres s-3/32
medlemsstaterne  til  at  fokusere  den  stremlinede  &bne
koordinationsmetode pé levering af mélene. Sammen med Kommissionen ber
medlemsstaterne navnlig tilleegge overvagning og evaluering veegt. Radet
opmuntrer medlemsstaterne til i deres reformprogrammer at give hoj profil til det
bidrag, som den abne koordinationsmetode vedrerende social beskyttelse og
social inklusion kan give til gennemforelsen af Lissabon-strategien.

e Radet legger steerkt vaegt pa den gensidigt forsteerkende virkning af politikkerne
vedrerende eokonomi, beskaftigelse og social beskyttelse. Rddet gentager, at
storre social sammenheng er en forudsetning for ekonomisk veekst, og at
gkonomisk veakst og flere og bedre jobs er centrale betingelser for at styrke den
europiske sociale model, social ssmmenhang og baeredygtig udvikling.

e Rédet ber derfor invitere medlemsstaterne til at tage yderligere skridt med henblik
pa udfordringerne fra demografiske og globaliseringsmaessige endringer,
herunder i lyset af de seneste fremskrivninger vedrerende virkningen pa de
offentlige udgifter og adressere de tilsvarende udfordringer pd pensionsomradet
og sundheds- og @ldreplejeomradet samt sorge for en bedre balance mellem
arbejds- og familielivet.

o Radet inviteres ogsa til at endossere hovedresultaterne i Feallesrapporten om
social beskyttelse og social inklusion og give yderlige vejledning med hensyn til
at opfylde malene vedrerende styrkelsen af den sociale sammenhang.

Budskaberne fra EMCO foreligger endnu ikke i en endelig udgave. Folgende kan anfores i en
uofficiel oversattelse af hovedlinierne:

Generelle konklusioner:

Rédet fremhaver, at Europa ma optrappe sin indsats for at skabe mere vaekst, hojere
beskeeftigelse og produktivitet samt styrke den sociale inklusion og den sociale
beskyttelse, for at sikre holdbarheden af den europeiske socialmodel.
Kommissionens arlige fremskridtsrapport viser, at implementeringen af Lissabon-
strategien ma op i et hgjere gear. Medlemslandene skal vaere mere ambitigse mht.
indfrielse af Lissabon-mélene. Styring af indsatsen og socialt partnerskab er
afgerende for en effektiv implementering af beskaeftigelses- og socialpolitikken.

Den europaiske beskeftigelsesstrategi:

Alle aktorer skal nu laegge energi i en effektiv implementering af mere ambitiose
politikker, der skal forege beskaftigelsen fra det nuvaerende EU-niveau pd 63,3 pct.
til 70 pct. 1 2010. Med de gennemforte reformer i medlemslandene og de forbedrede
okonomiske udsigter har den europeiske ekonomi potentiale til at foretage et
substantielt skridt fremad og skabe flere jobs.

Der skal anlagges en lifecycle tilgang til arbejdet, der letter overgange igennem
arbejdslivet

Medlemslandene tilskyndes til at foretage et kursskifte i retning af aktive og
forebyggende politikker. En fortsat fokus er nedvendig vedrerende udbudet af
arbejdskraft og med hensyn til malgrupper som unge, kvinder, &ldre arbejdstagere
samt indvandrere, minoriteter og handicappede.

For at imedega globaliseringens effekter og for at lette overgange i en vidensbaseret
okonomi skal tiltagene over for lavtuddannede og lavtlonnede, is@r dem i marginen af
arbejdsmarkedet, fokuseres mere for at gere en forskel med hensyn til flere og bedre
jobs.



¢ Den menneskelige kapital er afgerende. For at opnd et gennembrud i s s. 4132
henseende skal der fokuseres mere pa anvendelse af de rette finansielle
incitamenter til at tage en uddannelse og deltage i livslang leering savel som
forbedring af effektiviteten af investeringerne i menneskelig kapital.

e Medlemslandene har i de nationale reformprogrammer ikke udviklet omfattende
strategier til forbedring af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne. Landene
skal adressere fleksibilitet kombineret med beskeftigelsessikkerhed og undga
segmentering for at imedekomme virksomhedernes og arbejdstagernes behov.

Opfolgning:

e Da det er tid for implementering af medlemslandenes strategier, skal de integrerede
retningslinier inklusiv de vedtagne benchmarks og mél forblive uendrede. Alle
akterer, herunder de sociale parter skal fuldt ud patage sig deres forpligtigelser med
hensyn til Lissabon-strategien.

e [ overensstemmelse med noglebudskaberne er de politikomréderne, der naevnes under
Action 3 i Kommissionens arlige fremskridtsrapport, afgerende for forbedring af
resultaterne.

e 12007 vil vurderingen af medlemslandenes resultater inden for Lissabon-strategien
give en sund basis for landespecifikke henstillinger. I den sammenhzeng vil bilaterale
kontakter mellem Kommissionen og medlemslandene vere givtige og styrke
styringen af strategien.

Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentet skal ikke heres.

Gazldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzeftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.
Noglebudskaberne har ikke 1 sig selv konsekvenser for disse omrader.

Horing
Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev behandlet i EU-specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold den 23. februar 2006.

Regeringens forelebige holdning
Regeringen har en positiv holdning til de foreslaede budskaber.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige medlemsstater forventes pd baggrund af dreftelserne i SPC og EMCO at bakke om
budskaberne pa radsmedet.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Noglebudskaberne har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Adb) Kommissionens arlige fremskridtsrapport om NRP (KOM(2006)30) s. 5/32
Nyt notat

Resumé

I medfor af den relancerede Lissabon-strategi skal Kommissionen hvert dar udarbejde en
rapport om implementeringen af strategien. Pd baggrund af Kommissionens rapport vil Det
Europceiske Rdd hvert fordr gore status over fremskridt med implementeringen af strategien
og beslutte eventuelle nodvendige justeringer. Kommissionens forste arlige
Fremskridtsrapport blev offentliggjort den 25. januar 2006. I centrum for rapporten er en
evaluering af medlemslandenes nationale reformprogrammer. Vurderingen af Danmarks
nationale reformprogram er altovervejende positiv, ligesom Kommissionen generelt
anbefaler “flexicurity ”-modellen. Desuden har Kommissionens rapport et scerligt fokus pd de
globaliseringsemner, der blev droftet pd det uformelle topmade pa Hampton Court (iscer
forskning og udvikling, universiteter, demografi og energi), som ogsd bliver en del af
forberedelsen af fordarstopmadet.

Baggrund

I forbindelse med midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien besluttede Det Europeiske
R&d 1 marts 2005 at iveerksatte en ny tredrig cyklus for at forbedre implementeringen af
strategien (den nuverende cyklus gar fra 2005 til 2008).

Som udgangspunkt for denne cyklus og med grundlag i Det Europaeiske Rads konklusioner
vedtog Rédet et s@t “integrerede retningslinjer”. Disse udgeres af de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier (BEPG) samt retningslinjerne for beskaftigelsen (EG),
som blev integreret til 1 alt 24 retningslinier. Pa basis af disse retningslinier har landene
udarbejdet nationale reformprogrammer (NRP) i lyset af landenes specifikke situationer og
behov. Reformprogrammerne blev tilsendt Kommissionen i efterdret 2005 og udger
grundlaget for gensidig overvagning og erfaringsudveksling mellem medlemslandene og for
Kommissionens arlige evaluering i Fremskridtsrapporten om Lissabon-strategien. Pa
baggrund af denne rapport vil Det Europziske Réd gere status over implementeringen af
strategien og identificere de omrader, der kraever storre felles opmarksomhed.

Globaliseringsemnerne fra Hampton Court (iser forskning og udvikling, universiteter,
demografi og energi) indgar ogsa i Kommissionens Fremskridtsrapport.

Kommissionens Fremskridtsrapport og forberedelsen af fordrstopmedet vil vaere pd
dagsordenen for en reekke rddsformationer: ECOFIN den 24. januar 2006, 14. februar 2006
og 14. marts 2006, Radet for beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse
den 10. marts 2006, Miljeradet den 9. marts 2006, Uddannelsesrddet den 23. februar 2006
samt Konkurrenceevneradet den 13. marts 2006, hvilket bidrager til, at ejerskabet for
Lissabon-strategien bliver bredt funderet. Endvidere forventes der atholdt et ekstraordineert
radsmede (energi) den 14. marts 2006. I overensstemmelse med Sevilla-metoden skal rddet
(GAERC) forberede maderne i Det Europaiske Rad, hvor naste fordrstopmede finder sted
den 23.-24. marts.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.



Neerhedsprincippet 5. 6/32
Da Lissabon-processen tager udgangspunkt i den abne koordinationsmetode og de
nationale kompetencer, vurderes narhedsprincippet at vaere overholdt.

Formal og indhold

Fremskridtsrapporten indeholder to hoveddele: 1. Del er en generel, samlet vurdering af de
nationale reformprogrammer (NRP) inklusiv konkrete forslag til handling inden udgangen af
2007 inden for fire politikomrader, hvor evalueringen af NRP har tydeliggjort serlige
mangler og udviklingspotentiale. Kommissionen opfordrer Det Europaiske Rad (DER) til at
tage stilling til disse forslag pa forarstopmedet i marts. 2. Del bestér af kapitler for hvert
NRP, hvori Kommissionen giver en landespecifik vurdering. Derefter indgar der et storre
annex, der uddyber evalueringen indenfor makro-ekonomi og mikro-ekonomi samt et udkast
til den Feelles Beskeeftigelsesrapport for 2005-2006.

“Flexicurity”-modellen inddrages flere gange i Fremskridtsrapporten, bl.a. i 1. Del som en
best practice” for reformering af arbejdsmarkedet. Om end modellen ikke benevnes som
dansk, er det dog alment kendt, at der sigtes til DK’s arbejdsmarkedsmodel.

De fire politikomrdder og tilherende konkrete handlingsforslag, som ifelge Kommissionen
ber gennemfores inden udgangen af 2007, er:

Forskning, udvikling og universiteter; ”Investing more in knowledge and innovation”
Erhvervslivets rammevilkér; ”Unlocking the business potential, particularly of SMEs”
Globalisering og demografisk aldring; ”Responding to globalisation and ageing”
Energi; "Moving towards an efficient and integrated EU energy policy”

bl NS

Ad aktionsomrade 3: Globalisering og demografisk aldring; "Responding to globalisation and
ageing”:

e Medlemslandene skal sikre den finansielle baeredygtighed ved at forbedre de offentlige
finanser og stadigt reducere offentlig geeld. Som led i reformer af de offentlige
pensionssystemer skal medlemslandene skabes incitamenter for aldre arbejdstagere til
at blive leengere pa arbejdsmarkedet og tilpasse pensionsalderen til den foregede
forventede levetid.

e Medlemslandene ber gennemfore strategier for aktiv aldring. Formalet skal vere at
styrke incitamentet til at blive pd arbejdsmarkedet, og herunder begranse antallet af
efterlennere, give bedre muligheder for delvis tilbagetreekning og deltidsarbejde samt at
forbedre kvaliteten i arbejdet. Endvidere ber arbejdstagere over 45 ér 1 langt hejere grad
end andre deltage i efteruddannelse.

o Medlemslandene ber inden udgangen af 2007 sikre, at alle unge, der har forladt skolen
og er arbejdslose, far tilbudt beskaftigelse, en leereplads, yderligere uddannelse eller
andre beskaftigelsesfremmende tiltag inden for seks maneder — og ved ar 2010 inden
for 100 dage. Der ber endvidere gives incitamenter for virksomheder, iseer SMVer, til
at tilbyde unge arbejdslese beskaftigelse.

e Bornepasning og ligestilling mellem kennene skal forbedres.

e Medlemslandene ber tilstraebe en falles forstaelse af “flexicurity”. Kommissionen vil
udarbejde en rapport med henblik pa at fremme enighed blandt medlemslandene, ved
udgangen af 2007, om en reekke felles principper omfattende folgende elementer:
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1. Modemisering af arbejdsretten som skal give mulighed for fleksible
ansattelsesvilkar samt en reduktion af opsplitningen af arbejdsmarkedet og
sort arbejde. Kommissionen vil konsultere arbejdsmarkedets parter og andre
involverede parter om disse spergsmal i lebet af aret.

ii. Livslang leering og aktiv arbejdsmarkedspolitik med henblik pa at styrke
arbejdstagernes tilpasningsevne og beskaftigelsesegnethed kombineret med
ogede finansielle incitamenter til at tage et job. Den Europaiske Socialfond og
Globaliseringsfonden kan bidrage hertil.

iii. Modeme sociale sikringssystemer, som béde kan lette arbejdskraftens
mobilitet og sikre tilstreekkelige sociale ydelser i tilfeelde af ledighed.
Direktivforslaget om overforsel af supplerende pensionsrettigheder vil bidrage
til mobiliteten, og medlemslandene ber overveje at accelerere ophavelsen af
alle restriktioner pa arbejdskraftens fri bevagelighed inden for EU.

Med henblik pé at identificere konkrete tiltag til fremskridt inden for de ovennavnte omrader
foreslar Kommissionen, at formandskabet atholder et ekstraordinart socialt topmede.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser pa disse omréader. I det omfang en
rekke af de opstillede nye mélsetninger vil skulle efterleves, herunder eksempelvis
malsaetningen om at anvende 2 pct. af BNP pé videregédende uddannelser, vil det kunne
medfere betydelige statsfinansielle konsekvenser.

Heoring

Sagen forudses ikke sendt i hering. Lissabon-strategien dreftes labende i Kontaktudvalget for
Lissabon-strategien, hvor en bred kreds af interesseorganisationer og ministerier er
repraesenteret, og hvor Udenrigsministeriet er formand. Der atholdes meder i udvalget frem
mod forarstopmedet. Dette punkt pa rddsmedets dagsorden blev behandlet i EU-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold den 23. februar 2006.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser Fremskridtsrapporten velkommen. Man hilser anbefalingen af
"flexicurity"-modellen velkommen, og ser Kommissionens brede definition som egnet for
en felles EU-debat herom under beherig hensyntagen til eventuelle udgiftsdrivende
elementers virkning pé de offentlige finanser. Konkrete forslag vil skulle overvejes,
efterhdnden som de konkretiseres.

Regeringen stotter, at alle relevante rddsformationer og arbejdsgrupper bidrager til
forberedelsen af Det Europaiske Rad i foraret 2006 med sikring af konsistens mellem
eventuelle politikanbefalinger pa forskellige omrader.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre landes mere detaljerede holdninger til Fremskridtsrapporten kendes endnu kun i
begranset omfang, men rapporten hilses generelt velkommen. Det generelle indtryk er stotte
til fokusering pa de fire af Kommissionen udpegede hovedindsatsomréader.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
udenrigsministrenes radsmede den 30.-31. januar 2006, forud for ECOFINs mede den 14.
februar 2006 og forud for Uddannelsesradets mede den 23. februar 2006.



Adc¢) Kommissionens og Ridets fzelles beskzeftigelsesrapport 2005 5. 9/32
- Vedtagelse

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt sin drlige Fremskridtsrapport, herunder Feellesrapporten om
beskeeftigelsen, hvor Kommissionen dels gor status over beskceftigelsessituationen i EU dels
giver en vurdering af de enkelte medlemslandes beskeeftigelsesstrategi, som de er fremlagt i
de nationale reformprogrammer, som medlemslandene skal udarbejde og indsende til
Kommissionen i henhold til den reviderede Lissabon-strategi.

Baggrund

Kommissionen har den 25. januar 2006 fremlagt meddelelsen "Tid for et hgjere gear: Nyt
partnerskab for vaekst og beskaeftigelse” (KOM (2006) 30 final), som i Del III indeholder
udkast til Fellesrapporten 2005/2006. Fellesrapporten er en integreret del af Kommissionens
“implementeringspakke”, der med de nye integrerede retningslinier omfatter rapporteringen
vedrerende implementeringen af de makrogkonomiske- og mikrogkonomiske retningslinier
samt beskaftigelsesretningslinierne. De nationale reformprogrammer 2005 udger grundlaget
for Feellesrapporten 2005-06. Rapporten skal i henhold til traktaten foreleegges Det
Europaiske Rad pa dettes forarsmede.

Hjemmelsgrundlag
Feellesrapporten har hjemmel i TEF art. 128.

Neerhedsprincippet
Da Lissabon-strategien tager udgangspunkt i den abne koordinationsmetode og de nationale
kompetencer, vurderes naerhedsprincippet at vare overholdt.

Formal og indhold

Fallesrapporten giver et overblik over beskaftigelsessituationen i EU. Den ekonomiske
vakst blev 1 2004 pé 0,6 pct., hvilket kun var lidt hgjere end 1 2003, hvor vaksten blev pd 0,3
pct. Den samlede beskeeftigelsesfrekvens i EU steg til 63,3 pct. i 2004 pa baggrund af hgjere
frekvenser for kvinder og &ldre, idet disse grupper bidrog med henholdsvis 0,7 og 0,8 pct.
point. Ledigheden forblev uendret fra 2003 til 2004 pa et niveau af 9,0 pct., men
langtidsledigheden steg til 4,1 pct. En forelabig opgerelse af ledigheden for 2005 viser en
ledighed pé 8,7 pct.

Rapporten behandler udviklingen i relation til beskaftigelsesstrategiens tre overordnede mal
som er 1) fuld beskaftigelse, 2) kvalitet og produktivitet i arbejdet samt 3) styrkelse af social
samherighed og rummelighed.

Rapporten fremhever i den forbindelse bl.a., at den samlede beskeeftigelsesfrekvens trods
fremgang fortsat er 7 pct. point (svarende til 20 mio. jobs) under 2010-maélsztningen pa 70.
Frekvensen for kvinder og @ldre 14 1 2004 henholdsvis 4 og 9 pct. point under 2010-
maélsetningerne. Kommissionen konstaterer, at 18 medlemslande har sat nationale mél for
frekvensen, 15 har sat for kvinder og 11 for &ldre arbejdstagere.

Vedrerende beskaftigelsesstrategiens andet mal om kvalitet og produktivitet i arbejdet
fremgar det af rapporten, at vaeksten i arbejdsproduktiviteten steg 1,9 pct. i EU i 2004, men at
dette niveau var lavere end i USA og Japan, hvor produktiviteten steg hhv. 3,3 og 2,5 pct.




Med hensyn til kvalitet i arbejdet naevner Kommissionen, at deltagelsen i livslang 5. 10/32
leering er oget, og at det er vaesentligt med en storre overgang fra midlertidige til

permanente job. Kommissionen finder, at for fa lande er opmarksomme pé synergieffekten
mellem bedre kvalitet i arbejdet og arbejdsproduktivitet og fremme af beskaftigelsen.

Med hensyn til det tredje mél om social samherighed og rummelighed viser Kommissionens
rapport, at langtidsledigheden nu er svagt stigende efter flere ars fald, og at jobudsigterne for
de udsatte grupper er forverret.

Kommissionen har i Fellesrapporten ogsa analyseret medlemslandenes implementering af de
tre prioriterede omrader, nemlig: 1) tiltreekke og fastholde flere personer pa arbejdsmarkedet
2) forbedre arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne og 3) oge og effektivisere
investeringerne i menneskelig kapital. Kommissionen foretager ikke en egentlig
benchmarking af medlemslandene, men navner i forbindelse med omtalen af konkrete
emneomrader de lande, som er serligt aktive i en given sammenhang fx nedbrydning af
lenforskelle mellem kvinder og maend.

Kommissionen fremhaever endvidere, at alle de nationale reformprogrammer laegger stor
vaegt pé at tiltreekke og fastholde flere personer pé arbejdsmarkedet, men at politikkerne er
preeget af manglende sammenhang, og man efterlyser en livscyklus tilgang. Tiltag til
forbedring af arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne mangler i stort omfang.

Kommissionen giver ogsé en landespecifik vurdering af hvert medlemsland i rapporten. Der
fokuseres pa den ekonomiske situation og gives en generel vurdering af reformprogrammet
med underopdeling pd makroskonomisk politik, mikrogkonomisk politik og
beskeeftigelsespolitik.

Kommissionens vurdering af Danmarks nationale reformprogram er altovervejende positiv.
Programmet betegnes som ambitigst, men ogsé realistisk. Kommissionen er enig i
reformprogrammets analyser og hovedprioriteter, men s& dog gerne flere eksempler pa
specifikke tiltag som konkretisering af de overordnede brede linier, der preeger fremstillingen.
Dette gelder sarligt, for sd vidt angdr mals@tningerne om eget konkurrenceevne og storre
tilforsel af arbejdskraft. Kommissionen noterer sig, at flere politiske tiltag forventes udmentet
i lyset af anbefalingerne fra Velferdskommissionen og Globaliseringsradet.

Hvad angar det beskaftigelsespolitiske omrade er Kommissionen enig i bade analyse og
prioriteringer. Kommissionen vurderer, at de beskeeftigelsespolitiske initiativer formentlig
kan oge beskaftigelsen 1 Danmark, men at de danske mal om 50-60.000 flere i arbejde kan
blive svere at nd uden yderligere tiltag, som muligvis kan tage afsat i Velfaerds-
kommissionens anbefalinger. For sa vidt angar malene inden for uddannelsesomradet, finder
Kommissionen dem fyldestgerende og fokuserede, om end nogle af dem vurderes maske at
veare for optimistiske.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet m.v.
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv konsekvenser pa disse omrader.

Heoring
Kommissionens meddelelse har varet til hering 1 EU-specialudvalget vedrerende
arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er modtaget felgende heringssvar:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) deler Kommissionens synspunkt om, at ideer og analyser
ikke er nok til at lese de udfordringer, vi star overfor. Der er behov for, at der i
medlemslandene hurtigt tages de nedvendige og konkrete politiske initiativer, der kan oge
arbejdsudbuddet og dermed sikre arbejdskraft til virksomhederne i fremtiden. Den
beskeeftigelsespolitiske udfordring for Danmark er tydeligt konkretiseret i
Velferdskommissionens analyser. DA er derfor ogsé enig i Kommissionen vurdering af, at
de beskeftigelsespolitiske initiativer i det danske reformprogram formentlig kan oge
beskaeftigelsen i Danmark, men at de danske mal i 2010-planen om 50-60.000 flere i arbejde,
kan blive svare at nd uden yderligere tiltag. DA finder det ligeledes spendende, at
Kommissionen har ladet sig inspirere af flexicurity-teenkningen og sat sig for, inden
udgangen af 2007, at f4 udarbejdet en rapport, der naermere ser pa balancen mellem
fleksibilitet og beskeeftigelsessikkerhed.

Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev ogsé behandlet i EU-specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold den 23. februar 2006.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens udkast til Feellesrapport. Rapporten
giver i det store og hele en god beskrivelse af de udfordringer, som Lissabon-mélsetningerne
pé beskeaftigelsesomradet stiller medlemslandene over for.

Regeringen er enig i behovet for nu at fokusere pa implementeringen af de nationale
reformprogrammer bl.a. gennem en effektiv bilateral dialog mellem Kommissionen og
medlemslandene herom og en reel multilateral overvagning og “’peer pressure”.

Regeringen er ogsa enig med Kommissionens konklusioner vedrarende Danmarks
reformprogram, der fremhaver behov for yderligere danske tiltag med henblik pé bl.a. at na
maélsetningen om et foreget udbud af arbejdskraft.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa madet i EMCO den 21.-22. februar var der — bortset fra et enkelt medlemsland - generel
tilfredshed med den reviderede.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Ad d) Fellesrapporten om social beskyttelse og social inklusion 5. 12/32
- Vedtagelse

Resumé
Fortsat behov for indsatser til bekcempelse af fattigdom og social udstodelse samt til at
imadegd den okonomiske effekt af befolkningernes aldring.

Baggrund

Rapporten tager udgangspunkt i Det Europaiske Rads mede pd Hampton Court i oktober
2005, hvor Kommissionen slog til lyd for at forsteerke samspillet mellem de integrerede
retningslinier for vaekst og beskaftigelse med en mere effektiv koordination pa EU- plan
vedrerende social beskyttelse.

Af konklusionerne fra Det Europaiske R&d i marts 2005 fremgar bl.a., at EU og
medlemsstaterne ber fortsette en politik for social inklusion med en flerdimensionel tilgang,
idet de ber koncentrere sig om bestemte malgrupper, som fx bern, der lever i fattigdom.

Rapporten bygger pd medlemsstaternes delrapporteringer i lobet af 2005 vedrerende social
inklusion, pensioner samt sundheds- og @ldrepleje.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Formal og indhold
Folgende fremgar af rapporten:

Medlemsstaterne star over for at skulle opfylde en raekke socialpolitiske mal pa effektiv og
omkostningsbevidst vis, samtidig med at de skal tilpasse deres politikker til &ndrede
omstendigheder og udfordringer. I gennemsnit anvendte medlemsstaterne i 2003 omkring
28% af BNP pa social beskyttelse. Danmark anvendte 30,9% i samme periode.

For sé vidt angér overforsler fremgar det, at medlemsstaternes reformer har fokuseret pa at
skabe tilskyndelser til at arbejde. Der er ligeledes rapporteret reformer vedrerende langvarige
sygedagpengeydelser med henblik pi at sikre, at disse ikke bruges som forklaedte
fortidspensioner, men i stedet fremmer tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

For sé vidt angér pensioner navnes det, at de fleste medlemsstater har gennemfort reformer
med henblik pa dels at reducere den effektive tilbagetraekningsalder dels at tage hensyn til
den stigende levealder.

Rapporten fremhever, at offentlige pensioner i de kommende artier fortsat forventes at
udgere den vigtigste kilde til forsergelse, samtidig med at private pensioner forventes at blive
foraget 1 mange men ikke alle medlemsstater. Solidaritetsprincippet vil fortsat vaere
geldende, séledes at alle arbejdstagere sikres en form for garantipension, samtidig med at
visse perioder uden for arbejdsmarkedet ogsa anerkendes.



Med hensyn til sundheds- og @ldrepleje fortsaetter medlemsstaterne med at sikre 5. 13/32
adgang for alle til pleje af hej kvalitet, samtidig med at de tilpasser deres systemer til

hgjere efterspargsel som felge af stigende levealder, patienternes forventninger og den
teknologiske udvikling.

Sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse forventes at spille en eget rolle. For at sikre, at
uligheder vedrerende helbred ikke forsterkes af mangel pd adgang til behandling, er den
voksende brug af gebyrer og medfinansiering ledsaget af en bred vifte af betalingsreduktioner
for de svageste grupper.

Sammenhceng til Lissabon strategien

Det fremhaeves i rapporten, at den reviderede Lissabon-strategi og den abne
koordinationsmetode skal spille sammen, sdledes at social beskyttelse og inklusion stetter
maélene vedr. vaekst og beskaftigelse, og vaekst og beskaftigelsespolitikker stotter de
socialpolitiske malsatninger.

Hovedudfordringer for arbejdet under den abne koordinationsmetode

Rapporten konkluderer, at der et implementeringsgab, dvs. der er forskel mellem de
besluttede feelles méls@tninger og medlemslandenes efterfolgende bestrabelser pa at
imedekomme mélsa@tningerne

I rapporten fra 2004 var defineret syv hovedindsatsomrader: 1) Oget deltagelse pa
arbejdsmarkedet 2) Modernisering af de sociale sikringssystemer 3) At forhindre for tidlig
afgang fra uddannelsessystemet 4) At eliminere fattigdom blandt bern 5) At sikre anstendige
boligforhold 6) At forbedre adgang til sociale tjenesteydelser af kvalitet og 7) At bekeempe
diskrimination og forege integrationen af etniske minoriteter og immigranter. Disse gentages
i indevaerende rapport.

Herudover navnes udfordringer knyttet til indvandring, stigende udgifter vedrerende sundhed
samt behovet for skonomisk overkommelige plejefaciliteter for barn, &ldre og mennesker
med handicap.

Rapporten fremforer, at der er en udfordring i at forbedre de nationale handlingsplaners
integration i den nationale politik, herunder i budgetprocedurer, og i den reviderede Lissabon-
strategi. Hertil kommer bedre “governance” i form af bedre mobilisering af interessenter,
herunder forbindelse til lokalt niveau, samt klarere ansvar for gennemforelse, overvagning og
evaluering. Endelig nevnes bedre sammenkadning mellem de nationale handlingsplaner og
strukturfondene, navnlig socialfonden og den europeiske regionale udviklingsfond.

Noglebudskaber i rapporten

e Behov for en mere strategisk tilgang i forbindelse med udarbejdelsen af de nationale
handlingsplaner for inklusion med henblik pa en mere pracis, systematisk og
gennemskuelig fastsattelse af politikkerne.

e Fortsatte reformer med henblik p tilskyndelse til at arbejde leengere, herunder
fremskridt med hensyn til hvordan arbejdsgivere og arbejdsmarkedet behandler aldre
arbejdstagere.

e Modernisering af pensionerne under hensyn til nye former for arbejde samt pauser i
karriereforlebet, herunder med henblik pé bernepasning.

e Sikre adgang til sundhedssystemerne og reducere ulighed samt tilpasse systemerne til
ogede behov og sterre valgfrihed for patienterne. Fremme kvalitet og sikre




finansieringen af effektive systemer. Fremme forebyggelse, aktiv livsstil og ~ s.14/32
en sund alderdom.

e Den ébne koordinationsmetode og den reviderede Lissabon-strategi skal gensidigt
forsteerke hinanden. Kommissionen og medlemsstaterne ber opbygge rammer med
henblik pa at sikre dette samspil.

e Behov for en tvergiende vedvarende helhedsorienteret tilgang med sigte pa
holdbarhed. Hertil kommer indikatorer til overvagning af systemernes effektivitet.

Afsnittet om Danmark

Det naevnes, at Danmark fortsat har beskeftigelsesrater et godt stykke over EU’s
malsaetninger. 1 2004 var tallene 75,7%, herunder for kvinder 71,6% og for &ldre 60,3%.
Ledigheden var faldet til 5,4%. Langtidsledigheden (1.2%) og ungdomsledigheden er blandt
de laveste 1 EU. Stigningen i danskernes levealder fra 1960 til 2000 herer til blandt de laveste
1 EU.

Som udfordringer for Danmark fremadrettet nevnes folgende:

e At sikre det nuvaerende hgje beskyttelsesniveau samtidig med at tilfredsstille den
ogede eftersporgsel efter sundheds- og velferdsydelser i lyset af den stigende
levealder,

e atudvikle arbejdsmarkedsredskaber med henblik pa at forbedre integrationen af
etniske minoriteter pd arbejdsmarkedet,

e at opmuntre flere mennesker med handicap samt @ldre mennesker til at blive laengere
pa arbejdsmarkedet, og

o at fortsaette den igangveerende omstrukturering af sundhedssystemerne med henblik
pé at forbedre effekten og effektiviteten.

Europa- Parlamentets udtalelser
Europa- parlamentet skal ikke hares.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.
Rapporten har i sig selv ingen konsekvenser pa disse omrader.

Heoring
Rapporten er den 14. februar 2006 sendt i hering i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold samt til orientering i Specialudvalget for Sundhedsspergsmal.

Dansk Arbejdsgiverforening udtaler, at det er glaedeligt at konstatere i rapporterne, at
vurderingerne af Danmarks performance omkring social beskyttelse fortsat er positiv, og at
den danske reformstrategi, som en del af Lissabon-strategien, fortsat vurderes positivt af EU-
kommissionen.

Dansk Arbejdsgiverforening har ikke generelle kommentarer til rapporterne - men konstaterer

med tilfredshed, at en indsats for at 4 fattige og udstedte grupper ind pad arbejdsmarkedet
er et vaesentligt element i strategien for fattigdomsbekampelsen i EU og konstaterer
ligeledes, at begreber som "det skal kunne betale sig at arbejde" og "eeldre skal blive laengere

pa arbejdsmarkedet " fortsat spiller en vasentlig rolle.
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Det er ligeledes gleedeligt at konstatere, at den abne koordinationsmetode har veret et

godt udgangspunkt for erfaringsudveksling mellem medlemslandene ogsa omkring
reformtiltag i de enkelte medlemslande.

LO har to kommentarer:

1. I afsnittet: "Challenges ahead", ser LO gerne at der tilfojes en ny bullit der gar péa
vigtigheden af at de sarligt udsatte ogsd forseges fasholdt og inkluderet pa arbejdsmarkedet.
Baggrunden for LO's gnske er, at denne gruppe ikke har faet det nemmere de seneste ar, og -
set 1 lyset af globaliseringen - ikke forventes at blive mindre i de kommende ar.

2. I det tekniske bilag med indikatorer (afsnit 3), ber indikatorerne angdende economic
inactivity og poverty traps, suppleres med en maling af gevinsten ved at komme i
beskeeftigelse opgjort en vis periode efter den ledige er kommet i beskceftigelse. Formalet med
denne nye maling skal vere at tage hejde for, at man efter at vaere kommet i beskeeftigelse
oplever en vis form for lenmobilitet. Et fanomen som er specielt geldende i Danmark.
Derfor vil det veere mest retvisende forst at méle gevinsten en vis periode efter den ledige er
kommet i beskeeftigelse.

Regeringens generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning at stette arbejdet inden for den abne koordinations
metode med at modernisere den sociale beskyttelse og bekempe fattigdom og social
udstedelse. Regeringen kan generelt tilslutte sig rapportens konklusioner og budskaber
vedrerende tilpasning, modernisering og sikring af ekonomisk holdbarhed af den sociale
beskyttelse i de kommende ar.

Ovrige landes holdning
Det forventes, at de gvrige medlemsstater indtager en positiv holdning.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten for 2005 har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Ade) Kommissionens meddelelse om stremlining af den 4bne
koordinationsmetode for social beskyttelse og social inklusion
- Godkendelse af feellesudtalelse fra SPC/EPC

Nyt notat

Resumé

Der leegges i udtalelsen op til Rddets godkendelse af en forenkling og stromlining af den
hidtidige anvendelse af den dbne koordinationsmetode pd det sociale omrdde, sdledes at
elementerne social udstodelse, pensioner samt sundhed og celdrepleje samles under nogle fa
hovedmdl ledsaget af delmdl for de enkelte grene.

Baggrund

Udtalelsen udspringer af en meddelelse fra Kommissionen af 21. december 2005 med titlen
”Working together, working better: proposals for a new framework for the open method of
coordination of social protection and inclusion policies” (KOM(2005)706).

Det Europaiske Rad anfarte i konklusionerne fra sit made i marts 2005, punkt 36, felgende:
“EU og medlemsstaterne ber fortsatte en politik for social integration med en
flerdimensionel tilgang, idet de bar koncentrere sig om bestemte malgrupper, som fx bern,
der lever i fattigdom.”

Pa det uformelle socialministermede i januar 2006 konkluderede formandskabet, at
ministrene anerkendte rollen for en ”stremlinet” proces vedrarende social beskyttelse og
inklusion med henblik pa at understotte medlemsstaterne i at modernisere og yderligere
udvikle deres nationale sociale beskyttelsessystemer.

Hjemmelsgrundlag
Spergsmaélet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Spergsmaélet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Udtalelsen har til formal at fa Radets godkendelse dels af nye procedurer for anvendelsen af
den ébne koordinationsmetode pé det sociale omrade, dels af en rackke mal for
medlemsstaternes politik vedrerende fattigdom og social udstedelse, pensioner samt sundhed
og @ldrepleje. Der er tale om forenkling af mélene, for sa vidt angér fattigdom og social
udstedelse samt pensioner. Der har ikke tidligere veret fastsat mal i forhold til sundhed og
eldrepleje.

For sa vidt angar procedurerne er hovedbudskabet, at rapporteringerne ber felge cyklussen
for de nationale reformprogrammer for vaekst og beskeeftigelse, saledes at der opnas en
gensidig pavirkningseffekt. Medlemslandene vil forste gang skulle rapportere under den nye
ramme i efterdret 2006. Herefter vil rapporteringen folge Lissabon-processen, sdledes at der
rapporteres naste gang i 2008.

De foreslaede mal er falgende (i uofficiel oversettelse):
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De overordnede maél skal fremme:

a)

b)

¢)

Social sammenhaeng, ligestilling imellem mand og kvinder, og lige muligheder for
alle gennem tilstraekkelige, tilgeengelige, ekonomisk holdbare, fleksible og effektive
sociale beskyttelsessystemer og politik for social inklusion,

effektivt og gensidigt samspil mellem Lissabon mélene for social sammenhang og
storre gkonomisk vaekst og flere og bedre arbejdspladser og med EU's strategi for
baredygtig udvikling, samt

god ledelse, gennemskuelighed og involvering af interessenter i udarbejdelsen,
gennemforelsen og overvagning af politikkerne.

Folgende mal finder anvendelse pé de forskellige arbejdsomrader:

En afgorende virkning pa udryddelsen af fattiecdom og social eksklusion ved at sikre:

d)

adgang for alle til de ressourcer og sociale tjenesteydelser der er nedvendige for at
blive en del af samfundet, samt forbygge og héndtere eksklusion, navnlig i dennes
ekstreme former, og modarbejde alle former for diskrimination, der leder til
eksklusion,

aktiv social inklusion af alle, bade ved at fremme tilknytningen til arbejdsmarkedet og
ved at bekeempe fattigdom og eksklusion, samt

at politikomraderne vedrerende social inklusion er velorganiserede og involverer alle
ledelsesniveauer og relevante akterer, herunder de mennesker, der er udsat for
fattigdom, at politikken er effektiv og “mainstreamed” i alle relevante politikker,
herunder gkonomi, budget og uddannelse. Hertil kommer politik vedrerende
uddannelse og strukturfonden (navnlig Socialfonden), samt at de er
“kensmainstreamede”.

Tilstreekkelige og holdbare pensioner ved:

g)

h)

tilstreekkelig pensionsindkomst for alle og adgang til en pension, der tillader folk at
beholde, i en fornuftig grad, deres levestandard efter tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet, i solidaritetens and og i rimelighed mellem og pé tvers af
generationer,

okonomisk holdbarhed af offentlig og private pensionsordninger i forbindelse med
sunde offentlige finanser og i lyset af den leengere levealder, navnlig ved at
understotte et laengere arbejdsliv og en aktiv alderdom og ved at reducere offentlig
geld ved at skabe en balance mellem bidrag og ydelser pa hensigtsmaessig og social
retfeerdig vis; samt ved at fremme en prismessig overkommelighed og sikring af
offentlige og private pensionsordninger, samt

at pensionssystemer er gennemskuelige, korrekt tilpassede til de reelle behov og
forventninger, som kvinder og mend har, og til de krav der udspringer af det moderne
samfund, demografisk aldring og strukturendringer; at borgerne kan fa de
informationer, de har brug for, til at planleegge deres tilbagetrekning fra
arbejdsmarkedet, og at reformer bliver gennemfort pa baggrund af den bredest mulige
enighed.



Tilgcengelig og beeredygtig sundhedspleje og langvarig pleje ved: s.18/32

j) atsikre adgang for alle til tilstreekkelig sundhedspleje og langvarig pleje, og at
behovet for pleje ikke forer til fattigdom og ekonomisk athengighed, samt at ulighed
i adgangen til sundhedspleje og ldrepleje handteres,

k) at fremme kvalitet i sundhedspleje og langtidspleje samt at tilpasse plejen til @ndrede
samfundsbehov og preferencer i samfundet og hos den enkelte, navnlig ved at
udvikle standardkvaliteter, der afspejler bedste internationale praksis og ved at styrke
ansvarligheden hos sundhedspersonale samt hos patienter og modtagerne af pleje,
samt

1) atsikre at tilstrekkelig og hej kvalitet inden for sundhedspleje og langvarig pleje
forbliver skonomisk mulig og baeredygtigt ved at fremme en sund og aktiv livsstil,
gode menneskelige ressourcer til sundhedssektoren samt en rationel brug af
ressourcer, navnlig gennem passende tilskyndelse af brugere og leveranderer, god
ledelse og koordinering imellem plejesystemerne og offentlige og private
institutioner.

Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) og Den konomiske Politiske Komite (EPC) giver i
deres fzlles udtalelse stotte til den foresldede forenkling og stremlining af &ben koordination
pé det sociale omrade. Det fremhaves i den forbindelse, at den nye samlede ramme ber
indebare en lettelse i medlemsstaternes forpligtelse til at rapportere, ligesom at felles mal og
én samlet national rapport vil hjelpe medlemsstaterne til at udvikle en mere strategisk tilgang
til de udfordringer, som de star over for. Det hilses ogsa velkommen, at den etablerede
praksis med samarbejde mellem SPC og EPC fortsettes under den stremlinede metode.

Endelig n&vnes, at der ber legges vagt pé fattigdom blandt bern samt nedbrydning af
overforsel af fattigdom blandt generationerne.

Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentet skal ikke hares.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.

De foreslaede mél, som indeberer en forenkling i forhold til de allerede vedtagne mal for sa
vidt angdr social udstedelse og pensioner, er i god overensstemmelse med regeringens politik
pé de bererte omrader. De midler, der skal bringes i anvendelse, besluttes nationalt fra sag til
sag. Malene vil derfor ikke i sig selv have sddanne konsekvenser.

Hering
Udtalelsen har veret sendt til orientering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold samt EU-specialudvalget for sundhedsspergsmal.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder, at udtalelsen fra SPC og EPC indeholder mange
fornuftige betragtninger bl.a.

o at der skal ske samtenkning af Lissabon-processen og processen om Social
inklusion/Social protection,



at en stromlinet proces med aben koordination omkring Social inklusion m.v., s.19/32
som promoverer samarbejde og udveksling af god praksis/leering i

sammenhang med Lissabon-strategien pa nationalt og EU-niveau vil sikre at
okonomi, beskaftigelse og socialpolitik kommer til at h@nge mere sammen, og

at den vedtagne stromlinede ramme nedbringer og forenkler kravene om rapportering,
men giver samtidig mulighed for at medlemsstaterne i en samlet rapport udvikler en
mere strategisk approach i forhold til de udfordringer, man star overfor.

DA peger ligeledes pa vigtigheden af:

at strategien i forhold til modernisering af pensionssystemerne i forhold til fremtidige
udfordringer skal fortsatte,

at antallet af indikatorer, som indgar i rapporteringerne, begranses og prioriteres med
henblik pa at sikre en fornuftig udnyttelse af ressourcerne, samt at sikre overskuelige
sammenligninger, og

at der fokuseres mere pa implementeringen af de nedvendige reformer pa det sociale
omréade, bl.a. gennem opstilling af klare mal pa nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Dette punkt pa rddsmedets dagsorden blev ogsé behandlet i EU-specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold den 23. februar 2006.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen stotter anvendelsen af den abne koordinations metode pé social- og
sundhedsomrédet, idet denne muligger et teet samarbejde med erfaringsudvekslinger uden at
fore til EU-lovgivning. Regeringen er tilfreds med den nye procedure og de nye mal, som
samlet set bidrager til en ikke uvesentlig forenkling samtidig med, at der sikres sammenhaeng
til de nationale reformprogrammer vedrerende vaekst og beskaftigelse, jf. den reviderede
Lissabon-strategi.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at sagen stottes af samtlige medlemsstater.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
En tidligere udtalelse fra SPC og EPC om stremlining har varet forelagt Folketingets
Europaudvalg for ud for raidsmedet den 20. oktober 2003 til orientering.

En udtalelse fra SPC om anvendelse af den abne koordinationsmetode pa sundhedsomradet
har veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet den 4. oktober 2004 til
orientering.



Adf) Kommissionens rapport om lighed ml. kvinder og mznd 2006 5. 20/32
Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremloeegger hvert dr en rapport om ligestillingssituationen og udfordringerne
for ligestillingsarbejdet i EU’s institutioner og medlemslande. Rapporten for 2006 foreligger
endnu ikke i officiel udgave.

Baggrund
Kommissionen fremlagger en arlig rapport pd DER’s forarstopmede om lighed mellem
kvinder og mand.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Nearhedsprincippet
Ikke relevant.

Formal og indhold

Rapporten for 2006 foreligger endnu ikke i officiel udgave, men det er forventningen, at den
vil redegore for udviklingen i forhold til arets initiativer pa ligestillingsomradet, situationen i
forhold til ligelonsproblematikken, udfordringer og anbefalinger for fremtidige fokusomrader
samt en statistisk oversigt en reekke kerneomrader inden for ligestillingsarbejdet i
medlemslandene.

Af fremtidige omrader forventes navnt:
e Formindskelse af forskellen i beskaftigelsesfrekvensen mellem kvinder og maend,
herunder seerligt for aldre.
e Forbedring af sammenhangen mellem familie og arbejdsliv for bade kvinder og
mend.
Konsmainstreaming af strukturfondene.
Fortsat stette til parterne i deres arbejde for ligestilling.
Implementering af ligebehandlingsdirektivet.
Vedtagelse af etableringen af et europzisk ligestillingsinstitut.
Vedtagelse af “recast” ligebehandlingsdirektivet.
Fortsat arbejde for at implementere Beijing-handlingsplanen, herunder for eksempel
ved en rapport i 2010 pa basis af de indikatorer der er blevet udarbejdet siden 1999.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet m.v.
Rapporten vil ikke fa konsekvenser for disse omrader.

Hering

Rapporten har veret sendt til orientering i EU-specialudvalget for arbejdsmarked og sociale
forhold og dagsordenspunktet pa radsmedet blev behandlet i specialudvalget den 23. februar
2006.



Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen agter at tage Kommissionens rapport til efterretning.

Generelle forventninger til andre medlemslandes holdning

Det forventes, at samtlige lande tager Kommissionens rapport til efterretning.

Tidligere forelzeggelser
Rapporten har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

s.21/32



s.22/32

2. Forberedelse af Det sociale trepartstopmede
— Udveksling af synspunkter

Nyt notat

Resumé

Det drlige sociale trepartstopmade forventes som sceedvanligt at finde sted dagen for Det
Europceiske Rdds made den 23.-24. marts 2006. Formandskabet har indtil videre ikke
oplyst noget om emnet for droftelserne, men det md forventes at dreje sig om
arbejdsmarkedets parters reaktioner pd iscer Fremskridtsrapporten.

Baggrund

Rédet (beskeeftigelse og socialpolitik) vedtog i december 2002 under det danske EU-
formandskab et forslag fra Kommissionen til rddsbeslutning om et "socialt trepartstopmede
om vakst og beskaftigelse".

Formalet med det sociale trepartstopmede er at styrke den sociale dialogs rolle gennem
konsultationer med arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan om beskaftigelse, ekonomisk
politik og social beskyttelse, herunder Lissabon-strategien.

Gennem det sociale trepartstopmede bringer man den sociale trojka (det nuverende og de to
folgende EU-formandskaber), Kommissionen og arbejdsmarkedets parter pa europaisk
niveau sammen mindst en gang om aret og altid forud for fordrsmedet i Det Europaiske Rad
(DER). Madets diskussioner og resultater skal derefter rapporteres til DER.

Formélet er at sikre en fortsat udveksling af synspunkter med henblik pa at styrke parternes
bidrag - pé basis af deres sociale dialog - til ikke mindst de forskellige elementer i Lissabon-
strategien.

UNICE og EFS varetager den tekniske koordinering af sammensatningen af delegationerne
for hhv. arbejdsgiversiden og arbejdstagersiden.

Hjemmelsgrundlag
EF-traktaten, serligt art. 202.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Formal og indhold

Formandskabet har indtil videre ikke oplyst noget om emnet for droftelserne, men det mé
forventes at dreje sig om arbejdsmarkedets parters reaktioner pa iser Fremskridtsrapporten
med henblik pé at bidrage til dreftelserne pa Det Europ@iske Rads forarsmede.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.
Madet har ikke i sig selv sddanne konsekvenser.



5.23/32
Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter generelt atholdelsen af de sociale trepartstopmeder, som anses for at
bidrage til yderligere inddragelse af arbejdsmarkedets parter i gennemfoerelsen af Lissabon-
strategien.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemslande har traditionelt ogsd stettet aftholdelsen af disse meder, hvilket ogsa
forventes at vare tilfeeldet denne gang.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



3. Arbejdsprogram for Beskaftigelsesudvalget (EMCQO) 2006 s.24/32
- Information

Nyt notat

Resumé

Beskeeftigelseskomiteens arbejdsprogram for 2006 indeholder de faste omrdder, nemlig
forberedelse af Det Europceiske Rads fordrsmade 2006 og forberedelse af
hovedinstrumenterne i den europceiske beskceeftigelsesstrategi (EES), specifikke
politikomrdder, det ostrigske og det finske formandskabs prioriteter samt andre sporgsmdl.

Baggrund

Beskaftigelseskomiteen (EMCO) har rddgivende karakter og skal fremme samordning af
beskeftigelses- og arbejdsmarkedspolitikkerne mellem medlemslandene. EMCOs
arbejdsprogram for 2006 blev godkendt pd komiteens meade den 9.-10. februar 2006. Det
forventes, at formanden for EMCO pé rddsmedet i lighed med de foregdende ér vil orientere
om Komitéens planlagte aktiviteter i 2005.

Hjemmelsgrundlag
Beskaftigelseskomiteen er nedsat af Rédet i henhold til TEF art.130 ved Radsbeslutning af
24. januar 2000.

Nearhedsprincippet

Da Beskeaftigelseskomiteen har radgivende karakter og skal fremme samordning af
beskeeftigelses- og arbejdsmarkedspolitikkerne mellem medlemslandene efter den dbne
koordinationsmetode, vurderes narhedsprincippet overholdt.

Formal og indhold
Arbejdsprogrammet omfatter:
e Forberedelse af Det Europ®iske Rads fordrsmede 2006
Forberedelse af hovedinstrumenterne i den felles europaeiske beskeeftigelsesstrategi
Opfolgning pa Hampton Court topmedet
Evaluering af EES
Flexicurity
Produktivitet og arbejdsmarkedets marginalgrupper
Programmet for gensidig laering
Indikatorer for beskeeftigelsen
De overordnede ekonomisk-politiske retningslinier og den makrogkonomiske dialog
Rapporten "Beskaftigelsen i Europa 2006”.

Hering
Horing er ikke foretaget. Dette punkt pd rddsmedets dagsorden blev behandlet i EU-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold den 23. februar 2006.

Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzeftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.
Programmet har ikke i sig selv sddanne konsekvenser.



5. 25/32
Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen kan orienteringen om programmet til efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdning
Det vurderes, at der er enighed om Beskeaeftigelseskomiteens arbejdsprogram for 2006.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget et notat i sagen.



4. Arbejdsprogram for Komiteen for social beskyttelse (SPC) 2006 5. 26/32
- Information

Nyt notat

Resumé

Arbejdet i Komitéen for Social Beskyttelse koncentreres som hidtil om bekempelse af
fattigdom og social udstodelse, pensionernes okonomiske holdbarhed og tilstreekkelighed
samt kvalitet, fri adgang og beeredygtighed for sa vidt angdr sundheds- og celdrepleje.
Hertil kommer draftelser af sociale tjenesteydelser.

Baggrund
Det forventes, at formanden for Komitéen for Social Beskyttelse pa rddsmedet 1 lighed med
de foregaende &r vil orientere om Komitéens planlagte aktiviteter i 2005.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Nearhedsprincippet
Ikke relevant

Formal og indhold

Arbejdet vil som 1 de tidligere &r begynde med vedtagelse af et sat noglebudskaber sammen
med EMCO om Kommissionens synteserapport til brug for forarsmedet i Det Europaiske
R&d. Medlemsstaterne skal i september prastere en rapport om social beskyttelse og
inklusion med veagt pa bekempelse af fattigdom og social udstedelse, pensionernes
baeredygtighed m.v. samt baeredygtigheden af og kvaliteten i sundheds- og @ldreplejen.

I lobet af aret vil komitéen endvidere drofte forventede meddelelser fra Kommissionen om
sociale tjenesteydelser samt om inddragelse af personer, som er udstedt fra arbejdsmarkedet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentet skal ikke hores

Gzldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.
Programmet har ikke i sig selv konsekvenser for disse omrader.

Heoring
Horing er ikke foretaget. Dette punkt pd rddsmedets dagsorden blev behandlet 1 EU-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold den 23. februar 2006.

Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen kan tage orienteringen om programmet til efterretning

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige medlemsstater forventes at tage redegerelsen til efterretning



Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg 5. 27/32
Arbejdsprogrammet for 2006 har ikke tidligere veret forelagt Folketingets
Europaudvalg.



5. Forordningsforslag til 2endring af forordning 1408/71 s.28/32
(diverse zndringer 2005)
- Generel indstilling

Nyt notat

Resumé
Den darlige formelle revision af koordinationsforordningerne om social sikring i lyset af
stedfundne cendringer i medlemsstaternes lovgivninger. Har ingen betydning for Danmark.

Baggrund

Kommissionen har den 21. december 2005 fremlagt et forordningsforslag til @ndring af
forordning 1408/71 (diverse aendringer 2005) (KOM(2005)676). Der foretages eendringer og
ajourferinger, der er nedvendiggjort af &ndringer 1 medlemsstaternes lovgivninger.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i Traktatens art. 42 og 308, hvilket indebzarer enstemmighed og faelles
beslutningsprocedure med Parlamentet

Neerhedsprincippet

Kommissionen skriver bl.a. i sin begrundelse for forslaget, at hensigten er at sikre, at
koordineringen af de sociale sikringsordninger fungerer effektivt i alle medlemsstaterne.
Baggrunden savel som bevaggrunden for forslaget er hensynet til den frie beveegelighed i
EU. Forslaget er en rent koordinerende foranstaltning, som kun kan ske pa feellesskabsplan.
Medlemsstaterne har fortsat ansvaret for at tilretteleegge og finansiere deres egne sociale
sikringsordninger. Regeringen er enig i denne vurdering.

Formal og indhold

Der foretages @ndringer og ajourferinger, der er nedvendiggjort af endringer i
medlemsstaternes lovgivninger. Som eksempel herpa kan naevnes @ndring af bilag
vedrerende Sverige om forskellige definitioner, tilpasninger i bilag vedrerende Nederlandene
om sygesikring, endring af bilag om pensioner for Litauen samt @ndringer for Slovakiet
vedrerende diverse ydelser. Der er ingen @ndringer, der bererer Danmark.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslagets skal vedtages i samarbejdsprocedure med Parlamentet. Dog treeffer Radet
afgorelse med enstemmighed.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor.
Ikke relevant

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.
Forslaget har ingen konsekvenser for disse omréder i Danmark.

Hering
Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev behandlet i EU-specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold den 23. februar 2006.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringens holdning er positiv.



5. 20/32
Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at sagen stettes af samtlige medlemsstater.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



6. Kommissionens rapport om virkningen af de nationale s.30/32
overgangsordninger, der blev fastlagt i tiltraedelsestraktaten af 2003
(perioden 1. maj 2004 — 30. april 2006)

- Preesentation fra Kommissionen

Nyt notat

Resumé

Det folger af tiltreedelsestraktaten med EU-8, at Kommissionen inden udgangen af det andet
ar efter EU-udvidelsen skal udarbejde en rapport til Rddet, der belyser virkningen af de
nationale overgangsordninger vedrorende vandrende arbejdstagere. Kommissionen har
udarbejdet denne rapport bl.a. ved inddragelse af en sdkaldt High Level Group med
repreesentanter fra de enkelte medlemslande, og gennem indsamling af relevant statistik og
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i de enkelte medlemslande og pad europceisk niveau.
Kommissionens rapport blev offentliggjort den 8. februar 2006.

Rapporten viser, at der har veeret tale om en meget begreenset arbejdskraftvandring fra EU-8
til EU-15. Den mobilitet, der har fundet sted, har positivt bidraget til at afhjeelpe
flaskehalsproblemer og sdledes haft en positiv betydning for den okonomiske udvikling i EU.
Lande, der ikke har indfort restriktioner efter 1. maj 2004 (Det Forenede Kongerige, Irland
og Sverige), har haft okonomisk veekst, faldende arbejdsloshed og stigende beskceftigelse.
Generelt har statsborgere, der er vandret fra EU-8 til EU-15, en haj erhvervsfrekvens, og de
er blevet integreret uden problemer. Lande med overgangsordninger, der begreenser
arbejdskraftindvandring, har dog oplevet uonskede bivirkninger i form af en hojere forekomst
af omgdelse, illegalt arbejde og proforma selvstendige.

Baggrund

Rapporten er udarbejdet i henhold til Tiltreedelsestraktatens (2003) bilag om
overgangsordninger for den fri bevagelighed for personer, punkt 3(2). Det folger heraf, at
medlemsstaterne i forbindelse med EU-udvidelsen kan indfere begransninger i EU-reglerne
om fri bevaegelighed for personer. Begreensninger kan indferes i op til 7 ar.

Overgangsperioden er opdelt i tre faser. Forste fase udleber to ar efter udvidelsen, det vil sige
1. maj 2006. Det folger af tiltreedelsestraktaten, at Radet inden udlebet af 1. fase skal foretage
en revision af de nationale overgangsordninger pa baggrund af en rapport udarbejdet af
Kommissionen. Efter udgivelsen af denne rapport og inden 1. maj 2006 skal den enkelte
medlemsstat meddele Kommissionen, om medlemsstaten ensker at opretholde en national
overgangsordning.

Hjemmelsgrundlag
Jf. ovenfor om Tiltreedelsestraktatens bilag.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Ikke relevant.

Formal og indhold
Rapporten har til formél at give medlemsstaterne et faktuelt grundlag for at beslutte, om de
fortsat vil regulere adgangen til deres arbejdsmarkeder for statsborgere fra EU-8.

Rapporten viser, at de fleste lande har oplevet, at tilgangen af arbejdstagere fra EU-8 har
veret mere begrenset end forventet. Statsborgere fra EU-8 udger mindre end 1 % af



arbejdsstyrken i alle EU-15 lande med undtagelse af Ostrig (1,4 % 1 2005) og Irland ~ s.31/32
(3.8 %1 2005). Irland har oplevet den sterste tilgang af arbejdstagere, hvilket har
bidraget til en positiv gkonomisk udvikling.

Rapporten viser samtidig, at udvidelsen og den frie beveegelighed generelt har haft en positiv
indflydelse pa den ekonomiske udvikling i EU.

Det fremgér af rapporten, at de nationale overgangsordninger har haft en begraenset
indflydelse pa vandringsmenstrene i EU. Der er saledes ikke nogen direkte forbindelse
mellem omfanget af vandrende arbejdstagere fra EU-8 og de overgangsordninger, der
anvendes i de enkelte EU-15-lande. I sidste ende er mobiliteten athaengig af faktorer
vedrerende udbud og efterspergsel. Mange af arbejdstilladelserne blev udstedt til
sesonarbejdere og andre med kortvarig beskeaeftigelse.

Kommissionen anferer afslutningsvis, at man fuldt ud anerkender medlemslandenes ret til at
afgere, om overgangsordningerne ogsa skal anvendes fremover, men man opfordrer ikke
desto mindre medlemslandene til ngje at overveje, om overgangsordningerne stadig er
nedvendige set i1 lyset af udviklingen pa deres arbejdsmarkeder og dokumentationen i
rapporten.

Gazldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzeftigelsen,
arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet m.v.
Ikke relevant.

Horing

Rapporten vil indga i dreftelserne i forligskredsen bag estaftalen med henblik pa en
stillingtagen til, om den danske overgangsordning skal forleenges. Rapporten vil endvidere
blive forelagt omgdelsesfolgegruppen, hvor arbejdsmarkedets parter er reprasenteret.

Dette punkt pa radsmedets dagsorden blev behandlet i EU-specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold den 23. februar 2006.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens rapport velkommen. Rapportens konklusioner ligger pa
linie med regeringens egne analyser. Arbejdstagere fra de nye EU-lande athjeelper flaskehalse
pé arbejdsmarkedet og bidrager positivt til den ekonomiske udvikling.

Med den danske overgangsordning abnede Danmark i realiteten arbejdsmarkedet for nye EU-
borgere den 1. maj 2004. Den danske overgangsordning er meget liberal og stiller alene krav
om, at ansettelsen sker pé de vilkar, der geelder pa det danske arbejdsmarked.

Kommissionens rapport vil blive dreftet med forligskredsen bag estaftalen pa et mede den 1.
marts 2006.

Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger
EU-8 vil formentlig bruge rapporten til at understette deres argumentation om, at de nationale
overgangsordninger for arbejdskraftens fri bevaegelighed ber opheves. Visegradlandene



(Tjekkiet, Ungarn, Polen og Slovakiet) samt Slovenien har udsendt en feelles 5. 32/32
erkleering, der opfordrer EU-15 til at ophave de nationale overgangsordninger pr. 1.
maj 2006.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens rapport er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.



