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Fremsat den { FREMSAT} af Ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Lars Barfoed)

Fordlag
til

Lov om bgrnemiljgi dagtilbud

Kapitel 1
Formal og anvendel sesomrade

§ 1. Formaet med denne lov er at sikre, at barn i dagtilbud har et godt fysisk, psykisk og aestetisk
barnemiljg, som fremmer bgrnenestrivsel, udvikling og laging.

8 2. Loven omfatter alle kommunal e og selvejende daginstitutioner, kommunal dagpleje, pulje-
ordninger og privatingtitutioner jf. servicelovens 88 9-11 a.

Kapitel 2
Barnemiljavurderinger

§ 3. Dagtilbuddets ledel se sgrger for, at der udarbejdes en skriftlig vurdering af det fysiske, psyki-
ske og aestetiske barnemilj@ i dagtilbuddet.

Sk. 2. Barnemiljget skal vurderesi et barneperspektiv og i det omfang, det er muligt, inddrages
barnenes oplevelse af det.

Sk. 3. Barnemiljavurderingen skal vagetilgamngelig i dagtilbuddet for personale, foreddre og an-
dre interesserede.

Sk. 4. Bernemiljgvurderingen skal revideres, nér der sker aandringer, der har betydning for bar-
nemiljget, dog minimum hvert 3. &.

§ 4. Bagrnemiljgvurderingen skal indeholde fglgende elementer:

1) Kortleggning af dagtilbuddets fysiske, psykiske og aestetiske barnemilja.
2) Beskrivelse og vurdering af eventuelle bernemiljeproblemer og indsatsomrader.
3) Handlingsplan.

Sk. 2. Barnemiljgvurderingen skal draftes med foraddrebestyrel sen.
Kapitel 3
Radgivning

§ 5. Dagtilbud kan sege vejledning og rédgivning i forhold til spergsma om bernemilja hos
Dansk Center for Undervisningsmiljg, jf. lov om elever og studerendes undervisningsmilja.

Sk. 2. Dansk Center for Undervisningsmiljg ska hvert & afgive beretning om deres vurdering af
udviklingen inden for bgrnemiljget i dagtilbud. Beretningen skal sendestil ministeren for familie-
og forbrugeranliggender.
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Kapitel 4
| kr afttraaden

8 6. Loven tragder i kraft den 1. juli 2006



Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaar kninger

Baggrund

| dag gér op mod 87 pct. af de 1-5-arige bern i dagtilbud. At barnene tilbringer s mange af deres vagne
timer i dagtilbuddene indebager, at det har stor betydning, at der er kvalitet i det paadagogiske indhold i dag-
tilbuddene. Alle dagtilbud skal derfor have fokus pa at styrke bgrnenes kompetencer, s de er bedst muligt
rustet til det videreliv i bl.a. skolen.

Dagtilbud har over tid udviklet sig fra tidligere primeat at have et pasningsmaessigt formal til ogsa at have
sociale og pasdagogiske formal. Dette blev yderligere betonet med udbygning af formalene for dagtilbud i
1998, hvor en mere detaljeret formal sbeskrivelse for samfundets forventninger til dagtilbuddene blev skrevet
ind i serviceloven. Siden & 2004 er kravene til det paadagogiske indhold i dagtilbuddene blevet yderligere
praciseret, idet der 1. august 2004 blev indfart lovkrav om, at alle dagtilbud skal udarbejde en paadagogisk
lagreplan, som forholder sig til seks centralt fastlagte temaer. Formal shestemmel sen og loven om paadagogi-
ske lagreplaner viser, at der er kommet mere og mere fokus pa betydningen af det paadagogiske indhold i
dagtilbuddene. Der lasgges sdledes vaagt pa, at dagtilbuddene, udover at barnene passes pa betryggende ma-
de, ogsa er et sted, hvor barn lagrer og udvikles.

Men ikke kun det pasdagogiske indhold har betydning for barnenes udvikling og laging. Det fysiske miljg
er en vaesentlig medspiller i forhold til at udfordre og stimulere bern. Gode fysiske rammer skal i den forbin-
delse bade forstas i forhold til barns fysiske velbefindende (taleligt stgjniveau, god ventilation, plads til fy-
sisk udfoldelse og gode og sunde hygiejniske forhold) men ogs3, at det fysiske milja er aestetisk og udform-
ningsmaessigt rart, inspirerende og fysisk udfordrende, og at der bestér et godt psykisk bernemiljg, hvor
mobning bekaampes, og der generelt er fokus pa bernenes trivsel og udvikling.

Kommunalbestyrelsen har alerede i dag ansvaret for, at dagtilbuddene lever op til gaddende krav og for-
skrifter fra relevante myndigheder, hvad angér bygnings-, sikkerheds-, og sundhedsmaessige forhold i dagtil-
buddet. Sundhedsstyrelsen udgav i & 2004 pjecen ' Vejledning om hygieine i daginstitutioner; om sundhed,
forebyggelse, sikkerhed og milj@ . Fjecen indeholder en oversigt og gennemgang af alle gaddende regler og
anbefalinger om sikkerheds- og sundhedsmasssige forhold i dagtilbud.

Forslaget om udarbejdelse af bernemiljevurderinger i dagtilbud indeholder ikke nye krav, hvad angar sik-
kerheds- og sundhedsmeessige forhold i dagtilbud. Bernemiljeet skal sdledes vurderes inden for allerede
gaddende krav og regler og de mal og rammer, som kommunal bestyrelsen har fastsat. Hensigten er, at den
skriftlige barnemiljavurdering skal medvirke til en Igbende og systematisk vurdering af og bevidsthed om-
kring barnemiljget i den enkelte institution og de muligheder, der er lokalt for at udvikle og forbedre dette.

Med indfgrelse af foraddrebestyrelser i dagtilbud i 1993 er det blevet amindeligt, at dagtilbuddene udar-
bejder virksomhedsplaner, hvori der f.eks. indgér oplysninger om dagsrytme, personalenormering, paedago-
giske principper m.v. Mange af disse planer forholder sig ogsa til det fysiske og psykiske barnemilja herun-
der, hvorledes dette understetter det pssdagogiske arbejde samt barnenes trivsel. Regeringen gnsker imidler-
tid at sikre, at alle dagtilbud har fokus p& og er bevidste om, hvordan det fysiske/kemiske, psykiske og asste-
tiske bagrnemiljg understetter det psadagogiske arbejde, og at dette sker |gbende og systematisk. Alle foraddre
skal fele sig trygge ved, at dagtilbuddene giver deres barn de bedste betingel ser for at trives og udvikle sig.

Af regeringsgrundlaget ' Nye mal’ fremgar det, at regeringen gnsker at afsadte 2 milliarder kroner over de
naeste fire &r til at forbedre kvaliteten i dagtilbuddene. Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 16. januar
2006 aftale om udmentning af de farste 400 mio. kr., hvor en del af disse midler vil blive anvendt til udar-
bejdel se af barnemiljgvurderinger i dagtilbud.

Reglerne om dagtilbud er i dag en del af serviceloven. Det er hensigten, at ale regler om dagtilbud pa sigt
samlesi en ny selvstaandig lov, hvor ogsa dette lovforslag om barnemiljg i dagtilbud vil blive integreret.



Lovforslagets indhold

Det foredas, at alle dagtilbud skal udarbejde en bernemiljevurdering, som skal indeholde en vurdering af
de fysiske/kemiske, psykiske og aestetiske forhold i dagtilbuddet. Barnemiljgvurderingen skal revideresi det
omfang, der sker aandringer af betydning for bgrnemiljget, og som minimum hvert tredje ar.

Barnemiljavurderingen skal indeholde en:

1) Kortlaggning af dagtilbuddets fysiske/kemiske, psykiske og asstetiske barnemilj .
2) Beskrivelse og vurdering af eventuelle bgrnemiljgproblemer og indsatsomrader.
3) Handlingsplan.

De forhold, der vurderesi barnemiljgvurderingen kan f.eks. vaare den ailmindelige hygiejne i dagtilbuddet,
graden af mobning og stgj, samt hvordan de fysiske rammer tager hgjde for og understatter de paedagogiske
laareplaners temaer.

Formalet med barnemiljevurderingerne er at styrke berns fysiske/kemiske, psykiske og aestetiske milj@ i
dagtilbud ved at udvikle redskaber, der synligger bernemiljget. Formalet med barnemiljevurderingen er s&
ledes, at ledelsen i dagtilbuddet via barnemiljeavurderingerne bliver mere bevidste og fokuserede i forhold til,
hvordan det fysiske, psykiske og asstetiske miljg bedst muligt bliver udnyttet og vedligeholdt.

Som reglerne er i dag, fastsater kommunalbestyrelsen mal og rammer for dagtilbuddenes arbejde jf. ser-
vicelovens 8 8 stk. 1. Barnemiljgvurderingerne skal udarbejdes inden for de af kommunalbestyrel sens fast-
satte rammer, og handlingsplanen kan pa den baggrund alene indehol de forslag, som ligger inden for disse.

Det skal i den sammenhaang bemaarkes, at barnemiljgvurderingen er et redskab for de ansvarlige parter i
dagtilbuddet, men ikke et handhaevel sesinstrument i sig selv. Et forhold eller problem omtalt i barnemiljz-
vurderingen medfarer ikke, at problemet kan kraeves lgst isoleret, men det vil kunne indgd i en handlings-
plan, dvs. i en samlet prioritering af dagtilbudets konstaterede barnemiljaproblemer, som vil kunne afhjadpes
i takt med, at dagtilbuddet har det gkonomiske raderum hertil. Fordelen ved begrnemiljgvurderingen er sdle-
des, at der bliver skabt opmaaksomhed og synlighed omkring forholdet. Der er tale om en proces, hvor nogle
af de konstaterede barnemiljaproblemer vil vaae genstand for opfelgende foranstaltninger, og hvor ledelse
og det gvrige paadagogiske personale samarbejder om at |@se eventuelle bernemiljgproblemer pa en fornuftig
og konstruktiv made, hvor ogsa prioriteringsspargsma kan indgd. Lovforslaget indeholder derfor ingen for-
udsagninger om merudgiftskraavende initiativer for dagtilbuddet.

Lovforslaget om barnemiljg i dagtilbud er bl.a. inspireret fra undervisningsomradet, hvor der stilles krav
om, at alle skoler og uddannel sesingtitutioner skal udarbejde en undervisningsmiljavurdering jf. lov nr. 166
af 14/3/2001. Lovforslaget om bernemiljgi dagtilbud har imidlertid fokus pa de salige forhold, som ger sig
gaddende for dagtilbud.

Med lovkravet om udarbejdelse af undervisningsmiljavurderinger i skoler og uddannel sesinstitutioner blev
der etableret et radgivende Dansk Center for Undervisningsmiljg (DCUM). Centret er et uafhaangigt, offent-
ligt videnscenter, der arbglder for at sikre, at undervisningsmiljalovens krav bliver opfyldt. Centret indsam-
ler, systematiserer og formidler viden om undervisningsmilja samt radgiver alle, der har spargsma om em-
net. Dansk Center for Undervisningsmiljg har efter loven endvidere adgang til at beskaftige sig med tilsva-
rende spargsma vedrarende sikkerhed og sundhed for barn i dagtilbud.

Pa den baggrund foreslas det, at Dansk Center for Undervisningsmilja ogsa skal vejlede og rédgive dagtil-
bud i forhold til spargsmal om bernemiljg palinie med, at de vejleder skoler og andre uddannel sesinstitutio-
ner om undervisningsmiljespargsmal. Det foreslas endvidere, at centret ligeledes far til opgave at udarbejde
materiale om barnemiljg samt falge implementeringen og effekten af bernemiljgvurderingerne.

Dansk Center for Undervisningsmilja ledes af en bestyrelse, som bestér af en formand og 14 medlemmer,
som beskikkes af undervisningsministeren. N&r loven om elevers og studerendes undervisningsmiljg skal



amndres, vil det vagre naturligt, at bestyrelsens sammensagning aandres, si Dansk Center for Undervisnings-
milj@s nye opgaver omkring barnemiljgi dagtilbud ogsa afspejlesi bestyrelsens sammensadning.

Implementering
For at sikre inddragelse og involvering af ledelse, personale og foraddre og dermed sikre den samlede im-
plementering af bernemiljevurderingerne foreslas det, at:
e Ledelsen skal udarbejde en handlingsplan.
e Barnemiljavurderingen skal draftes med forad drebestyrel sen.

« Barnemiljavurderingen skal vage tilgeangelig i dagtilbuddet for foraddre og andre interesserede og
evt. offentliggeres pa dagtilbuddets hjemmeside.

«  Dagtilbuddene kan hente radgivning og inspiration fra Dansk Center for Undervisningsmilja.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skannes at medfare merudgifter for kommunerne pa 14,9 mio. kr. i 2006 og 29,8 mio. kr. arligt i
2007 og felgende ar. Der er ved vurderingen af meropgaven for kommunerne lagt til grund, at der skal an-
vendes samme ressourceindsats pr. daginstitution, som kommunerne er blevet kompenseret for i forbindelse
med udarbejdelse af undervisningsmiljgvurderinger. Kommunerne kompenseres for merudgifterne ved en
regulering af bloktilskuddet. Fordaget skal forhandles med kommunerne.

Fordaget vil herudover medfare merudgifter til arbejdet i DCUM pa XX mio. kr.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Miljgmeessige konsekvenser
Lovfordaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Lovfordaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Ligestillingsmaessige konsekvenser
Lovfordaget har ingen ligestillingsmaessi ge konsekvenser.

Andre konsekvenser
Fordaget har ikke konsekvenser for det frivillige arbgjde.

Haring

Barne- og Ungdomspaadagogernes Landsforbund (BUPL), Pesdagogisk medhjadperforbund (PMF), For-
bundet af offentligt ansatte (FOA), Landsforeningen af social paadagoger (LFS), Daginstitutionernes Lands-
Organisation (DLO), Landsforeningen af foraddre til barn i dagtilbud (FOLA), Socia paadagogernes Lands-
forbund (SL), KL, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, Socialchefforeningen, Barne- og Kulturchef-
foreningen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Den sociae Ankestyrelse, Barneradet, Det centrale Handi caprad
og De Samvirkende Invalideorgani sationer.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konse- Negative konsekven-
kvenser/mindreudgifter ser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for Ingen




stat, kommuner og amtskommu-

ner

Administrative konsekvenser for | Ingen Kommunale merudgifter pa 14,9
stat, kommuner og amtskommu- mio. kr. i 2006 og 29,8 mio. kr.
ner arligt i 2007 og falgende &r.

Kommunerne kompenseres for
merudgifterne ved en regulering
af bloktilskuddet.

Merudgifter i DCUM pa XX mio.

kr.
@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervdlivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Fordget indeholder ikke EU -

retlige aspekter

Bemaa kninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser

Til g1

Med bestemmel sen tydeliggeres det, at bernemiljeget i dagtilbud udger et vassentligt aspekt i forhold til at
sikre dle barns trivsd og udvikling. Bestemmelsen understreger, at et godt barnemilja ikke blot omhandler
den fysiske indretning af dagtilbuddet, men at bgrnemiljget ogsd omfatter de psykiske og aestetiske forhold i
dagtilbuddet, og at disse forhold tilsammen medvirker til, at bernene far de mest optimale betingelser for at
udvikles og lagre.

Til §2

Det foredds, at alle dagtilbud efter serviceloven er omfattet af loven. Loven omfatter sdledes bade instituti-
oner og dagpleje. Uanset hvilken type dagtilbud, barnet er optaget i, har bade barn og foraddre krav pa, at der
er fokus pa bernemiljget, og at forholdene er sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarlige.

Til 83

Det foredasi stk. 1, at ale daginstitutioner udarbejder en skriftlig vurdering af barnemiljget. Bernemilje-
vurderingen udarbejdes af det enkelte dagtilbud, sa det pa denne méde er muligt at tage hensyn til lokale
forhold i dagtilbuddet sdsom fysisk indretning, bgrnesammensagning m.v. Barnemiljevurderingen udarbej-
des ikke nadvendigvis som en selvstandig rapport. Bernemiljevurderingen kan f.eks. indga som et selvstaan-
digt afsnit i den paadagogiske laaeplan, eler den kan taankes sammen med virksomhedsplan og den paadago-
giske laareplan som tre selvstamndige afsnit i en samlet rapport. Der opstilles sdledes ikke specifikke formkrav
til barnemiljavurderingen udover skriftlighed.

For dagplgen indebager bestemmelsen, at dagplejernes ledelse udarbejder en samlet barnemiljavurdering.
Dagplejen foregdr i private hjem. | forbindelse med godkendelsen af dagplejen foretages der en grundig vur-
dering af hjemmets sikkerheds- og sundhedsmasssige forhold, ligesom bade sikkerhed, sundhed, hygigine,
fysiske og psykiske forhold er genstand for det |gbende lovpligtige tilsyn med dagple en. Barnemiljzet i dag-
plejen ma vurderes og beskrivesi lyset af dette.



Det foredas i stk. 2, at bernemiljgvurderingen vurderes i et berneperspektiv, det vil sige, at barnemilj get
ses med bgrnenes gjne, og at bernenes oplevelser af bernemiljget i det omfang, det er muligt, indgér i den
samlede vurdering af bgrnemiljget.

Det foresldsi stk. 3, at bgrnemiljevurderingen skal vaare tilgaangelig for foraddre og andre interesserede s&-
ledes, a det til enhver tid er muligt at se bagrnemiljavurderingen. Barnemiljgvurderingen kan f.eks. vaae
tilgengelig elektronisk samt haanges op et centralt sted i dagtilbuddet. Der henvises i den forbindelse til In-
denrigs- og Sundhedsministeriets lovfordag nr. L110 om fremme af frit valg for borgerne ved levering af
serviceydelser i kommuner, fremsat den 14. december 2005.

Det foreslasi stk. 4, at bernemiljgvurderingen skal revideresi det omfang, der sker andringer, som har be-
tydning for barnemiljget. Det er ikke tanken, at sma andringer skal give anledning til revidering af bgrnemil-
javurderingen. Men i det omfang, der sker sterre aandringer som f.eks. amndret indretning eller ny legeplads,
eller der over en periode har fundet mange mindre aandringer sted, som har betydning for barnemiljget, skal
disse forhold beskrives og indgai barnemiljevurderingen.

Til 84

Det foredasi stk. 1, at bernemiljgvurderingen forholder sig til dagtilbuddets fysi ske/kemiske, psykiske og
asstetiske barnemiljg. Med fysiske forhold menes ikke blot stuernes forhold og sterrel se, men ogsa dagtil-
buddets toilet/pusleforhold, garderobe, udearealer, lysforhold m.v. Endvidere er hygigneforhold, ventilation
m.v. forhold, som ber indgai vurderingen af de fysiske rammer. Der kan desuden indga en vurdering af,
hvorvidt f.eks. eksisterende stole og borde fremmer barnenes sundhedsmaessige trivsel, hvilke kemiske pro-
dukter, som anvendestil rengering og vedligeholdelse m.v. Alle fysiske/kemiske forhold som dagtilbuddets
ledel se finder relevant kan indgai vurderingen og beskrivelsen af barnemiljget.

| vurderingen af dagtilbuddets psykiske barnemilja kan f.eks. indgai hvilket omfang, der finder mobning
sted blandt barnene, hvorvidt atmosfazren i dagtilbuddet er prasget af tryghed og omsorg samt hvorvidt, der
blandt barn og personale er plads til og accept af forskellighed. | vurderingen af dagtilbuddets aestetiske for-
hold kan f.eks. indga en vurdering af, hvorvidt stuernesindretning og udsmykning virker inspirerende for
barnene.

Det fored &s, at handlingsplanen indeholder en beskrivelse af i hvilken raskkefalge, de konstaterede pro-
blemer planlagyges | @st, og indsatsen i @vrigt prioriteres.

Det fored8si stk. 2, at bernemiljgvurderingen dreftes med foraddrebestyrelsen, sa der er mulighed for, at
foraddrebestyrelsens holdninger afspejlesi bernemiljgvurderingen.

Til 85

Det foredasi stk. 1, at dagtilbud skal kunne sgge rad og vejledning i forhold til spargsmad om barnemiljg
hos Dansk Center for Undervisningsmiljg. Dansk Center for Undervisningsmiljg har siden & 2001 vejledt
skoler og uddannelsesingtitutioner i spergsmd om undervisningsmiljg. Ved at anvende Dansk Center for
Undervisningsmilja far dagtilbuddene sdledes mulighed for at traskke pa Dansk Center for Undervisnings-
miljgs erfaringer fra skoleomradet, hvor det ma forventes, at der vil veae en vis grad af sammenfadende
problemstillinger og spergsmal.

Det foreslasi stk. 2, at Dansk Center for Undervisningsmilj i deres &rsberetning vurderer udviklingen af
bernemiljeet i dagtilbuddene. Her taankes bade pa oplysninger om graden af implementering af barnemiljg-
vurderinger i dagtilbud, oftest stillede spergsmal/problemstillinger, barnemilj gets generelle status m.v.

Til 86

Det foreslas, at udarbejdelsen af barnemiljevurderinger pabegyndes ved lovens ikrafttraaden og er fuldt
implementeret efter tre ar.



