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Pressemeddelelse fra Radet for socialt Udsatte.
Igen i 2006 kan Radet konstatere en stagnation i
kommuners og amters indsats over for socialt
udsatte — Samtidig frygter Radet resultaterne af
den forestaende be-budede sparerunde.

Oxford Research har for Radet for Socialt Udsatte
ligesom de 3 foregaende ar undersggt udviklingen i
den kommunale og amtskommunale indsats.
Undersggelsen omfatter samtlige amter samt de 9
kommuner med de storste bysamfund. Samlet
vurderes det, at disse (amts)kommuner deekker over
75-80 pct. af den samlede indsats pa udsatteomradet.

Undersggelsen omfatter udover 1) budgetanalysen
ogsa 2) udviklingen i pladstallet og 3) kommunale og
amtskommunale n@glepersoners kvalitative vurdering
af udviklingen.

Budgetanalysen viser, at der pa kernekontiene, som
omfatter botilbud til hjemlgse,
stofmisbrugsbehandling, behandling for
alkoholmisbrug og leenge-revarende og midlertidige
botilbud til sindslidende, samlet er tale om en
uzendret indsats. Men det samlede tal deekker over
ret modsatrettede udviklinger pa enkeltomraderne.
Saledes er der tale om en vaesentlig vaekst pa
alkoholomradet, nemlig en veskst pa 9 pct. opgjort i
uzendret pris og lenniveau, mens der spares pa
indsatsen i forhold til sindslidende. Der vil saledes i
felge budgetterne blive brugt 6 pct. mindre pa
lzengerevarende botilbud til sindslidende, og 2 pct.
mindre pa midlertidige botilbud til sindslidende. Pa
stofmisbrugsomradet og hjemlgshedsomradet er der
en lille stigning pa 1 pct. |

P2 de tilgreensende konti dvs. aktivitets- og
samveerstilbud, nemlig veeresteder, stotte- og
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kontakipersonordninger/ledsageordninger samt
amtskommunale botilbud til handicappede og
personer med saerlige sociale behov er der ligesom
sidste ar tale om en lille vaekst pa 1 pct. Disse konti
omfatter imidlertid en blanding af tilbud til sociait
udsatte og personer med et handicap.

Ser man pa udviklingen i pladstallene omfatter
unders@gelsen oplysninger pa i alt 106 omrader,
geografisk og foranstaltningsmaessigt i amterne. Heraf
erderi 71 pct. af opteellingerne tale om et uzendret
pladstal, mens der i 22 pct. er tale om en vaekst ogi 7
pct. af opgerelserne er der tale om et fald. Pa
kommuneomradet er der tale om en uaendret indsats
72 pct. af tilfeeldene og en vaekst i 17 pct. og 11 pct.
af omraderne sker der en tilbagegang.

Samlet synes der tale om en vis fremgang i
pladstallet, men der er ikke tale om en ensartet
tendens.

Af den kvalitative vurdering fremgar det, at
kommuner og amter vurderer, at der overordnet sker
en stigning i indsatsen over for de socialt udsatte og
at indsatsen kun falder et enkelt sted, og at dette kun
sker som fglge af aendringer i behovet. Interviewene
giver i falge undersggelsen, et klart indtryk af at
stigningen indsatsen er pa et noget lavere niveau end
fra 2004 til 2005. Det anfares i undersggelsen, at den
lavere stigning samt faerre tilkendegivelser om nye
tiitag formentligt kan henfares til kommunalreformen.

Alt i alt ma Radet pa grundlag af undersagelsen
konkludere, at indsatsen stort set er uaendret, men
med enkelte beskedne forbedringer.

Pa den ene side le2egge Regeringen afgerende vaegt
pa at skeerpe de gkonomi-ske incitamenter til at
komme i arbejde ved nedskaeringer af kontanthjaelpen
og indfgrelsen af den lave starthjaslp, Pa den anden
side har regeringen tilkkendegivet at ville lzegge stor
vaegt pa at sikre en bedre behandling og omsorg og
fierne barriererne, for at de socialt udsatte kan
komme i arbejde.

Men i foige undersagelsen for 2006 kan man i lighed
med 2005-undersggelsen ikke genfinde en satsning
pa en forbedret indsats pa service-ydelsesomradet
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Derimod skete der en maerkbar fremgang i
behandlings-, omsorgs- og stotte-indsatsen i arene
2003 og 2004..

Radets formand Preben Brandt udtaler:

"] dette perspektiv finder Radet det ret
bekymrende, at kommuner og amter nu efter krav
fra finansministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren skal genabne deres
budgetter og barbere disse ned med i alt
henholdsvis 2100 mio. kr. og ca. 800 mio. kr. Da
der vaelgermassigt ikke er tale om en staerk
gruppe kan man frygte, at det vil ga ud over
indsatsen pa udsatteomradet. Radet vil derfor
opfordre regeringen til at bidrage til at sikre, at de
socialt udsattes vilkar nu ikke ogsa forringes pa
serviceydelsesomradet”.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til
Preben Brandt pa 40 28 21 86 eller til Radets
sekretariat pa 33 92 92 65. Underspgelsen kan findes
pa Radets hjemmeside www.udsatte.dk.

Laes undersegelsen
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I Sammenfatning

Analysen af udviklingen i de udvalgte budgetkonti' fra 2005 til 2006 viser, at der i
kommunerne og amtskommunernc overordnet ikke sker andringer 1 indsatsen over
tor gruppen af socialt udsatte, milt i faste 2005-priscr.

Som det ogsa har varet tilfzldet for undersogelsen sidste ar, sker der mindre udsving
mellem de forskellige konti, men overordnet kan det konkluderes, at der ingen xn-
dringer finder sted i indsatsen over for de socialt udsatte grupper, sifremt der kun ses
péa de budgetterede midler til omridet.

I relation til antallet af behandlingspladser, cr der overordnet en forventning om en
raindre stigning i antallet af behandlingspladser 1 2006 1 forhold til 2005, om end der
pa langt de fleste paragraffer ikke sker nogen @ndringer. Dette gor sig galdende for
bade kommunerne og amtskommunerne. Siledes sker der, i forhold til de paragraf-
fer, som kommunernc og amterne registrerer antallet af pladser efter, samlet set pa
ca. 68 % af de udvalgte paragraffer ingen @ndringer. Som det ogsd var tilfxldet for
2004-undersogelsen, er der generelt tale om mindre @ndringer i de tlfxlde, hvor der
sker en stigning eller et fald i antallet af behandlingspladser.

Kommunernes og amtskommunernes kvalitative vurdering af indsatsen i 2006 i for-
hold til 2005 afspejler en moderat stigning i indsatsen pa misbrugsomradet, mens der
i hojere grad er tale om en fastholdelse af den nuverende indsats over for gruppen af
hjemlose og psykisk syge. Den moderate udvikling pa omradet skal i hgj grad ses i
lyset af strukturreformen, som for 2006 betyder, at der holdes lidt igen i forhold tl
udviklingsarbejdet pd omridet. Som det ogsé var tilfeldet i undersegelsen fra 2004,
sker @ndringerne 1 indsatsen hovedsageligt som felge af centrale puljemidler, hvilket
cr uddybet i kapitel 3.

t De undersggte konti (5.08, 5.39, 5.42, 5.44, 5.45, 5.51, 5.52, 5.53, 5.55 0g 5.56) er alle udvalgt af Radet for Socialt Udsatte




I tabellen ses udviklingen i de undersogte konti. Samlet set sker der ingen andringer i
indsatsen over for gruppen af socialt udsatte.

Kernekonti

5.42 | Botilbud til personer med seerlige sociale problemer (relateret til udsatte 1%
grupper)

5.44 | Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede (relateret til 9 %
udsatte grupper)

5.45 | Behandling af stofmisbrugere (relateret til udsatte grupper) 1 %

5.55 | Botilbud tit l&engerevarende ophold for sindslidende -6 %

5.56 | Amtskommunale botilbud til midlertidigt ophold for sindslidende -2 %

Total 0 %

Tilgrensende konti

539 [ Aktivitets- og samvaerstilbud (ikke kun relateret specielt til udsatte grupper. 0 %
Bade udsatte og handicappede}

5.51 { Amtskommunale tilbud til midlertidigt ophold for udviklingsheemmede m.m. -4 %

552 | Kommunale botilbud til midiertidigt ophold for personer med saerlige behov 1%

5.53 | Kontaktperson- og ledsageordninger (til sindslidende og handicappet) 3%

Total 1 %

5.08 TStutte til frivilligt socialt arbejde (ikke relateret specielt til udsatte grupper) -9 % (1 9q)*

Samlet Total: 0%

Kilde: Oxford Research 2005

Note*: Arhus Kommune, har pd denne konto en budgetteknisk korrektion, som giver sig udslag i et samiet fald pa 9 % for alle kommuner og
amtskommuner. Tages Arhus Kommune ud af beregningerne, sker der pa konti 5.08 en stigning pa 1% i faste 2005-priser.

Resultaterne er baseret pa de konti, som ikke er markeret med grit i tabel 1.3, og derved er der tale om korrigerede data. Det betyder, at
enkelte amter og kommuner ikke er medregnet i de tilfeelde, hvor udsvingene i de udvalgte konti ikke afspejler &ndringer i indsatsen,
Procenteendringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pé 3,1 %.

Ses der pa udviklingen i gruppen af kernekonti, er der samlet set ingen @ndringer (0
%). Imidlertid er der zndringer mellem de enkelte konti, hvilket ses ved, at der er tale
om en stigning pa konti 5.44 (alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholska-
dede). Denne stigning (9 %) kan direkte relateres til behandlingsgarantien pa omra-
det. Budgetterne viser desuden en stigning pd 1 % pa stofmisbrugsomridet, hvor der
ogsi er indfort behandlingsgaranti for den yngre gruppe af misbrugere. Som det ses,
sker der et fald pé konti 5.55 (botilbud til lengerevarende ophold for sindslidende) og
5.56 (amtskommunale botilbud til midlertidigt ophold for sindslidende).

Udviklingen er i haj grad den samme, hvis der ses pa gruppen af tilgrensende konti,
hvor stigningen er pd 1 % i faste 2005-priser. Faldet, som ses pi konti 5.51 (amts-
kommunale tilbud til midlertidigt ophold for udviklingshammede m.m.), skyldes isar
en reduktion i budgettet i Fredetiksberg Kommune pa 23 % grundet en reduktion i
budgettet vedrorende keb og salg af pladser.

Som det ses, sker det storste fald pa konto 5.08 (stette til frivilligt socialt arbejde).
Faldet i konto 5.08 er imidlertid forst og fremmest bundet op pa en budgetmeassig
justering i Arhus Kommune, som samlet set ikke har haft nogen indflydelse pa ind-
satsen i Arthus Kommune, men som her kommer til udtryk som en negativ udvikling,
nar der fokuseres pa de enkelte konti. Ses der bort fra Arhus Kommune, sker der
samlet en stigning pa 1 % pa konti 5.08.




Nedensticnde tabel viser resultaterne af de tre analyscr, undersegelsen dackker over.
Tabellen cr et udtryk for en meget overordnet vurdeting af indsatsen.

TR : éde., :
Frederiksborg Amt -11 % -10 % = =
Fyns Amt -7 % -7 % i f
Kgbenhavns Amt -5 0 -1% f o
Nordjyllands Amt 2% 2% f f
Ribe Amt 8 % 8 % f fi
Ringkebing Amt -18 % -17 % o )
Roskilde Amt 9% 7 % i =
Storstram Amt 13 % 2% o= n
Sanderjylland Amt -2 % -19% i f
Vejle Amt 2% 29 ft f
Vestsjellands Amt 10 % f f
Viborg Amt 49 400 l f
Arhus Amt 12 % -50p f f
Esbjerg Kommune -6 % -6 % ft =
Helsingar Kommune 2% 2% ft =
Horsens Kommune 13 % 13 % o <
Kolding Kommune 3% 3% f =
Odense Kommune 13 % 13 % 1] <
Randers Kommune -6 % -4 9% U =
Arhus Kommune 2% 2% U )
Aalborg Kommune -4 % -4 % = <
Kebenhavns Kommune 11 % 6 % & fl
Frederiksberg Kommune -5% -5 % < <
Bornho!ms Regionskommune 15 % 15 % ft
Total 3% 0% - -
Kilde: Oxford Research 2005
Der er forhold omkring enkelte konti, som gar, at procenttallet i kolonnen “Ukorrigerede” ikke er udtryk for en sndring i indsatsen. Oftest
skyldes det budgetmassige omlagninger. | den ukorrigerede total er alle konti medregnet, mens nogle er udeladt i totalen med titlen “Korri-
gerede”. Arsagen til, at nogle konti er udeladt, kan ses i bilag A. Beregningeme i den ukorrigerede kalanne er godkendt af kommunerne og
amtskommunerne, mens tallene i den behandlede kolonne er fremkommet gennem Oxford Researchs beregninger.
Udviklingen i antallet af pladser males pa ti forskellige omrader. De fleste & t 0g amtsl r har ikke ptadser pa alle omrdderne. Er
der tale om en stigning pd blot én plads, vil det vaere illustreret med en opadgaende pil.
Den kvalitative underspgelse bestar af udviklingen pa fem omrider. | denne tabel er der markeret en stigning, hvis der som minimum sker
stigninger pA to omréder. Hvis indsatsen pa ét omrade falder, neutraliserer det en stigning pa et andet. Sterrelsen af andringen i indsatsen er
ikke beskrevet.
Procenteendringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pa 3,1 %.

For budgetanalysen vises to kolonner; en med titlen "Ukorrigerede” og en med titlen
?Kortrigerede”. Forskellen pa de to kolonner er, at i kolonnen med de ukorrigerede
tal er alle undersogte konti (10 stk.) for den enkelte kommune og amtskommune
medregnet. Problemet er imidlertid, at budgettallene, 1 visse tilfzlde, er misvisende,
idet store stigninger eller fald kan vare udtryk for budgetmaessige forhold, som intet
har at gere med indsatsen over for socialt udsatte grupper. I kolonnen med de korti-
gerede tal er der taget hojde for denne problematik, idet enkelte konti er udeladt.




Som det fremgiar af tabellen, sker der overordnet ingen budgetmassige xndringer i
indsatsen over for gruppen at socialt udsatte 1 2006 1 forhold til 2005. Dog sker der
justeringer af indsatsen pi de enkelte omrader, hvilket ogsa underbygges af pladstal-
analysen samt den kvalitative analyse. Saledes sker der en stigning i indsatsen pa mis-
brugsomradet, hvilket forst og fremmest er bundet op pa behandlingsgarantierne pa
omradet. Over for gruppen af prostituerede, hjemlese og psykisk syge sker der kun
mindre justeringer.

Det er saledes Oxtord Researchs opfattelse, at der overordnet sker positive justerin-
ger af indsatsen over for gruppen af socialt udsatte i 2006, men at disse et af en rela-
tiv beskeden karakter. Som det ogsé blev pointerct i undersegelsen i 2004, sker =n-
dringernc i indsatsen forst og fremmest ved hjzlp af centrale midler, hvilket af bud-
gettekniske drsager tkke nodvendigvis opfanges i budgetanalysen. Vurderingen bygger
saledes pa resultaterne af alle tre analysedele.

I forhold til den tilsvarende undersogelse, som blev gennemfort i 2004, og som hav-
de fokus pa, om der skete zndringer i indsatsen fra 2004 til 2005, sket der overordnct
kun mindre justeringer i indsatsen. Undersogelsen fra 2004 viste et budgetmassigt
fald i indsatsen pa 1 % i faste 2004-priser, men til gengzld en mere positiv tendens i
de kvalitative interview, end det er tilfzldet for dette drs undersogelse. Forklaringen
pa denne udvikling skal formentlig blandt andet findes i betydningen af strukturre-
formen, som er med til at legge en demper pi udviklingsarbejdet, hvilket er uddybet
i kapitel 3.

Budgetanalysens fokus er pa udviklingen i de enkelte konti og ikke pa udviklingen i
de enkelte kommuner og amtskommuner. Indsatsen over for socialt udsatte kan ogsé
vare placeret pa andre konti end de udvalgte, og derfor er resultaterne ikke udtryk
for de samlede wxndringer, der sker i den enkelte kommunes eller amtskommunes
indsats over for socialt udsatte gruppet. Desuden omfatter en rxkke af de udvalgte
konti ogsa indsatsen over for andre grupper, som undersogelsen ikke har til formal at
afdekke (f.eks. indsatsen over for de handicappede). Budgetanalysens styrke ligger
forst og fremmest i, at den slir fast, om der samlet set sker zndringer i indsatsen over
tor gruppen af socialt udsatte. Sammen med de to andre analyseelementer giver ana-
lysen saledes et godt billede af, i hvilken retning indsatsen pa omridet bevager sig.




l Indledning

Ridet for Socialt Udsatte har bedt Oxford Research undersege, om der fra 2005 til
2006 sker xndringer i den kommunale og amtskommunale indsats pa serviceydelses-
omradet over for socialt udsatte gruppet.

Underspgelsen cr foretaget 1 perioden oktober - december 2005 blandt landets 13
amtskommuner, de 10 storste bykommuner (Kebenhavns, Frederiksberg, Esbjerg,
Aalbotg, Arhus, Helsingor, Horsens, Kolding, Odense og Randers Kommune) samt
Botnholms Regionskommune®.

Hovedelementet i undersogelsen er cn budgetanalyse af de konti 1 de vedtagne kom-
munale og amtskommunale budgetter, som vedrorer socialt udsatte grupper. Oxford
Rescarch gennemforte ogsa undersogelsen 1 2003 og 2004. Undersogelsen indeholder
derfor henvisninger til undersogelsen 1 2004. Denne analyse suppleres af en kortleg-
ning af antallet af pladser til socialt udsatte samt en intetviewundersogelse, som byg-
ger pa telefoninterview med neglepersoner pé det sociale omride 1 kommunerne og
amtskommunerne.

De ®ndringer, som der mitte vere i indsatsen over for socialt udsatte grupper, bliver
derved milt pa tre forskellige parametre; vedtagne budgetter, antallet af pladser samt
en kvalitativ vurdering. Denne tredeling er foretaget, idet ingen af elementerne alene
kan beskrive udviklingen i indsatsen. Det skyldes, at der er en lang rekke forbehold
for hver af de tre undersogelsesmetoder, som gor, at indsatsen ikke alene kan vurde-
res pa baggrund af en enkelt delanalyse. Derfor er det ogsa afgerende, at der ikke
alene tolkes pa resultaterne fra én enkelt del af undersogelsen, men at resultaterne
“holdes op mod resultaterne fra de andre dele af undersogelsen.

I modsatning til de tidligere ar indeholder undersogelsen ogsd en sammenligning
med data fra Danmarks Statistik, samt en sammenligning mellem budgettal og regn-
skabstal. Denne del er medtaget for at se, 1 hvilket omfang kommuner og amtskom-
muner reelt anvender de samme midler, som de budgetterer med.

De konti, som indsatsen males pa i budgetundersegelsen, er udvalgt af Ridet for
Socialt Udsatte. Det samme gor sig gxldende for de paragraffer, som afdzkkes i af-
snittet, som beskriver udviklingen i antallet af pladser.

Undersogelsen har kun til formal at afdzekke, om der sker 2ndringer i indsatsen fra
2005 til 2006 og giver derfor ikke noget indblik i niveauet af indsatsen. Desuden et
det kun udbudssiden, der afdzkkes, og det er derfor hverken muligt at sige noget om
niveauet eller kvaliteten af indsatsen over for socialt udsatte grupper.

2 Budgettaltene fra Vestsjellands Amt er ikke medtaget i de samiede beregninger, da det ikke har vaeret muligt at fa kommen-
teret en raekke starre budgetmaessige udsving.
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l Den overordnede metode

For at give et fyldestgorende billede af andringerne i den kommunale og amtskom-
munale indsats 1 forhold til socialt udsatte grupper er undersogelsen opdelt i tre dele.
Fortste del afdakker de budgetmassige xndringer, som har tundet sted fra 2005 til
2006. Anden del fokuserer pa udviklingen i antallet af pladser, mens tredje del er en
kvalitativ vurdering af indsatsen over for socialt udsatte grupper. Forlobet for de tre
dele er beskrevet herunder.

Budgetanalyse

For pa bedst mulig madec at afdxkke de budgetmassige @ndringer, der er sket pa
omridet fra 2005 til 2000, er en hoj datasikkerhed afgorende. Derfor har kommuner-
ne og amtskommunerne haft mulighed for at kommentere og godkende alle tal, som
er anvendt i rapporten.

De underseagte konti (5.08, 5.39, 5.42, 5.44, 5.45, 5.51, 5.52, 5.53, 5.55 og 5.56) cr alle
udvalgt af Radet for Socialt Udsatte. Oxford Research har indhentet budgetter (hvis
muligt de reviderede budgetter) fra alle kommuner og amtskommuner. Et skema 1 et
Excel-regneark med tal fra 2005, der blev indhentet i forbindelse med undersogelsen
1 2004, er fremsendt per e-mail til de relevante skonomiske kontakter i kommunerne
og amterne, som derefter har kontrolleret 2005-tallene, indsat 2006-tallene og kom-
menteret udviklingen i de enkelte konti.

Det fremsendte skema blev udfyldt i forhold til de gzldende budgetudgifter og bud-
getindtzegter 1 2005 og 2006. Oxford Rescarch har efterfolgende udregnet nettobud-
gettet fra 2005 og 2006 samt den procentvise zndring. Det er ikke fuldstendigt enty-
digt, om budgetterne indeholder centrale puljemidler. I de fleste tilfzlde indgar pul-
jemidlerne ikke i budgetterne, og derfor afspejler budgetanalysen kommunernes og
amtskommunernes indsats uden centrale midler. Det skyldes, at mange kommuner
og amtskommuner forst medregner et givent projekt i det sjeblik det bliver gjort
permanent. I de tlfelde, hvor puljemidler alligevel indgar i budgettallene, er der of-
test tale om projekter, som lgber over flere dr. Safremt kommunerne og amtskom-
munerne budgetterer med midlerne i bide 2005 og 2006 pa indtxgts og udgiftssiden,
har det imidlertid ikke betydning for denne analyses resultat, da der her fokuseres pi
om der sker netto sker zndringer mellem de to ar.

I 2005 pabegyndte en konvertering af storbypuljemidlerne til bloktilskud, og denne
konvertering fuldendes i 2006. Da bloktilskuddet imidlertid fordeles mellem alle
kommuner (med undtagelse af Kobenhavns Kommune), betyder konverteringen
reelt, at der netto sker et faldt i de midler, som tildeles de storste byer og de dertilho-
rende amter. Da indtzegterne derved falder, har det siledes flere steder veret ned-
vendigt for kommunerne og amterne selv at ege finansieringen, for at opretholde de
eksisterende tilbud. Denne effekt pavirker umiddelbart 2ndringen i den samlede ind-
sats i positiv retning, men det har dog ikke veret muligt at isolere effekten, og derved
se hvor stor betydning den har for udviklingen i de samlede budgetter.

Det har vatet afgorende for undersegelsen, at tallene fra 2006 var fra de vedtagne
budgettet. Da budgetterne fra 2006 i de fleste tilfxlde ikke er blev trykt for efter un-
dersagelsens afslutning, har det ikke varet muligt for Oxford Research at kontrollere
tallene i de trykte budgetter.

Efter godkendelse af tallene i de enkelte kommuner og amtskommuner har Oxford
Research gennemfort et telefoninterview med en person i kommunerne og amts-
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kommunerne med kompetence til at kommentere udviklingen i tallene og de bud-
getmassige forhold. Afslutningsvis har amtskommunernce og kommunerne modtaget
de endelige budgettal pi e-mail til endelig godkendelse, som det er prasenterct 1 bilag

A.

Pladstalanalyse

Den anden del i forlebet har hatt til formal at atdakke antallet af de pladser, kom-
munerne og amtskommunerne stiller til radighed for socialt udsatte grupper. Tallenc
er indsamlet ved at lade kommunetne og amtskommunerne udfylde det skema, som
kan ses 1 bilag B. Kontaktpersonerne i kommunerne og amtskommuncrne blev over-
vejende fundct i forbindelse med undersogelsen i 2004 og ved indsamlingen af bud-
gettallene. Visse tal er indhentet gennem telefoninterview, mens kommunerne og
amtskommunerne i andre tilfzlde har returneret det udfyldte skema med de kom-
mentarer, der matte vare. Grundet forskellige opgorelsesmetoder har det ikke i alle
tilfzlde varet muligt for kommunerne og amtskommunerne at oplyse de pracise
pladstal, hvilket fremgér af afsnittet, som behandler udviklingen i antallet af pladser.

Overordnet kvalitativ vurdering

Den tredje del af undersogelsen er medtaget for at give en kvalitativ vurdering af
indsatsen over for socialt udsatte grupper. Herved opfanges nuancerne 1 indsatsen
over for socialt udsatte grupper, som ikke nodvendigvis kommer til udtryk gennem
budgetterne og udviklingen 1 antallet af pladser. Desuden giver det mulighed for en
bedre forstielse af arsagen til de eventuelle xndringer. Den kvalitative vurdering cr
gennemfort som telefoninterview med neglepersoner inden for det sociale omrade i
den enkelte kommune eller amtskommune.

For interviewet fik noglepersonen, som oftest, tilsendt en sporgeguide samt budget-
tallene og tallene fra antallet af pladser. Interviewet blev gennemfort med det formal
at fa en overordnet vurdering af, om der er sket 2ndringer i kommunernes og amts-
kommunernes indsats over for stofmisbrugere, alkoholikere, prostituerede, hjemlese

og psykisk syge.

Det har varet tlstrabt, at interviewet blev gennemfort med socialcheferne eller en
person med et tilsvarende overordnet ansvar og indblik i indsatsen over for socialt
udsatte grupper. Det har veret afgerende for Oxford Research, at de interviewede
efterfolgende har godkendt svarene til brug i denne rapport, og de interviewede pet-
soner har derfor fiet tilsendt det tekststykke, som beskriver deres kommunes eller
amtskommunes indsats.

1




Kapitel 1. Budgetanalysen

Kapitlet har til formal at afdakke udviklingen fra 2005 til 2006 i de kon, der vedro-
rer kommunernes og amtskommunernes indsats over for socialt udsatte grupper.
Som nzvat, har Réidet for Socialt Udsatte udvalgt de konti, der undersoges.

Analysen af budgettallene er dog forbundet med en lang rekke forbehold, som det ex
nedvendigt at forholde sig til, nar kapitlet laeses, og nar udviklingen i tallene vurderes.

Kapitlet indledes med en sammenfatning af resultaterne samt en samlct oversigt over
den procentvise andring i de forskellige konti, fordelt pdA kommunerne og amts-
kommunerne. Dernzst folger en beskrivelse af de overordnede forbehold, som bud-
getanalysen skal leses med samt en beskrivelse af de metodiske overvejelser, kapitlet
er bygget op omkring. Efterfolgende fokuseres der pa de enkelte konti, som over-
ordnet er beskrevet i den indledende sammenfatning. Her vil enkelte forbehold om-
kring kontiene ogsid vere beskrevet, og det er derfor afgerende, at disse forbehold
leses, for der konkluderes pa de resultater, der fremgir af sammenfatningen.

For at budgetanalysen ikke skal st alene, foretages der i de to folgende kapitler en
analyse af udviklingen i antallet af pladser samt en kvalitativ vurdering. En vurdering
af kommunernes og amtskommunernes indsats over for gruppen af socialt udsatte
bor derfor foretages pi baggrund af alle tre analyser og ikke kun ud fra budgetanaly-
sen.

I 1.1. Den overordnede vurdering

Nedenstiende tabel viser den samlede indsats i kommunerne og amtskommunerne
over for socialt udsatte grupper mélt pa alle de udvalgte konti (5.08, 5.39, 5.42, 5.44,
5.45, 5.51, 5.52, 5.53, 5.55 og 5.56). Ikke alle konti for alle kommuner og amtskom-
muner indgir i de efterfolgende beregninger, idet ndringerne kan vare forirsaget af
forhold, som ikke er relateret til indsatsen over for socialt udsatte. Specifikt hvilke
konti for de enkelte kommuner og amtskommuner, som ikke indgar i beregningerne,
kan ses af tabel 1.3, og hvilke retningslinier, som enkelte konti i kommunerne og
amtskommunerne er udeladt efter, kan ses i forbindelse med afsnittet, som omhand-
ler forbeholdene i budgetanalysen. Alle procentsatser i rapporten er afrundet og
fremstar siledes uden decimaler. Procentsatserne med decimaler fremgar af tallene i

bilag A.

Tabel 1.1: Totalen for de udvalgte konti 5.08, 5.39, 5,42, 5.44, 5.45, 5,51, 5,52, 5.53, 5.55 og
5.56

2005 3.528.619

2006 3.626.520
Total -

Zndring 97.901

Andring (%) 0 % (3 %)

Kilde: Oxford Research 2005

Resultaterne er baseret pa de konti, som ikke er markeret med grat i tabel 1.3.

Procentandringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pd 3,1 %, mens udgifterne er i lsbende priser, hvilket ogsa er
tilfeeldet for procenteendringen i parentesen.
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Som det fremgir af tabel 1.1, sker der ovetordnet ingen budgetmassige @ndringer i
indsatsen over for gruppen af socialt udsatte. T taste priser er udsvinget siledes pa 0
%. Dog er der udsving i de enkelte konti, samtidig med at der er forskelle
(amts)kommunerne imcllem, hvilket fremgir af de to efterfolgende tabeller. I atsnit
1.3 saettes der fokus pa udviklingen i de forskelle konti.

Nedenstiende tabel viser den procentvise andring i de udvalgte konti. Der er ovet-
ordnet lavet to opdelinger: Kernekonti og tilgransende konti. Kernekonti vedrorer
direkte socialt udsatte grupper, mens de tilgransende konti ogsa kan omfaite andre
grupper end de udsatte som for eksempel de handicappede. Konti, som i tabel 1.3 er
markeret med grit, indgar ikke 1 beregningerne.

Kernekonti

5.42 | Botilbud til personer med serlige sociale problemer (relateret til udsatte 1%
grupper)

5.44 | Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede (relateret til 9 %
udsatte grupper)

5.45 | Behandling af stofmisbrugere (relateret til udsatte grupper) 1%

5.55 | Botilbud til l&ngerevarende ophold for sindslidende -6 %

5.56 | Amtskommunale botilbud til midlertidigt ophold for sindslidende -2 %

Total 0 %

Tilgraeensende konti

5.39 | Aktivitets- og samvaerstilbud (ikke relateret specielt til udsatte grupper. 0%
Bade udsatte og handicappede)

5.51 [ Amtskommunale tilbud til midlertidigt ophold for udviklingshaemmede m.m. -4 %

5.52 | Kommunale botilbud til midlertidigt ophold for personer med seerlige behov 1%

553 | Kontaktperson- og ledsageordninger (til sindslidende og handicappede) 3%

Total 1%

5.08 l Stette til frivilligt socialt arbejde (ikke relateret specielt til udsatte grupper) - 9 % (1%)"

Samlet Total: 0 %

Kilde: Oxford Research 2005

Note*: Arhus Kommune har pa denne konto en budgetteknisk korrektion, som giver sig udslag i et samlet fald pa 9 % for alle kommuner og

amtskommuner. Tages Arhus Kommune ud af beregningerne, sker der p4 konti 5.08 en stigning p3 1 % i faste 2005-priser.

Resultaterne er baseret pA de konti, som ikke er markeret med grat i tabel 1.3.

Procentaendringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor p3 3,1 %

Ses der pi udviklingen i gruppen af kernekonti, er der samlet set ingen zndringer (0
%). Imidlertid er der 2ndringer mellem de enkelte konti, hvilket ses blandt andet ved
at der sker en stigning pa konti 5.44 (alkoholbehandling og behandlingshjem for al-
koholskadede). Denne stigning (9 %) kan direkte relateres til behandlingsgarantien pa
omradet. Budgetterne viser desuden en stigning pi 1 % pa stofmisbrugsomradet,
hvor der ogsa er indfert behandlingsgaranti for den yngre gruppe af misbrugere. Som
det ses sker der et fald pa konti 5.55 (botilbud til lengerevarende ophold for sindsli-
dende) og 5.56 (amtskommunale botilbud til midlertidigt ophold for sindslidende).
Dette kan vere et udtryk for, at kommunerne og amtskommunerne i hojere grad
valger at gore brug af placering i egen bolig frem for den noget dyrere degnbehand-
ling.

I undersegelsen i 2004 skete der et fald pa 2 % i faste 2004-ptiser pa gruppen af ker-
nekonti, mens der fra 2005 til 2006 som sagt ikke sker nogen =ndringer i indsatsen
malt pa kernekonti.

Udviklingen er i hoj grad den samme, hvis der ses pa gruppen af tilgrensende konti,
hvor stigningen er pd 1 % i faste 2005-priser. Faldet som ses pi kont 5.51 (amts-
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kommunale tilbud tl midlertidigt ophold tor udviklingshammede m.m.) skyldes forst
og fremmest en reduktion 1 budgettet i Frederiksberg Kommune pa 23 % grundet en
reduktion i budgettet vedrorende kob og salg af pladser. T forhold il underspgelsen i

2004, cr der ikke sket zndringer pé de ulgransende konti.

Som det ses sker det storste fald pa konto 5.08 (stotte til frivilligt socialt arbejde).
Faldet i konto 5.08 er imidlertid forst og fremmest bundet op pa en budgetmassig
justering i Arhus Kommune, som samlet sct ikke har haft nogen indflydelse p ind-
satsen i Arhus kommune, men som her kommer til udtryk som en negativ udvikling,
nir der fokuseres pa de enkelte kont. Ses der bort fra Arhus Kommune, sker der
samlet en stigning pi 1 % pé konti 5.08.

Ses der pa den samlede total, sker der ingen mndringer i de udvalgte konti, idet der er
tale om en zndring pa 0 % i faste 2005-priser. Undersogelsen sidste 4r viste en samlet
budgetendring pa minus 1 % fra 2004 il 2005.

Tabel 1.3 viser udviklingen i de enkelte kommuner og amtskommunecr. De felter,
som er markeret med grit, betyder, at verdierne ber tolkes med varsomhed. En ud-
dybning af dette forhold er beskrevet efter tabellen.

ave a ege uag a ge ailg elie 00 006 pa de udvalgte ko 0
0 g p
Frederiksborg Amt
Fyns Amt -4% | -4%
Kabenhavns Amt -2% 2%
Nordjyllands Amt 5% 5%
Ribe Amt 11% 1%
Ringkebing Amt -15% | -15%
Roskilde Amt 12% 9%
Storstram Amt 16% 5%
Senderjylland Amt 1% 2%
Vejle Amt 5% 5%
Vestsjeellands Amt 13% n.a
Viborg Amt 7% 7%
Arhus Amt 1% 16% -2%
Esbjerg Kommune 4% | 6% | -49% - 3% | -49% | -2% | -27% - 21%| -3% -3%
Helsinggr Kom. 4% | 8% - - 4% 6% 4% | 11% - 4% 5% 5%
Horsens Kommune 21% | 15% - -] 292% | -9%| 2% -3%| 22% -1 1% 16%
Kolding Kommune | -15% | 23% - -| 61%| 211% | 23%| 2% -18% na 6% 6%
Odense Kommune 16% | 13% 2% -1 -7%| 3% | 17%| 21% n.a 3%]| 16%| 16%
Randers Kommune Sl -Pem] 2w| 2w 1ew S| -35m) 3| -4
Arhus Kommune - S| 23| -20m| 10% s ! 5o
Aalborg Kommune 2% | 5% - -] -26% -1 1% -1% -1%
Kabenhavns Kom. 7% 1%|  aw| - A gl 14m| 9%
Frederiksberg Kom. 3%) 3%) 32% -1 -2%] -23% | 3% ~2% -2%
Bornholms Regions. [f2 61| 16% | 6%| 18%| 20| 9% | 30| 58| 30| om| 18%m| 18
Total
Kilde: Oxford Research 2005
Bemerkning: Blanke feiter = Kontoen benyttes ikke af den pagaeldende kommune eller amt.
Bemarkning: n.a = Negative udgifter elter nul i 2005 eller 2006, som gar, at procenttallet ikke udregnes.
Bemarkning: Gr4 felter = Forhold omkring konti, som gar, at procenttallet ikke er udtryk for @ndring i indsatsen. Oftest skyldes det budgetmassi-
ge omlzegninger. | den ukorrigerede total er de gra felter medregnet, mens de er udeladt i totalen med titlen "korrigerede”. De gra felter indgar
ikke i beregninger til andre tabeller i dette kapitel. Arsagen til de grA felter kan ses i bilag A.
Alle procentsatser er her angivet i lebende priser, idet det er sidan & ne og amts! me har indberettet budgettaliene,
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Hvor der er gra felter, bor vardierne for kommuner/amtskommuner tolkes med
varsomhed. Det er ct udtryk for, at der er forhold omkring den relevante konto, som
gor, at procenttallet jkke beskriver den reelle udvikling. I totalkolonnen med titlen
“ukorrigerede” indgar de gré felter i beregningerne, mens de er udeladt i totalkolon-
nen med titlen “korrigerede”. De gri felter indgar ikke i beregningernc i den reste-
rende del af kapitlet. Tabellen er vist, for at give ct overblik over hvad der ligger til
grund for udregningerne.

Budgetanalysens fokus er pa udviklingen i de enkelte kont, og ikke pi udviklingen i
de enkelte kommuner og amtskommuner, og indsatscn over for socialt udsatte kan
ogsd vaere placeret pa andre konti end de udvalgte. Derfor er resultaterne ikke udtryk
for de samlede andringer, der sker i den enkelte kommunes eller amtskommunes
indsats over for socialt udsatte grupper.

Der cr overordnet set tre arsager til, at det har varet nodvendigt at udelade de konti,
som er markeret med grat fra beregningerne.

e Kommuneme/amtskommunerne har budgetteret forkert 1 2005. Det skyldes i
nogle tilfelde grundtakstreglerne.

e Kommunerne/amtskommunerne har flyttet udgifterne til eller fra en anden kon-
to som ikke indgar i undersogelsen af budgetmassige arsager.

¢ Kommunerne/amtskommunerne har brugt én konto i 2005 som “buffer” for
derefter at fordele pengene ud pé andre konti.

En uddybning af disse forbehold er beskrevet i det naste afsnit.

u.z. Analysens fokus og forbehold

Denne nedenstiende tabel beskriver indholdet af de kond, som der fokuseres pa i
budgetanalysen.

Tabel 1.4: Konti som uhdersagés i budgetanalyse

5.08 Stette til frivilligt socialt arbejde (ikke kun relateret specielt til udsatte grupper)
5.39 Aktivitets- og samvaerstilbud (ikke kun relateret specielt til udsatte grupper)
5.42 Botilbud til personer med szerlige sociale problemer (Relateret til udsatte grupper)

5.44 Alkoholbehandiing og behandiingshjem for alkoholskadede (Relateret til udsatte grupper)
5.45 Behandling af stofmisbrugere (Relateret til udsatte grupper)

5.51 Amtskommunale tilbud til midlertidigt ophold for udvikiingsheemmede m.v.

5.52 Kommunale botilbud til midlertidigt ophold for personer med saerlige behov

5.53 Kontaktperson- og ledsageordninger (til sindslidende og handicappede)

5.55 Botilbud til |l=ngerevarende ophold for sindslidende

5.56 Amtskommunale botilbud til midlertidigt ophold for sindslidende
Kilde: De benyttede konti er udvalgt af sekretariatet for Radet for Socialt Udsatte.

De udvalgte konti dekker ikke fuldt ud over den samlede kommunale og amtskom-
munale indsats over for socialt udsatte grupper, idet der ogsa vil vere andre kont,
som vedrerer indsatsen over for socialt udsatte grupper. Eksempelvis kan nzvnes
konto 5.38, som vedrorer beskyttet beskaftigelse og 5.32 vedterer tilbud til sindsli-
dende. Tilsvarende vil de udvalgte konti i nogle tilfzlde ogsa dekke over udgifter og
indtaegter, som ikke udelukkende kan relateres til socialt udsatte grupper. Resultatet af
budgetanalysen skal derfor ses i sammenhang med analysen af antallet af pladser i
kapitel 2 samt den kvalitative vurdering i kapitel 3.
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Som det blev beskrevet 1 afsnittet om forlobet for undersogelsen, er al data indsamlet
med hjalp fra kommunerne og amtskommunerne. Alle tal et placerct i bilag A, 1 den
form kommunernc og amtskommunerne har godkendt dem. De specifikke kommen-
tarer, som kommuncrne og amtskommunerne har haft til budgettallene, fremgir ogsi
af skemaerne i bilaget.

Undersogelsen bestar af budgettal fra landets 13 amter, de 9 storste kommuner (Keo-
benhavns, Frederiksberg, Esbjerg, Aalborg, Arhus, Helsingpt, 1orsens, Kolding
Odense og Randers Kommune samt Bornholms Regionskommune).

Som udgangspunkt er der indhentet revidercde budgettal fra 2005. Det er sket ud fra
cn betragtning om, at undersogelsen herved, i hojete grad, afspejler de reelle andrin-
ger, som finder sted mellem 2005 og 2006. Det har dog i mange tilfxlde ikke varet
muligt, idet et revideret budget ikke forela. I de tilfzlde cr det oprindelige budget
blevet benyttet. Det har varet afgorende, at budgettallene fra 2006 har varet fra de
vedtagne budgetter.

Budgetanalysen bygger pi en lang rekke forbehold, som det cr afgerende at vare
opmarksom pa. For at kunne analysere udviklingen i1 de forskellige konti, har det
varet nodvendigt at foretage en rakke valg, med hensyn til hvilke kommuner og
amtskommuner, som har skullet vare med i beregningerne af de enkelte konti. Der er
i alt 240 forskellige udgiftsposter, hvis berettigelse i undersegelsen har skullet vurde-
res. Ud af de 240 poster skal traekkes kontiene fra Vestsjallands Amt, da det ikke har
varet muligt at inddrage dem i undersogelsen, samt de konti som ikke benyttes (i alt
63 poster). Desuden har det varet nedvendigt at se bort fra en del af budgettallene
fra Kobenhavns Kommune, da =ndringerne her i hojere grad har varet udtryk for
budgetmassige xndringer frem for reelle ndringer i indsatsen over for gruppen af
socialt udsatte. Ovenstiende er netop eksempler pa hvorfor det er afgorende, at de
enkelte kommuner og amtskommuner har haft mulighed for at kommenterc de =n-
dringer, som finder sted.

Overordnet er folgende principper blevet brugt i vurdetingen af hver enkelt konti for
kommunerne og amtskommunerne:

e Har en given xndring udelukkende fundet sted af budgetmassige arsager, og er
@&ndringen koblet til en konti, som ikke er dakket af undersogelsen, er denne
konti ikke medtaget. Undtagelsen er, hvis der samtidigt er sket ndringer i selve
indsatsen over gruppen af socialt udsatte.

e Er der foretaget budgetmassige omrokeringer mellem to konti, som begge er
med i undersogelsen, er de pigzldende konti ikke udeladt.

e Huvis en @ndring udelukkende har fundet sted, fordi en given konti fra 2005 ikke
indeholder det samme, som den tilsvarende konti i 2006, er den pagzldende kon-
ti udeladt.

Forbehold

Der er en rxkke overordnede forbehold, som er vigtige at vare opmarksom pa, nar
budgettallene vurderes.

e De udvalgte konti dekker ikke fuldstzendigt over de udgifter, som relaterer sig til
et omride. Kommuner og amtskommuner har mulighed for at postere udgifter
forskelligt og vzlge, om visse konti skal benyttes eller udelades. At male pi en-
kelte konti giver detfor ikke umiddelbart et fuldstendigt billede af udgiftssituati-

onen pi et omride.
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o I de dlfelde, hvor det hat varet muligt, er der gjort brug af tal for det teviderede
budget 2005. Det er dog ikke alle kommuner og amtskommuner, der foretager
en sadan revidering af budgettet.

¢ Budgcttallene indeholder 1 nogle tlfzlde refusion (galder kun for konto 5.42)
samt grundtakstbetaling.

e Det er ikke fuldstendigt entydigt, om budgetterne indeholder centrale puljemid-
ler. I de flestc tilfzlde indgir puljemidlerne ikke i budgetterne, og detfor afspejler
budgetanalysen kommunernes og amtskommunernes indsats uden centrale mid-
ler. Det skyldes, at mange kommuner og amtskommuner forst medregner ct gi-
vent projekt i det vjeblik det bliver gjort permanent. 1 de tiltzlde, hvor puljemid-
ler alligevel indgar 1 budgettallene, er der oftest tale om projekter, som leber over
flere 4r. Safremt kommunerne og amtskommunerne budgetterer med midlerne i
bade 2005 og 2006 pi indtegts og udgiftssiden, har det imidlertid ikke betydning
for denne analyses resultat, da der her fokuseres pi om der sker netto sker &n-
dringer mellem de to ar.

¢  Undersogelsen afdakker ikke indholdet og kvaliteten af indsatsen, men beskriver
udelukkende, om der netto afszttes mere eller mindre til omrédet. Behovet og
antallet af personer 1 systemet belyses heller ikke.

o Ikke alle kommuner og amtskommuner indgir i analysen af de enkelte konti.
Dels pi grund af at alle konti ikke benyttes alle steder og dels pa grund af poste-
ringsfejl.

o  Alle tal er gengivet i lobende priser i bilag A. T de tilfzlde, hvor tallene er blevet
leveret i faste 2005-priser, har Oxford Rescarch foretaget en fremskrivning med
en fremskrivningsfaktor pa 3,1 %. Denne procent fremgir af tabellerne i dette
kapitel.

e DBudgetanalysen fokuserer pi, om der netto afsattes mere eller mindre pa den
enkelte konti. En stigning eller fald i indsatsen opfanges siledes ikke nedvendig-
vis i det tilfzlde, hvor der bade sker en stigning pé udgifts- og indtagtssiden i et
enkelt ar.

I det naste afsnit beskrives udviklingen for de underspgte konti. De konti, som er
markeret med grat i tabel 1.3, indgar ikke i beregningerne grundet de ovenstiende
forbehold. Som nzvnt, kan forklatingen pa udeladelserne findes i bilag A under de
enkelte kommuner/amtskommuner.
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l1.3. Udviklingen pa de forskellige konti

Afsnittet er overordncet opdelt i to hovedomrider: Kernekont og tilgransende konti.
Afsnittet om kernekonti beskriver udviklingen i de konti, som vedtorer stofrisbru-
gere (5.45), alkoholmisbrugere (5.44), hjemlose (5.42) og sindslidende (5.55 + 5.50).
Afsnittet om de tilgrensende konti omfatter udsatte grupper, men ogsa andre grup-
per som for eksempel handicappede; det er konti 5.39, 5.51, 5.52 og 5.53. Konto 5.08
(stotte til frivilligt socialt arbejde) beskrives uathangigt af de to hovedomrader.

Tabellerne giver en indikation af udviklingen i de forskellige konti. Dog er dert vigtigt
at vere opmarksom pa en rakke forhold, som har indtlydelse pa udviklingen 1 konti-
ene. Disse et beskrevet i forbindelse med gennemgangen af de enkelte konti.

1.3.1. Kernekonti

Kernekonti samlet

Kernekonti (5.45, 5.44, 5.42. 5

5.42 | Botilbud til personer med serlige sociale problemer (relateret til udsatte 1%
grupper)

5.44 | Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede (relateret til 9%
udsatte grupper)

5.45 | Behandling af stofmisbrugere (relateret til udsatte grupper) 1%

5.55 | Botilbud til l&2ngerevarende ophold for sindslidende -6%

5.56 | Amtskommunale botilbud til midiertidigt ophold for sindslidende -2%

Total 0%

Kilde: Oxford Research 2005
Procenteaandringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pd 3,1 %, mens udgifterne er i labende priser, hvilket ogsa er
tilfaeldet for procentandringen i parentesen,

De konti, der specifikt vedrerer socialt udsatte gruppet, viser samlet, at der ikke sker
nogen xndringer i indsatsen. Malt i 2005-priser er zndringen pi 0 %. Som omitalt,
sker der iszr en stigning pa konti 5.44, hvilket specifikt kan relateres til behandlings-
garantien pa omradet. Som navnt, kan det ikke udelukkes, at faldet pa konti 5.55 kan
relateres til, at der nogle steder omlegges til placering i egen bolig frem for degnbe-
handling. En sidan omlaegning er skonomisk fordelagtig, men kan ogsé vere bundet
op pa =ndringer i brugergruppen, hvilket pointeres i nogle af de gennemfeorte inter-
view.

P3 de udvalgte kernekonti skete der i 2004 et fald pa samlet 2 % i faste 2004-priser.
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Stofmisbrugere

Nedenstiende tabel viser udviklingen i konto 5.45, som omhandler behandlingen af
stofmisbrugere. Den samlede stigning er pi 4 % (1 % i 2005-priser).

iz

2005 418.952 Kr.
2006 433.443 Kr.
Amter -
/Endring 14.491 Kr.
Andring (%) 0 % (3 %)
2005 23.800 Kr.
2006 27.559 Kr.
Kommuner -
/Andring 3.759 Kr.
Andring (%) 12 % (16 %)
2005 19.848 Kr.
Kbh., Frb. & Born- | 2006 19.996 Kr.
holm /ndring 148 Kr.
/ndring (%) -2 % (1 %)
2005 462.600 Kr.
2006 480.998 Kr.
Totat -
/Andring 18.398 Kr.
Zndring (%) 1 % (4 %)
Kilde: Oxford Research 2005
Kolding Kommune indgér ikke i beregningerne.
Procenteendringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pa 3,1 %, mens udgifterne er i lebende priser, hvilket ogsd er
tilfeeldet for procentandringen i parentesen.

Som det fremgar af tabel 1.6 er langt den storste del af indsatsen over for gruppen af
stofmisbrugere, i forhold til de udvalgte kommuner og amtskommuner, placeret i
amterne. Her sker der overordnet ingen andringer i indsatsen (0 % i faste 2005-
priser). Stigningen som kan observeres i kommunernes udgift pd omréidet, skyldes i
hej grad en budgetmassig ®ndring i Aarhus Kommune, og siledes er der reelt kun
tale om en meget begrenset stigning. Samlet set er der ogsa kun tale om en yderst
begrenset @ndring i indsatscn, idet det kan ses, at de samlede budgetter stiger med
blot 1 %.

Fra 2004 til 2005 skete der et fald pa 3 % i faste 2004 priser. Som undersogelsen i
2004 pointerede, skal den stort set uzndrede indsats over for stofmisbrugere ses i
lyset af den generelle opptioritering af indsatsen over for stofmisbrugere, som fandt
sted 1 2004 som folge af indferelsen af behandlingsgarantien.
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Alkoholmisbrugere

Kontoen dakker over udgifter og indtzgter, som vedrerer ambulant behandling og
degnbehandling af alkoholskader efter sygchusloves § 16.

3
2005 147.936 Kr.
2006 165.391 Kr.
Amter -
Andring 17.455 Kr.
Andring (%) 8% (12 %)
2005 0
2006 0
Kommuner -
/A&ndring 0
Andring (%) 0
2005 1.305 Kr.
Kbh., Frb. & Born- | 2006 1.544 Kr.
holm /ndring 239 Kr.
Andring (%) 15% (18%)
2005 149,241 Kr.
2006 166.935 Kr.
Total -
ZAndring 17.694 Kr.
Andring (%) 9% (12%)
Kilde: Oxford Research 2005
Procentandringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pa 3,1 %, mens udgifterne er i lsbende priser, hvilket ogs er
tilfaeldet for procentaendringen i parentesen.

Behandling af alkoholmisbrugere og behandling for alkoholskader ses af konto 5.44,
at stige betydeligt 1 2006 i forhold til 2005. Som det ses af tabellen er stigningen pa
samlet set 9 % i faste 2005-priser. Stigningen skyldes som nzvnt behandlingsgaranti-
en, og udviklingen stdr i kontrast til udviklingen fra 2004 til 2005, hvor der skete et
fald pa 1 % i faste 2004-priser.

Behandlingen af alkoholmisbrugere et cn amtskommunal opgave, og kommunerne
har derfor ingen udgifter p2 denne konto. I grupperingen bestiende af Frederiksberg,
Kebenhavns Kommune og Bornholms Regionskommune cr det kun sidstnzvnte,
som har udgifter p4 omridet, idet opgaven er placeret under H:S i hovedstadsomra-
det. Dog overtager Kobenhavns Kommune indsatsen i 2006, men denne placeres pa
konti 5.32, og er derfor ikke medtaget her. Imidlertid kan det oplyses, at Kebenhavn
Kommune i 2006 budgetterer med 28.093.000 kr. pa udgiftssiden pa konti 5.32 og
3.953.000 kr. pa indtzgtssiden, hvilket netto giver 24.140.000 kr. Sammenlignes der
med tallene i tabel 1.7, er det tydeligt, at indsatsen i Kebenhavns Kommune udger en
stor del af den samlede indsats pa omridet. Det har ikke varet muligt at fremskaffe
sammenligneligt datamnateriale fra 2005, da indsatsen som nevnt er placeret under
H:S, men det er som folge af de kvalitative interview vurderingen, at der overordnet
ikke sker zndringer 1 indsatsen 1 2006 i forhold til 2005.
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Hjemlase

Konto 5.42 omhandler botilbud til personer med satlige sociale problemer (Service-
lovens § 94 om herberger, forsorgscentre og krisecentre).

EE T
2005 287.853 Kr.
2006 297.969 Kr.
Amter -
/ndring 10.116 Kr.
Andring (%) 0 % (4 %)
2005 5.868 Kr.
2006 4.076 Kr.
Kommuner -
/ndring -1.792 Kr.
Andring (00} -33% (-31 %)
2005 64.936 Kr.
Kbh., Frb. & Born- | 2006 69.904 Kr.
holm /ndring 4,968 Kr.
Zndring (%) 4 00 (8 %)
2005 358.657 Kr.
Total 2006. 371.949 Kr.
Zndring 13.292 Kr.
Andring (%) 1 % (4 %)
Kilde: Oxford Research 2005
Procentandringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pa 3,1 %, mens udgifterne er i labende priser, hvilket ogsa er
tilfeeldet for procentaendringen i parentesen.

Tabel 1.8 viser en stort set uandret indsats i forhold til udviklingen i botilbud til per-
soner med satlige sociale problemer, idet ndringen i totalen er pa 1 % i faste 2005-
priser. Som det tydeligt fremgar, er det, i forhold til den udvalgte gruppe, forst og
fremmest amterne som har udgifter pa dette omride, og stort set ingen kommuner
gor brug af konti 5.42. Undtagelsen er imidlertid Esbjerg Kommune, hvor der af
budgetmaessige drsager sker et fald pa 32 %. Stigningen 1 Frederiksberg Kommune,
Kebenhavns Kommune og Bornholms Regionskommune skyldes i hoj grad, at Fre-
deriksberg Kommune tidligere modtog statsstotte pa omradet, men stetten er nu helt
udfaset.

Undersogelsen fra 2004 viste for konto 5.42 et samlet fald pa 2 % i faste priser. Sale-
des er der for 2006 kun tale om meget begrensede zndringer i forhold til 2004/2005.

Konto 5.42 indeholder refusion, hvilket kan have betydning for udviklingen i udgif-
terne.
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Sindslidende - konti 5.55 og 5.56

De to konti beskriver tilsammen udviklingen i udgifter og indtzgter, som vedrorer
sindslidende. Konto 5.55 er botilbud til lengerevarende ophold for sindslidende, og
konto 5.56 er amtskommunale botilbud il midlertidigt ophold for sindslidende.

2005 (1.000 kr.} 476.570 Kr. 61.360 Kr. 537.930 Kr.
Amter 2006 (1.000 kr.) 461.546 Kr. 57.656 Kr. 519.202 Kr.
/ndring (1.000 kr.) -15.024 Kr. -3.704 Kr. -18.728 Kr.
Andring (%) -6% (-3%) -9% (~6%) -69% (-3%)
2005 (1.000 kr.} 126.103 Kr. 47.413 Kr. 173.516 Kr.
Kommuner 2006 (1.000 kr.) 125.626 Kr. 52.223 Kr. 177.850 Kr.
/Andring (1.000 kr.) -477 Kr. 4.810 Kr. 4.334 Kr.
/ndring (%) -3% (0%) 7% (10%} -1% (2%)
2005 {1.000 kr.) 2.865 Kr. 20.399 Kr. 23.264 Kr.
Kbh., Frb. & Born- | 2006 (1.000 kr.) 2.959 Kr. 20.740 Kr. 23.699 Kr.
hafm Andring {1.000 kr.) 94 Kr. 341 Kr. 435 Kr.
Zndring (%) 0% (3%) -1% (2%) -1% (2%)
2005 (1.000 kr.) 605.538 Kr. 129.172 Kr. 734.710Kr.
Total 2006 (1.000 kr.) 590.131 Kr. 130.619 Kr. 720.751 Kr.
Andring (1.000 kr.) -15.407 Kr. 1.447 Kr. -13.959 Kr.
/ndring (%) -6% (~3%) -2% (1%} -5% (-2%)
Kilde: Oxford Research 2005
Procentendringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pa 3,1 %, mens udgifterne er i lpbende priser, hvitket ogsa er
tilfzldet for procentzendringen i parentesen.

Tabel 1.9 viser totalt set ct fald i indsatsen over for gruppen af sindslidende pa 5 % i
faste 2005-priser. Dette dakker over et forventet fald pa 6 % tl 1 % i amtetne og
kommunerne og et fald pa 1 % for de tre separat opgjorte kommuner. Det bor be-
markes, at udgifterne pa konti 5.55 (botilbud til lengerevarende ophold for sindsli-
dende) er langt hojere end udgifterne pi kont 5.56 (amtskommunale botilbud til
midlertidigt ophold for sindslidende).

Det eneste sted, hvor der reelt et tale om en stigning, er for kommunerne pi konti
5.56, som stiger med 7 %. Denne stigning skyldes dog en budgetmzssig overforsel i
Kolding Kommune mellem konti 5.55 og 5.56, og er derfor ikke et udtryk for en reel
@&ndring af indsatsen.

Undersogelsen fra 2004 viste samlet ogsi et fald pi de to konti. Som omtalt kan en
del af faldet muligvis forklares ved en omlegning fra dyre degnbehandlingspladser til
botilbud.




1.3.2. Tilgrensende konti

Afsnittet om de tilgraensende konti omfatter udsatte grupper, men ogsa andre grup-
per som for eksempel handicappede. Det cr konto 5.39 om aktivitets- og samvarstil-
bud, konto 5.51 om amtskommunale tilbud om midlertidigt ophold for udviklings-
hzmmede og personer med sxrlige sociale problemer, konto 5.52 om kommunale
botilbud om midlertidigt ophold for personer med sarlige behov og konto 5.53 om
kontaktpersoner og ledsagcordninger.

a0¢€ 0 (reensenae Ko 9 0

I Total

Enhigder” » B30y, [ BS Tl B a4
2005 (1.000 kr.) 300.215 Kr. 55.023 Kr. 188.070 Kr. 72.8912 Kr.
Amter 2006 (1.000 kr.) 302.470 Kr. 57.900 Kr. 181.121 Kr. 194.568 Kr. | 73.6059 Kr.
Andring (1.000 kr.) 2.255Kr. 2.877 Kr. -6.949 Kr. 8.964 Kr. 7.147 Kr.
Zndring (%) -2% (19%) 29% (5%) | -7% (-4%) 2% (5%) ~2% (1%)
2005 (1.000 kr.) 120.334 Kr. 46,748 Kr. 44.1896 Kr. 86.307 Kr. | 695.285 Kr.
Kommuner 2006 (1.000 kr.) 133.998 Kr. 47.536 Kr.| 471.590 Kr. 91.969 Kr.| 745.092 Kr.
Andring (1.000 kr.) 13.664 Kr. 788 Kr. 29.694 Kr. 5.662 Kr. 49.807 Kr.
Andring (%) 8% (11%) -1% (2%) 4% (7%) 3% (7%) 4% {7%)
2005 (1.000 kr.) 199.304 Kr. 26.481 Kr. 39.172 Kr. 72.674 Kr. 337.631Kr.
ftbg;ri’_b' 2006 (1.000 kr) 204634 Kr. | 21305Kr.| 40322Kr.| 80466 Kr| 346.727Kr.
holm Zndring (1.000 kr.) 5.330 Kr. -5.176 Kr. 1.150 Kr. 7.792 Kr. 9.096 Kr.
/ndring (%) 0 %(3%) | 22% (-20%) 0% (3%) 7% (11%) 0% (3%)
2005 (1.000 kr.) 619.853 Kr. 128.252 Kr. 669.138 Kr. 344.585 Kr. | 1.761.828 Kr.
Total 2006 (1.000 kr.) 641.102 Kr. 126.741 Kr. 693.033 Kr. 367.003 Kr. [ 1.827.878 Kr.
/ndring (1.000 kr.) 21.249 Kr. -1.511 Kr. 23.895 Kr. 2.2418Kr. 66.050 Kr.
Aendring (%) 0% (3%) 1 -4% (-1%) 1% {4%) 3% (7%) 1% (4%)
Kilde: Oxford Research 2005
Procentaendringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor p& 3,1 %, mens udgifterne er i lpbende priser, hvilket ogsd er
tilfeeldet for procentzndringen i parentesen.

Af totalen ses en samlet forventet stigning pa 1 % i faste 2005-priser pa de tilgren-
sende konti. Det samme var tilfzldet for undersogelsen i 2004. I amtskommunerne
er der tale om et fald pa 2 %, hvorimod der i kommunerne forventes en stigning pé
4%, mens indsatsen forventes uzndret i de separat opgjorte kommuner.

Ses der pa udviklingen i de enkelte konti, sker der kun moderate ®ndringer. Der sket
en mindre nedgang p4 konto 5.51 (amtskommunale tilbud til midlertidigt ophold for
udviklingshzemmede m.v.), idet der sker et fald pa 4 %, hvilket ogsi var tilfzldet for
undersegelsen i 2004. P4 konto 5.53 (kontaktperson- og ledsageordninger til sindshi-
dende og handicappede) et der en stigning pa 3 %. Konto 5.39 og 5.52 et stort set

uzndrede.

Som omtalt, er der samlet set ingen zndringer i forhold til undersegelsen i 2004. Dog
var der et mindre fald pa konti 5.39 og 5.53, hvilket ikke gor sig gzldende for dette
ars undersogelse.
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Konto 5.08 - statte til frivilligt socialt arbejde

Konto 5.08 behandles for sig, idet den hverken kan kategoriseres som en kernekonto
eller en tilgransende konto.

4! QO
I EE
nheder. sy Sl

2005 9.214 Kr.

2006 9.341 Kr.
Amter -

Andring 127 Kr.

Andring (%} -2 % (1 %)

2005 32.660 Kr.

- 2006 27.714 Kr.

Kommuner -

/Endring -4.946 Kr.

Andring (%) -18 % (-15 %)™

2005 19.709 Kr.
Kbh., Frb. & Born- | 2006 20.955 Kr.
hoim /Endring 1.246 Kr.

Andring (%) 3 % (6 %)

2005 61.583 Kr.

2006 58.010 Kr.
Total -

/ndring -3.573 Kr.

/ndring (%) -9 % (-6 %)*
Kilde: Oxford Research 2005
Note*: Arhus Kommune har p& denne konto en budgetteknisk korrektion, som giver sig udslag i et samlet fald pa 9 % for alle kommuner og
amtskommuner. Tages Arhus Kommune ud af beregningerne, sker der pa konti 5.08 en stigning pa 1% i faste 2005-priser.
Note™: Tages Arhus kommune ud af de kommunale beregninger sker der et faldt pd 1 % for kemmunerne i faste 2005-priser.
Procentandringen er angivet i faste 2005-priser med en fremskrivningsfaktor pa 3,1 %, mens udgifterne er i lebende priser, hvilket ogsa er
tilfeeldet for procentandringen i parentesen.

Konto 5.08 er den blandt de undersogte konti med de laveste samlede udgifter. Som
det fremgir af ovenstdende tabel, benyttes kontoen forst og fremmest af kommuner-
ne og i mindre grad af amtskommunerne.

Som det ses af tabellen, sker der samlet set et fald i den kommunale og amtskommu-
nale stette l frivilligt socialt arbejde, idet der sker et fald pa 9 % pa konto 5.08 i faste
2005-priser.

Faldet pi konti 5.08 er imidlertid forst og fremmest bundet op pi en budgetmassig
justering i Arhus Kommune, som samlet set ikke har nogen indflydelse pa indsatsen i
Arhus kommune, men som her kommer til udtryk som en negativ udvikling, nir der
fokuseres pa de enkelte konti. Undlades Arhus Kommune vil der imidlertid vare tale
om en nasten uzndret indsats i forhold til udgifterne til det frivillige sociale arbejde,
idet der samlet set sker en stigning pa 1 % pa konti 5.08.

l 1.4. Sammenligning med data fra Danmarks Statistik

Der s=ttes i dette afsnit fokus pa sammenligningen mellem regnskabstal og budgettal
fra Danmarks Statistik, samt sammenligningen med de tal som kommunerne og
amtskommunerne indberetter til Oxford Research. Formalet er, at swette fokus pa
eventuelle forskelle og sammenfald.
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1.4.1. Regnskabstal og budgettal fra Danmarks Statistik

Kommunerne og amtskommunerne indberetter hvert ar 1 november budgettal for
det efterfolgende ar til Danmarks Statistik. Pi tilsvarende vis sker der en indberetning
af regnskabstallene, nar disse foreligger.

Dette afsnit har til formal at se, 1 hvilket omfang der cr overensstemmelse mellem de
indberettede budgettal og regnskabstallene pi de udvalgte konti. [Mermed skulle det
vaere muligt at skabe en forstaelsc af, i hvilket omfang kommunerne og amtskommu-
nernc reclt budgetterer rigtigt, i forhold til den udvikling, de cfterfolgende regnskaber
afspejler.

Af nedenstdende tabel ses udviklingen i budgettallene og regnskabstallene for de ud-
valgte kommuner og amtskommuner pi de udvalgte konti. Petioden, der scs pa, et
2003-2004. Da regnskabstallene for 2005 ikke foreligger pa nuverende tidspunkt, er
disse ikke medtaget.

Kont 2003 0 03 7.1 201 0 2 :
5.08 57.325 . 556.378 55.883 -1.947 9.055 -3% 19 %
5.39 554.041 623.247 711.032 787.430 156.991 164.183 28 % 26 %
5.42 602.520 632.407 619.426 649.255 16.906 16.848 3% 3%
5.44 130.172 138.641 124.929 133.942 -5.243 -4.699 -4 % -3 %
5.45 565.134( 715.389 607.736 676.671 42.602 -38.718 8% -5 0%
5.51 149,142 128.782 148.914 164.483 -228 35.701 0% 28 %
5.52 881.175 855.767 811.074 782.780 -70.101 -72.987 -8 % -9 %
5.53 392.155 406.633 465.275 560.645 73.120 154.012 19 % 38 %
5.55 667.510 776.873 760.782 829.098 83.272 52.225 14 % 7%
5.56 127.123 105.551 106.064 97.189 -21.059 -8.362 -17 % -8 %
Total 4.126.297 | 4.430.118f 4.410.610 | 4.737.376 284.313 307.258 7 % 7%
Kilde: Statistikbanken. BUD.32, REG31

De benyttede tal er summen af tallene for de kommuner og amtskommuner, som indgar i undersegelsen

Som det fremgir af ovenstiende tabel, er der pa flere af de udvalgte konti betydelige
forskelle mellem budgettallene og regnskabstallene. For begge ar galder det, at regn-
skabeme er citka 300 mio. kr. hojere end hvad der budgetteres med, hvilket svarer til
en afvigelse pa 7 %. Imidlertid er der pa enkelte konti storre udsving.

Pa flere af de udvalgte konti har nettoudgifterne reelt vist sig at vare storre end
kommunerne og amtskommunerne oprindeligt havde budgetteret med. Overordnet
set er udsvingene noget storre i amter end det er tilfzldet i kommunerne. Tallene er
prasenteret i bilag C, hvor det ogsa fremgir, hvordan tallene ser ud for kommunerne
og amtskommunerne hver for sig.

Der er flere grunde til udsvingene, hvoraf de vigtigste er listet nedenfor.

e  Opvergangen til grundtakstmodellen har uden tvivl vare forbundet med en rekke
startvanskeligheder, hvilket reelt har betydet, at kommunerne og amtskommu-
nerne ikke altid har faet placeret udgifterne pa de rigtige konti fra start. Dette har
ogsa kunne ses af de gennemforte analyser de to foregiende ar, hvor der lebende
er sket en omrokering af midler mellem forskellige konti.
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e  Det kan vare vanskeligt for kommunerne og amtskommunernce allerede 1 bud-
getternc at forudsige indsatsniveauet aret efter. Det gor sig cksempelvis gaeldende
for konti 5.52 (Kommunale botilbud til midlertidigt ophold for personer med
sarlige behov). Mange af de udvalgte konti er bundet pi indsatsomradet, hvor
det kan vare vanskeligt at forudsige det pracise antal brugere, og pd omrader,
hvor der eksempelvis er behandlingsgarant, kan dette betyde udsving.

e  Grundwkstomridet er meget folsomt. Saledes kan indsatser, som kommunerne
forventer at vare grundtaktsfinansierct, vise sig ikke at vare det, hvilket betyder
hejere udgifter pi det pigaldende omride.

® Enkelte, meget dyre klienter kan betyde store udsving mellem budget og regn-
skabstal. En enkelt behandlingstung person kan saledes medfere en betydelig
merudgift pa en enkelt konti for den enkelte kommune.

Samlet set viser regnskabetnc saledes, at udgifterne pa omradet reelt er noget hgjere
end der budgetteres med. Imidlertid viser beregninger, at der samlet set er tale om
generel underbudgetterting, og at budgetterne rent vakstmassigt dertor ikke giver et
skavt billede af udviklingen. Her med menes, at den vakst, der sker i budgetterne i
lebende priser, er den samme som for regnskabstallene. Veksten er pa 7 % fra 2003
til 2004. Oxford Reseatchs underspgelse fra 2003 viste ligeledes en vakst i budget-
terne fra 2003 til 2004 pa 7 % i lebende priser. Efter korrektion af tallene viste den
samlede analyse fra Oxford Reseatch, at der fra 2003 til 2004 skete en stigning pa 9
% 1 udgifterne til gruppen af socialt udsatte.

1.4.2. Sammenligning af analysens tal med tal fra Danmarks Statistik

Oxford Research har over de seneste dr gennemfort en analyse af kommunernes og
amtskommunernes indsats over for gruppen af socialt udsatte i en rakke udvalgte
kommuner og amtskommunet. Som det ogsi er tilfzldet for dette irs undersogelse,
er analysen foretaget ved en sammenligning mellem budgettal for det pigzldende ar
og det efterfolgende ar. Budgettallene indsamles direkte fra kommunerne og amts-
kommunerne, hvilket dels gor, at rapporten kan vare klar for data er tilgengelig gen-
nem Danmarks Statistik, og dels giver muligheden for at fa tallene og deres betydning
uddybet af kommunerne og amtskommunerne. I dette afsnit szttes der fokus pé de
forskelle, der er mellem tallene fra Danmarks statistik, og de tal som Oxford Re-
search benytter.

I det undersagelsesdesign, som Oxford Research benytter, bliver der brugt to versio-
ner af data. Den forste version et de ukotrrigerede data fra kommuner og amtskom-
munerne, mens det 1 den anden version sker en korrektion af data, idet Oxford Re-
search for hver eneste kommune og amtskommune vurderer rigtigheden af den en-
kelte konti, hvilket sker pa baggrund af oplysningerne fra kommunerne og amts-
kommunerne. Sker der siledes en budgetendring, som udelukkende hat fundet sted
af tekniske drsager, og som derfor ikke er relateret til en 2ndring i indsatsen over for
gruppen af socialt udsatte, er denne taget ud af den samlede analyse. Herved skulle
det endelige resultat i langt hojere grad vare udtryk for =ndringer i selve indsatsen,
end hvis de ukorrigerede data anvendes. Dette er ogsi beskrevet i afsnit 1.2 om ana-

lysens fokus og forbehold.
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At nedenstiende tabel fremgér de tal, som er indsamlet af Oxford Research (ukorri-
gerede), og dc tal som er hentet fra Danmarks statistik.

‘ Procentvis: x’ﬂ ¢ i
ot lriooos sl T 20087 4 |- Cstignings M, 20087, |
5.08 . 9 % 43.433
5.39 591.936 729.037 23% 606.809 644.717
5.42 348.378 352.383 1% 340.036 346.166
5.44 138.641 144.918 5% 141.915 151.600
5.45 712.413 702.953 -1% 699.418 688.379
5.51 128.782 174.992 36 % 161.591 228.282
5.52 573.658 682.758 19 % 609.130 690.113
553 383.092 452.776 18 % 393.946 437.700
5.55 740.373 763.135 3% 793.524 905.183
5.56 105.551 120.132 14 % 114.686 126.522
Total 3.760.488 4.164.215 11 % 3.904.498 4.262.560 9%

Kilde: Statistikbanken, Oxford Research
Tatlene kan ikke umiddelbart sammenlignes med tallene i den forrige tabel, da populationen ikke er den samme (blandt andet Odense Kom-
mune ikke er med.).

Som det fremgir, er der visse forskelle mellem data fra Oxford Research og data fra
Danmarks Statistik, om end den totale zndring fra 2004 til 2005 er nogenlunde ens. I
relation til tabellen er der overordnet to forhold, som er kommenteret nedenfor. For
det forste de belebsforskelle der er, og for det andet de forskelle der er pa de enkelte
konti.

I relation til storrelsen af udgifterne ses det, at de totale udgifter ligger hojere ifolge
tallene fra QOxford Reseatrch, end det er tilfxldet for tallene fra Danmarks Statistik.
Dette skyldes forst og fremmest, at Oxford Research indhenter reviderede budgettal,
og derved afspejler disse tal ogsa de reguleringer, som er sket lobende gennem de
pageldende ir. I modsetning hertil modtager Danmarks Statistik kun budgettal én
gang om Aret’. Budgetterne har iszr vist sig felsomme over for den regulering som
finder sted i1 forbindelse med grundtakstmodellen, hvilket betyder, at de ikke-
teviderede budgetter pa dette omréde til dels er baseret pa sken.

Forskellen pi de forskellige konti skyldes desuden, at enkelte kommuner og amts-
kommuner kun har indberettet de data til Oxford Research, som udelukkende vedre-
rer indsatsen over for socialt udsatte grupper. Dette var forst og fremmest tilfzldet
for undersogelsen 1 2004, men beted reelt, at de anvendte data i hejere grad var ud-
tryk for den reelle udvikling pa omridet, og ikke for gruppen af eksempelvis handi-
cappede. Imidlertid har Oxford Research i ar lagt aget vagt p4, at de indberettede
data skulle vare udtryk for hele den pigzldende konto, og ikke kun indsatsen relate-
ret til de socialt udsatte, idet der detved ikke kan opstd usikkerhed om rigtigheden af
data, og saledes at data fra alle kommuner og amtskommuner er udtryk for det sam-
me.

Korrektion af data

Som det fremgir af tabellen, er der, for bide tallene fra Danmarks Statistik og tallene
fra Oxford Reseatch, tale om betydelige budgetudsving mellem 2004 og 2005. Et

3 Det bar neevnes, at ikke alle kommuner og amtskommuner foretager en revidering af budgetterne.
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godt cksempel, cr konti 5.51 (om amtskommunale tilbud om midlertidigt ophold for
udviklingshammede og personer med swrlige sociale problemer), hvor bade tallene
fra Danmarks Statistik og tallene fra Oxford Rescarch viser stigninger pa henholdsvis
36 %o og 41 %. En sadan stigning ma betegnes som stor, og relaterer sig nappe til en
reel 2endring i indsatsen. Sledes vil det vaere forkert at tolke stigningen som et tegn
pé en recl 2ndring i indsatsen over for gruppen af socialt udsatte.

Som folge af kontakten til kommuncrne og amtskommunerne er det muligt for Ox-
tord Rescarch at korrigere tor denne type udsving. I det konkrete tilfzlde, kunne
stighingen relateres til en budgetteknisk stigning 1 Kebenhavns Kommune, hvilket
betod en stigning i nettoudgifter pa konti 5.51 pa 586 %, svatende til over 62 mio. kr.
Da der blot var tale om en budgetteknisk andring”, ville det vzre forkert at regne
dennc andring med, da undersegelsen netop har til formal at vise om der sker zn-
dringer i indsatsen over for gruppen af socialt udsatte. Uden Kebenhavns Kommune
i beregningernc skete der reelt et fald pa 4 % pa konti 5.51.

Et andet eksempel er konti 5.52, hvor tallene fra Danmarks Statistik viser en stigning
1 udgifter pa 19 %. Imidlertid dzkker dette blandt andet over budgettekniske andrin-
ger 1 Storstrems Amt og Fyns Amt. I Storstroms Amt skete der en stigning pi 17
mio. kr., hvilket imidlertid udelukkende skyldes, at amtet gjorde brug af den pagal-
dende konto til at placere en rackke midler for si at omplacere dem sencre. For Fyns
Amt var der ogsi tale om en budgetteknisk ®ndring, idet amtet overflyttede mere end
24 mio. kr. fra konti 5.54 til 5.52. Efter at have korrigeret tallene viste undersogelsen
sidste ar, at der skete en stigning pa 9 % pa konti 5.52.

Sammenfatning

Afsnittet viser saledes overordnet tre ting:

e For det forste, at udgifterne pd omridet reelt er noget hojere end der budgetteres
med, men at den irlige procentvise #ndting er den samme i budgetterne som i

regnskaberne.

e For det andet, at der er visse mindre afvigelser mellem data indsamlet af Dan-
marks Statistik, og de data som indsamles af Oxford Research, men at den totale
zndring mellem de forskellige ar viser sig at vere den samme.

e For det tredje, at man skal vare szrdeles varsom med at tolke pi de ukorrigerede
tal, idet de ikke er udtryk for den reelle udvikling. Det skyldes, at kommuner og
amtskommunerne lobende foretager budgettekniske justeringer, som reelt intet
har med indsatsen over for gruppen af socialt udsatte at gore. Hvis data skal give
et reelt billede af udviklingen i indsatsen over for gruppen af socialt udsatte, er
det nedvendigt at korrigere data, hvilket netop finder steder i denne undersogel-
se.

4 Konkret skete der en overfersel fra konti 5.50 til 5.51
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Kapitel 2. Pladstalanalyse

I dette kapitel belyses udviklingen 1 antallet af pladser fra 2005 til 2006, som kommu-
nerne samt amtskommunerne stiller til ridighed for socialt udsatte grupper.

Af kapitlet fremgir det, hvorvidt der er sket stigninger eller fald i antallet af pladser.
De specifikke andringer i de enkelte kommuner og amtskommuner fremgar ikke
eksplicit af kapitlet, men findes i bilag B. Kommunernes samt amtskommunernes
kommentarer til tallene er ligeledes anfort her.

Det efterfolgende afsnit beskriver de former for pladser, som undersegelsen fokuse-
rer pd. Udviklingen i antallet af pladser til socialt udsatte grupper ber lascs med en
rekke forbehold. Disse er ligeledes indeholdt i nzste afsnit.

Helt overordnet er der en forventning om en fastholdelse af antallet af behandlings-
pladser i 2006 i forhold til 2005. Dette gor sig geldende for bide kommunerne og
amtskommunerne. I forhold til de paragratfer som kommunerne og amterne registre-
rer antallet af pladser efter, sker der samlet set pa ca. 68 % af de udvalgte paragraffer
ingen ®ndtinger, mens der pa 23 % af paragrafferne sker en stigning og et fald pa 9%
af paragrafferne. Fordelingen er citka den samme for savel kommunerne som amts-
kommunerne. Som det ogsi var tilfzldet for 2004-undersogelsen, er der dog generelt
tale om mindre @ndringer 1 de tilfzlde, hvor der sker en stigning cller et fald.

I 2.1. Analysens fokus og forbehold

Af Tabel 2.1 fremgar de paragraffer, undersogelsen afdakker. Disse er udvalgt af Ra-
det for Socialt Udsatte. Hovedpatten af paragrafferne er omfattet af Serviceloven,

dog ligger pladser vedrorende alkoholmisbrugere under Sygehusloven.

En del af paragrafferne i undersegelsen omhandler i forste omgang den amtskommu-
nale indsats. Dog budgetterer enkelte kommuner i visse tilfzlde pa amtskommunale
konti, hvorfor samme skema er sendt ud tl sivel amtskommuner som kommuner.

Tabel 2.1: Paragraffer som undersages i pladstalanalysen
Rl £ e ¢

Serviceloven § 85 Degnbehandling af stofmisbrugere pa egne pladser
Serviceloven § 85
Serviceloven § 85
Serviceloven § 85
Sygehusloven § 16
Sygehusloven § 16
Sygehusloven § 16
Sygehusloven § 16
Serviceloven § 88
Serviceloven § 92

Dagnbehandling af stofmisbrugere pa private pladser
Dagbehandling af stofmisbrugere pa egne pladser
Dagbehandling af stofmisbrugere pa private pladser
Dagnbehandling af alkoholmisbrugere pa egne piadser
Degnbehandling af alkoholmisbrugere pa private pladser

Dagbehandling af alkoholmisbrugere pa egne pladser

Dagbehandling af alkoholmisbrugere pa private pladser
Veeresteder
Pladser i boformer til l&ngerevarende ophold, asyler og pensionater

Serviceloven § 93, stk. 1, nr. 2

Boformer til midiertidigt ophold

Serviceloven § 94

Hjemlgseinstitutioner

Serviceloven § 93A

Kvindekrisecentre

Serviceloven § 91

Kommunalt tilbud til personer med betydeligt nedsatte fysiske eller psykiske
funktionsevner eller sarlige sociale problemer

Kilde: De benyttede paragraffer er udvalgt af sekretariatet for Radet for Socialt Udsatte,
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At bilag B ses de udfyldte eksemplarer af skemaerne, som kommunerne og amts-
kommunerne har fict tilsendt. Af skemacrne fremgir ligcledes de kommentarer,
kommunerne og amtskommunernc har haft til udviklingen i antallet af pladser. Et
mete dybdegaende indblik 1 kommunernes og amtskommunernes indsats pa omradet

kan derfor fas af bilag B.

Forbehold

Der er en lang rakke overordnede torbehold, det er vigtigt at vare opmaxrksom pa,
nér tallene for antallet af pladser vurderes.

e Kommunerne og amtskommunerne har ikke alle opgjort tallene pa samme méde.
Det skyldes i hoj grad, at antallet af pladser er behovsbetonet. Herved har mange
kommuner og amtskommuner vurderet, at det kun har vaeret muligt at give et
ojebliksbillede, og det har samtidig varet vanskeligt at give en vurdering af talle-
ne for 2006. Andre kommuner og amtskommuner har opgjort tallene pa bag-
grund af udviklingen i budgetterne. Omvendt kan problemet her vre, at tallenc
for 2006 kan =ndre sig grundet 2ndringer i behovet.

¢ Der mi regnes med en vis grad af fleksibilitet i systemet, idet der er mulighed for
at benytte institutioner med ledige pladser inden for andre omrader til at tage
pressct fra overbelastede omrader. Derved bliver antallet af pladser ikke fuld-
stendigt dekkende for niveauet af indsatsen.

e Undersogelsen fokuserer kun pi @ndringer fra 2005 il 2006, hvilket betyder, at
nedskzringer/opprioriteringer i 2005 eller planlagte nedskaringer/oppriotiterin-
ger for 2007 og fremefter ikke cr med i beregningerne.

e Det er ikke alle tilbud, som bliver opgjort i antallet af pladser. De bliver i stedet
opgjort i antallet af personer i behandling. Dette drejer sig iser om dagpladser til
stofmisbrugere og alkoholmisbrugere. Hvor det har varet muligt, er der her ble-
vet foretaget en vurdering af udviklingen i antallet af behandlinger.

o I enkelte tilfzlde er ndringerne forirsaget af skift mellem de forskellige former
tor pladser. Her vil det se ud som om, der sker en &ndring i indsatsen, uden at
det reelt har betydning for den samlede indsats. Dette gor sig iser galdende i
forbindelse med omlegning af degnbehandlingstilbud til dagbehandlingstilbud.

o Amtskommunerne szlger i enkelte tilfzlde pladser til andre amtskommuner.
Disse pladser indgér i beregningerne for nogle af amtskommunerne, mens de er
undladt for andre. Det er s vidt muligt kun udviklingen i pladserne i amtskom-
munerne, som afsnittet beskriver.

e Afsnittet afdekker ikke indholdet og kvaliteten af indsatsen, men besktiver ude-
lukkende, om der sker 2ndringer i antallet af pladser.

L2.2. Antallet af pladser

Udviklingen 1 antallet af pladser der stilles til radighed for socialt udsatte grupper er
opgjort for henholdsvis kommuner og amtskommuner. Resultaterne angives derfor i
to tabeller, én for kommunerne og én for amtskommunerne. En stigning, et fald eller
et uzndret antal pladser i 2005 i forhold til 2006 angives i tabellerne med pile. Dog
skal det pépeges, at stotrelsen af de eventuelle ndringer ikke fremgir af tabellerne.
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Dette betyder, at en stigning pa ¢n plads bliver udtrykt grafisk pa samme mide som
cn stigning pa 10 pladser. Af bilag B fremgar de pracise 2ndringer i antallet af plad-
ser for de enkelte kommuner og amtskommuner.

Antallet af pladser pa kvindekrisccentre er inkluderet 1 undersogelsen. Denne opgave
varetages imidlertid ofte af selvejende institutioner i kommunerne og amtskommmu-
nerne, og det har derfor i flere tilfalde ikke varet muligt at komme med oplysninger
om udviklingen pa dette omrade. Felter vil i disse dlfalde sti blankt, men dettc er
ikke ensbetydende med, at der ikke er nogen indsats pd omridet. Det samme kan i
enkelte tilfzlde gore sig galdende i forhold til indsatsen overfor hjemlese.

Pladser i amtskommunerne

Nedenstaende tabel viser udviklingen i1 antallet af pladser i amtskommuncrne. Der
ses overvejende en forventning om en samlet stigning i indsatsen malt pa antallet af

pladser.

Dﬂgnb.ehandling af stofmisbrugere
pa egne pladser § 85
Degnbehandling af stofmisbrugere W)
pa private pladser & 85
Dagbehandling af stofmisbrugere pa Mmoo
egne pladser § 85

Dagbehandling af stofmisbrugere pa
private pladser § 85

Degnbehandiing af alkohol-
misbrugere pa egne pladser § 16

Dagnbehandling af alkohol- _ Uloln 0
misbrugere pa private pladser § 16 badl hadl Aadll Iadl Bhad bt Bat <
Dagbehandling af alkoholmisbrugere

pa egne pladser § 16 ele|le|e|0|- | Tel-jo/MTo]e
Dagbehandling af alkoholmisbrugere _

pa private pladser § 16 elojoffjolole|liaelolfo 0
Vaeresteder § 88 O|leolojes(Nloleslolo| ] -]
Pladser i boformer til leengerevaren-

de ophold, asyler og pensionater § tleololeollleoljae| ot -[0in
92

Boformer til midiertidigt ophold § 93 | = | ||t |V 0|0 j0o | 1| - || 0
Hjemlgseinstitutioner § 94 slo|ft|loleo|leo(llelflle]l-[N|le
Kvindekrisecentre § 93A llolo|lolo|lo|je|le|le]lo|-1l|le
Kommunale behandlingspladser§91} 0 0 0 O {f 0|0} 0]0 )0} -0

Kilde: Oxford Research 2005

Streg i et felt betyder at det ikke er muligt for amtet at opgere det praecise antal eiler at det ikke har veeret muligt at fremskaffe oplysningen.
Kvindekrisecentrene drives ofte af private organisationer, og derfor har amterne ikke altid overblik over, hvilken retning udviklingen gar. Et
blankt felt er imidlertid ikke nedvendigvis ensbetydende med, at der ikke er nogen indsats pd omridet. Det kan i enkelte tilfeelde 0gsd vaeret
tilfeldet i forhold til indsatsen over for hjemlase.

Som det fremgir af tabellen, er det overordnede billede, at der de fleste steder ikke
sker zndringer 1 indsatsen. Siledes angives det 63 steder, at der ikke sker nogen =n-
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dringer i antallet af behandlingspladser, mens det 25 steder angives, at der sker en
stigning i indsatsen, og 7 steder angives det, at der sker et tald. De fleste amter for-
venter en stigning, om end denne mange steder cr meget begransct, hvilket fremgir

af bilag B.

Stofmisbrugsomradet

Pa stofmisbrugsomradet er der overordnet en forventning om cn minde stigning malt
p# antallet at behandlingspladser. Siledes angives det 7 steder, at der sker en stigning
i antallet af pladser, mens det 21 steder er angivet, at pladstallet fastholdes, mens det
talder 3 steder. Tages der udgangspunkt i dagbehandling af stofmisbrugere pi egne
pladser, dakker stgningerne over folgende andringer:

e Roskilde Amt etablerer ct nyt dagcenter pr. 1/1 2006. Oprettelsen sker som folge
af en =ndring 1 brugergruppen. Amtet har gennem de seneste dr oplevet en sti-
gende tilgang af unge hashrygere, og som folge deraf en mindre eftersporgsel ef-
ter de udbudte degntilbud. Der er derfor i Roskilde Amt gennemfort en omlag-
ning af tidligere degninstitutionspladser til dagtilbud. Behovet for degnbchand-
ling dzekkes i Roskilde Amt nu udelukkende ved keb af private pladser.

e Ribe Amt omlxgger ligeledes indsatsen og mangderegulerer, hvorved der etable-
res endnu 70 dagspladser. Fyns Amt forventer en stigning i antallet af ambulante
behandlinger til stofmisbrugere.

e Stigningen i Frederiksborg Amt er udtryk for en regulering af visitationen, si det
visiteres i relation til det egentlige behandlingsbehov. I Frederikshorg Amt fore-

tages der dog ogsa lebende omprioriteringer ved ®ndringer i visitationen til for-
skellige tilbud.

Som det ses af tabellen, er det kun Frederiksborg Amt og Roskilde Amt, der benytter
private pladser til dagbehandling af stofmisbrugere. De foregiende ar, har ligeledes
vist, at det kun er et fital af amtskommunerne, der benytter disse behandlingsplads-
former.

I undersogelsen fra 2004 var der pa stofmisbrugsomradet fzrre udsving i pladsudvik-
lingen, end det er tilfzldet i 4r. Som den kvalitative del af undersogelsen peger pa,
skal den primeare arsag til den positive udvikling i antallet af pladser til stofmisbruge-
re findes i zndringen af brugergruppen samt indferelsen af behandlingsgarantien til
stofmisbrugere under 18 ar.

En rzkke amter keber ligeledes flere pladser til degnbehandling pé private institutio-
ner.

Alkoholomradet

Overordnet forventes antallet af pladser til alkoholmisbrugere at forblive pa det sam-
me niveau i 2006 som i 2005. Saledes angives dette 16 steder, mens der forventes en
stigning fire steder og et fald 2 steder. Generelt skyldes stigningerne indferelsen af
behandlingsgarantien pa alkoholomradet. Nordjyllands Amt stir for den storste stig-
ning ved etableringen af to dagtilbud normeret til 16 arspladser. Det er dog forvent-
ningen, at nogle brugere i disse tilbud kan profitere af deltidstilbud”, hvorved antal-
let af brugere kan vere vasentligt hojere end hvad 2 gange 16 4rspladser traditionelt
vil kunne rumme.

Faldene i Storstrems Amt og Senderjyllands Amt dzkker begge over mindre tilpas-
ninger, og er ikke udtryk for en reduceret indsats.
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Dog peger erfaringerne fra den kvalitative del af undersegelsen pa, at behandlingsga-
rantien pa alkoholomridet har medfort ct eget fokus pia omradet. Budgettet er gene-
relt blevet tilfort flere midler, hvilket dog overordnet ikke afspejler sig i flere behand-
lingspladser.

Andre pladser

§ 92 omrdder gennemgik fra 2004 til 2005 en genercl opprioritering af antallet af plad-
ser. Som det ses af tabellen, viderefores denne opprioritering 1 2006 1 5 amter. Ribe
Amt har som det eneste amt nedlagt ct tilbud under socialomridet og derved nedlagt
8 pladser i boformer ul lengerevarende ophold. I de resterende amter fastholdes ni-
veauet fra 2005.

Veeresteder under § 88, bliver i tlere amter tilfort flere pladser. Viborg amt stir for
den sterste stigning med 31 pladser pa tilbud til udviklingshammede og psykiatriske
klienter. Med undtagelse af kvindecentre under § 93A, forventes der pa dc resterende
paragraffer kun mindre @ndringer i antallet af pladser, der er dog ingen entydig ret-
ning pa disse 2ndringer. Pa § 93A lader antallet af pladser til at blive pA samme ni-
veau, med undtagelse af Viborg amt, hvor en tilpasning af antallet af pladser til beho-
vet i amtet, medferer en reduktion p2 6 pladser pa amtets kvindekrisecentre.
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Pladser i kommunerne

Nedenstiende tabel viser udviklingen i antallet af pladser 1 kommunetne.

ALy

Dagnbehandling éf stofmisbrugere
pa egne pladser § 85
Degnbehandling af stofmisbrugere
pa private pladser § 85
Dagbehandling af stofmisbrugere pa
egne pladser § 85
Dagbehandling af stofmisbrugere pa 0
private pladser § 85

Veeresteder § 88 fleoldloleo|le| ool
Pladser i boformer til leengerevaren-

de ophold, asyler og pensionater § f 0 0 ol || U 0|1 o0
92

Boformer til midlertidigt ophold § 93 [ «> 0 0 o 0 y 0 = o ==
Hjemigseinstitutioner § 94 = 0 0 0 0 =y 0 0 = =
Kvindekrisecentre § 93A 0 0 0 0 0 0 0 0 U 0
Kommunale behandlingspladser § 91 | I N PN f f U PN ft PEN ]

Kilde: Oxford Research 2005

Antallet af pladser i Frederiksberg Kommune er angivet under 'Dagbehandling af stofmisbrugere pa private pladser’, men deekker over samtlige
pladser til stofmisbrugere i Frederiksberg Kommune, jf. bilag B.

Nul angiver at der Kommunen ingen indsats har p3 omridet. Oftest skyldes dette at opgaven er placeret under amtet.

Bornholms Regionalkommune er ikke medtaget.

Overordnet set er der ikke nogen entydig udvikling i den kommunale indsats overfor
socialt udsatte grupper malt pa antallet af pladser. 33 steder er det angivet, at antallet
af pladser ikke zndrer sig, mens der 10 steder sker en stigning og 5 steder et fald. Ses
der pi udviklingen ud fra kommunerne, oger 4 kommuner antallet af pladser, 2
kommuner reducerer antallet af pladser, mens antallet af pladser holdes pa det sam-
me niveau i 4 kommuner.

Som opgprelsen viser, er der mange kommuner, der ikke har aktiviteter pa de udvalg-
te paragrafer, hvilket i flere tilfzelde skyldes, at opgaven loftes af amtet.

Ses der pa den samlede indsats pa omridet for stofmisbrug, er denne stort set uznd-
ret. Eneste undtagelse er Kebenhavns Kommune, hvor et tidligere projekt nu er for-
ankret som en kommunal institution. Dette medforet en stigning pa 45 etablerede
pladser til behandling af stofmisbrugere. Samme indikation af en uazndret indsats
gjorde sig, med fi undtagelser, gzldende i undersegelsen fra 2004.

Behandling af alkoholmisbrugere er traditionelt et amtskommunalt indsatsomréde, af
hvilken grund dette omrade ikke har varet medtaget for kommunerne i de foregien-
de édrs undersegelser. Imidlertid overtager Kebenhavns Kommune fra 2006 behand-
lingen af alkoholmisbrugere i kommunen fra Kebenhavns Amts. Kebenhavns
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Kommune anslar antallet af kobenhavnske brugere i et behandlingstilbud for alko-
holmisbrug 1 20006 til at vere ca. 1.500.

Antallet af pladser pd kommunale varesteder cr i alle kommunerne, med undtagelse
af Lisbjerg, pa samme niveau som det var tilfaldet i 2004. T Esbjerg er ct tilbud udvi-
det med ydetligerc 15 pladser.

Pa § 92 er der umiddelbart ikke en entydig tendens i udsvingene. Faldene i antallet af
pladser i Arhus og Aalborg Kommuner dakker over mindre reguleringer og stignin-
gen i Esbjerg skyldes ogede pladser pa et amtsligt botilbud. Indsatsen er for de reste-
rende kommuner uzendret.

En lang razkke af de kommunale pladser er placerct pa § 91 (kommunalt tilbud til
personer med betydeligt nedsatte fysiske eller psykiske funktonsevner eller saxrlige
sociale problemer). Der er en generel tendens til flere pladser pa dette omréide. I Hel-
singer Kommune er der etableret et nyt tilbud med 14 pladser, og i Odense og Aal-
borg Kommuner etableres der hhv. 12 og 10 pladser mere. Udsvingene i Esbjerg,
Kolding og Randers Kommuner dakker kun over @ndringer pi 1-2 pladser.
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Kapitel 3. Overordnet kvalitativ vurdering

Som navnt i indledningen, er kapitlet bygget op omkring telefoninterview med nog-
lepersoner i kommunerne og amtskommunerne. Det er gjort for at fa en overordnet
vurdering af udviklingen 1 indsatsen over for de socialt udsatte grupper; stofmisbru-
gere, alkoholmisbrugere, prostituerede, hjemlose og psykisk syge.

Det skyldes, at den kommunale og amtskommunale indsats over for socialt udsatte
grupper ikke 1 alle dlfzelde vil vare afspejlet 1 budgetterne cller i antallet af pladser.
Detrfor er den kvalitative analyse medtaget, for at fi cn overordnet vurdering af @n-
dringerne i indsatsen samt belyse arsagen til denne andring. Desuden opfanger den
kvalitative vurdering forbedringer i indsatsen, som er grundet i en oget effektivise-
ring, hvilket ikke nedvendigvis kommer til udtryk gennem budgetterne eller tallene
for antallet af pladser. En kvalitativ vurdering vil derfor opfange de nuancer, der er i
indsatsen over for socialt udsatte grupper.

Begraznsningen 1 interviewformen ligger i, at det ikke umiddelbart er muligt at kon-
trollere oplysningerne, og at der ofte vil vare en tendens til at fremhave nye tiltag.
Oxford Research har desuden oplevet, at nye tiltag, som blev afdzkket i undersogel-
sen i 2004, og som siledes skulle have varet gennemfort i 2005, reelt forst igangsat-
tes 1 2006 og saledes reelt biade txller som nye tiltag i undersegelsen fra 2004 og den-
ne undersogelse fra 2005.

L3.1 . Sammenfatning

De gennemferte interview afslorer, at der overordnet sker en stigning i indsatsen
over for gruppen af socialt udsatte, at indsatsen reelt kun falder meget fa steder, og at
dette stort set kun sker som folge af behovsendringer. Som det ogsi var tilfxldet for
undersogelsen 1 2004, er det tydeligt, at behandlingsgarantien pa stofmisbrugsomra-
det og pa alkoholomridet har betydning for udviklingen.

Pa trods af den generelle stigning, er der imidlertid ogsa tegn p en stagnation i for-
hold til undersogelsen i 2004. Interviewene giver for det forste et klart indtryk af, at
stigningen i indsatsen er pa et noget lavere niveau, end den stigning der fandt sted
mellem 2004 og 2005. Siledes er der flere steder tale om mindre justeringer i indsat-
sen, der dog ma betegnes som stigninger.

For det andet er der, i forhold til gruppen af hjemlose og psykisk syge, klart flere
amter, der giver udtryk for en status quo i 2006 i forhold til 2005 (undersogelsen sid-
ste ér), mens lige s3 mange amter giver udtryk for en stigning i indsatsen over for
gruppen af stofmisbrugere og alkoholmisbrugere i dette irs undersogelse, som det
var tilfzldet for undersogelsen i 2004. For kommunerne gelder det, at der i forhold
til sidste 4rs undersegelse er flere, der angiver status quo 1 2006 i forhold til stofmis-
brugsomrédet, alkoholomridet og de psykisk syge.

Den lavere stigning i indsatsen samt fzrre tilkendegivelser om en stigning i 2006 i
forhold til 2005 er formegentligt relateret til strukturreformen. Som det fremgir, sat-
tes det nuvarende udviklingsarbejde ikke i sti, men det er samtidigt tydelig, at langt
tarre nye projekter ser dagens lys i 2006, end det har vzret tilfzldet de tidligere ar.
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Hvis der ses pa denne undersogelses fokusomrider, er det som nzevnt tydeligt, at
behandlingsgarantierne pd misbrugsomradet medferer, at indsatsen ogsa 1 2006 stiger
pa dette omrade, som det ogsd var tilteldet 1 2005. I forhold til stofmisbrugerne er
meldingen klart, at gruppen bliver yngre, men ogsi at en rakke af de yngre misbruge-
re kommer med problemer at en mere psykisk karakter. Behandlingsgarantien pa
alkoholomradet ser ud til forst rigtigt at sla igennem 1 2006, hvilket er grunden til den
mest markante stigning i indsatsen blandt de forskellige grupper af socialt udsatte.

Overordnet gor det sig desuden gzldende, at flere kommuner og amtskommuner har
storre fokus pa udslusningsprocessen 1 forhold til de socialt udsatte, og derved en
bedre integration af gruppen i samfundet. Denne tendens var ogsa at finde i sidste ars
undersogelse, men det, som tydeligere traeder frem i ar, er, at kobling til arbejdsmar-
kedet ser ud til at fi sterre betydning. Saledes cr der flere tilbud med det formal at
bevare eller skabe en tilknytning til arbejdsmarkedet. I relation til det forste ses det
blandt andet ved, at enkelte tilbud pi alkoholomridet malrettes personer p4 arbejds-
markedet, ved at de bliver tilbudt efter arbejdstid og i weekenden.

Som navnt ovenfor, og som det ogsa blev beskrevet i undersogelsen sidste ér, er
langt de fleste nye projekter finansieret af centrale midler i form af pulje- og satsmid-
ler. Det er kun i fa tlfalde, at stigningen i indsatsen reelt betyder, at kommunerne
eller amtskommunerne selv afsztter flere midler til omridet. I de fleste tilfalde, hvor
kommunernes eller amtskommunernes egen finansiering reelt stiger, sker det ofte
som felge af, at projekter, som tidligere har kert for centrale midler, opherer, og at
kommunen eller amtskommunen selv valger at kere det givne projekt videre for
egne midler. Fra og med 2006 omlagges de statslige tilskud fra udsattepuljen i stigen-
de omfang fra tilskud til de enkelte projekter til generelle bloktilskud. Det bevirker, at
tilskud, som hidtil er opfort pa de kommunale og amtskommunale udgiftsbudgetter
som indtzgt, nu forsvinder. Alt andet lige giver dette en vakst i de kommunale og
amtskommunale nettoudgifter, som er grundlaget for undersogelsen. Denne @ndring
er saledes af ren regnskabsmzssig karakter. Dette bor der tages hensyn til ved for-

tolkning af udviklingen.

Stofmisbrugere

Undersogelsen har de sidste to 4r vist en stigning i indsatsen over for gruppen af
stofmisbrugere. Denne stigning ser ud til at fortsztte i 2006, om end for et lidt lavere
blus, hvis der ses pé storrelsen af stigningen i det enkelte amt. Igen er begrundelsen
behandlingsgarantien og herigennem det sgede fokus pa gruppen af unge misbrugere
og iszr hashmisbruget og blandingsmisbruget. Desuden oplyser flere kommuner og
amtskommuner, at de fortsat oplever en tilgang 1 antallet af unge blandingsmisbruge-
re samt flere unge med psykiske problemer.

Alkoholmisbrugere

Alkoholmisbrugerne er klart den af de fem udsatte grupper, som den kvalitative un-
dersagelse afdzkker, hvor den storste stigning i indsatsen finder sted, hvilket er det
samme menster som ved undersogelsen 1 2004. Denne stigning skal ses i sammen-
hzng med behandlingsgarantien, som langt de flere steder har vaeret ensbetydende
med et oget behov for behandlingstilbud. Som nzvnt, ses der en tendens dl tilbud
rettet mod personer pi arbejdsmarkedet, eller med det formal at fa skabt tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet.




Prostituerede

Indsatsen over for gruppen af prostituerede er 1 forvejen begrenset, og der er, som
det ogsé var tilfzldet i 2003-2004 undersogelsen og 2004-2005 undersegelsen, ikke
tegn pa de store endringer 1 indsatsen i 2006. Den indsats, som er decideret rettet
mod gruppen, finder udelukkende sted i de storste byer, og flere steder sker det 1
form aft ekonomisk stotte til institutioner, som ikke direkte er placeret under kom-
muncrne eller amtskommunerne. Det betyder dog ikke, at kommunerne og amts-
kommunerne i resten af landet ikke kender til gruppen, idet de har kontakt til de pro-
stituerede i forbindelse med den gencrelle indsats over for de socialt udsatte grupper.
Den stotste andring sker som sagt ved, at der er oprettet et nationalt kompetence-
center pa omradet, som blandt andet skal st for det opsegende arbejde.

Hjemlgse

Der sker overordnet kun mindre =ndringer i indsatsen over for gruppen af hjemlose
1 2006. En rakke projekter viderefores, men der er ikke tegn pi deciderede nye tiltag
pé omridet. De steder, hvor der sker en stigning i indsatsen, er det i form af nye bo-

tilbud dl gruppen.
Psykisk syge

Det er kommunernes og amtskommunernes vurdering, at der ogsd her kun sker
mindre justeringer. Samtidig er det tydeligt, at indsatsen stiger langt mindre over for
gruppen, end det var tilfeldet i undersegelsen for 2004. Den stigning, som finder
sted, er flere steder i form af nye teams, som har til formil at stette yderligere op om
den helhedsorienterede indsats over for gruppen.

I 3.2. Vurderingen af indsatsen

Kapitlet er opbygget omkring de kvalitative telefoninterview med kommunerne og
amtskommunerne. Der er i interviewet blevet spurgt til den forventede udvikling af
indsatsen over for stofmisbrugere, alkoholmisbrugere, prostituerede, hjemlase og
psykisk syge. De overordnede resultater kan ses i to skemaer; ét for amtskommuner-
ne og ét for kommunerne. Bevagelserne 1 indsatsen er angivet med pile. Det ber
bemearkes, at kapitlet ikke afdxkker niveauet af indsatsen, men udelukkende er en
vurdering af, om der sker stigninger, fald eller om indsatsen er uzndret i 2006 i for-
hold til 2005.

I enkelte tilfelde har det ikke varet muligt at afdakke alle omraderne. Dette er sym-
boliseret ved, at feltet stir blankt i tabellen. Har kommunen eller amtskommunen
ingen indsats pi omradet, er dette symboliseret med et nul (0) i tabellen.

Kapitlet indeholder ogsa en mere detaljeret beskrivelse af de enkelte kommuners og
amtskommuners indsats over for socialt udsatte grupper, baseret pa de gennemforte
interview.
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Den amtslige vurdering

T'abellen viser amtskommunernes vurdering af, om der sker wndringer 1 indsatsen
over for de socialt udsatte grupper.
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Skemaet underbygger beskrivelsen i sammenfatningen. Den mest markante stigning
sker 1 forhold tl alkoholmisbrugerne og stofmisbrugerne, mens der i et langt mindre
antal amter sker zndringer i indsatsen over for gruppen af hjemlose og psykisk syge.
Der er overordnet ingen =ndringer i indsatsen over for gruppen af prostituerede.

I forhold til 2004-undersogelsen er det tydeligt, at indsatsen ikke stiger i samme om-
fang over for iszr de hjemlose og de psykisk syge. For gruppen af hjemlose er dette
fald klart en folge af, at der over de senere ar er blevet gjort meget for gruppen, og at
indsatsen derfor befinder sig pa et hgjt niveau i forhold til tidligere.

Den amtslige vurdering

Frederiksborg Amt: Over for gruppen af stofmisbrugere xndres indsatsen umid-
delbart ikke i Frederiksborg Amt fra 2005 til 2006. Dog fortsztter det agede fokus pa
gruppen af unge misbrugere, samtidig med at amtet gennem et varested forseger at
skabe oget kontakt til den tungere gruppe af misbrugere. Over for gruppen af alko-
holmisbrugere forventes en mindre stigning i indsatsen som folge af storre efter-
sporgsel, men selve indsatsen xndres ikke. I forhold til gruppen af psykisk syge sker
der et fald i budgettet grundet omlegninger og sammenlegninger. Dog er der ingen
aktiviteter der nedlegges, og indsatsen ma derfor betegnes som varende uzndret.
Desuden opstartes modelprogrammet ”Supported employment” med midler fra den
Europziske Socialfond, hvor formilet er at finde og fastholde arbejde til gruppen af
psykisk syge. Herudover gennemfores et projekt som skal koordinerer behandlingen
af mennesker med to diagnoser - sindslidelse og misbrug. Hjemloseindsatsen =ndres
ikke og amtet har ingen specifik indsats rettet mod gruppen af prostituerede.

Fyns Amt: I Fyns Amt sker der overordnet en stigning i indsatsen over for gruppen
af stofmisbrugere og alkoholmisbrugere. For begge grupper gzlder det, at man har
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oplevet en stigning i tilgangen, og indsatsen oges derfor grundet behandlingsgaranti-
en. Pa stofmisbrugsomridet oges indsatsen idet der oprettes tlere basispladser (45
pladser), samtidig med at der sker en forbedring af faciliteterne. Desuden eges ind-
satsen over for gruppen af voksne misbrugere bl.a. intensiveres gennem et projcke,
som skal styrke behandlingen af indsatte i Nyborg Statsfangscl. 1 torhold til alko-
holmisbrugerne oges antallet af dagbchandlingspladser ogsa (25 pladser), forst og
fremmest for at ege indsats over for den tunge gruppe, som kan vare svare at fast-
holde i de normale behandlingstilbud. Desuden gores indsatsen over for born i fami-
lier af alkoholmisbrugere permanent. T forhold til gruppen af prostituerede @ndres
indsatsen ikke. Amtet har ikke cgne institutioner, men medfinansierer cn primar-
kommunal indsats pa omridet. Indsatsen over for gruppen af hjemlese steg i 2005
som tolge af opforslen af en raekke alternative plejehjemspladser i forbindelse med to
forsorgshjem. Denne indsats fastholdes 1 2006. Indsatsen over for de psykisk syge
ages 1 2006. Det sker blandt andet gennem ct nyt akut tcam samt et team, som har til
formal at telge gruppen tzttere, saledes at der kan sattes ind pa det rigtige tidspunkt
med de rigtige tilbud. Der sker et fald i degnbehandlingen men en stigning 1 ambu-
lant behandlingen.

Kebenhavns Amt: Ud over de lebende forbedringer af den administrative struktur
og dokumentationen pid omridet sker der overordnet ingen andringer i indsatsen
over for gruppen af socialt udsatte i Kebenhavns Amt i 2006 i forhold tl 2005. Ud-
tagelsen er indsatsen over for gruppen af alkoholmisbrugere, hvor der sker en mindre
stigning som folge af behandlingsgarantien.

Nordjyllands Amt: I Nordjyllands Amt eges indsatsen over for gruppen af stofmis-
brugere. Det sker blandt andet som folge af behandlingsgarantien, og betyder kon-
kret at indsatsen over for de unge under 18 ir intensiveres. Der er desuden blevet
bygget et nyt kombineret metadonudleverings-/verested i Hjerring Kommune i
2005. Derudover vil der vere fokus pa at fi unge misbrugere normaliseret, og derud-
over fortsztter en lang rxkke projekter pi omridet, som havde opstart i 2004 og
2005. Indsatsen over for alkoholmisbrugerne eges ogsi 1 2006 som felge af behand-
lingsgarantien. Det sker siledes ved hjzlp af centrale midler, men amtet oger ogsi
selv tilskuddet til omradet. Desuden er der planlagt en generel udredning af omridet i
Nordjyllands Amt i 2006. I forhold til gruppen af hjemlgse sker der ingen zndringer i
indsatsen 1 2006. I forhold til gruppen af psykisk syge sker der en stigning i indsatsen
blandt andet som folg af oprettelsen af 5 nye pladser til gruppen af Unge psykisk syge
misbrugere i projekt “Den rette opgang”. Der er tale om en indsats mod en gruppe
af misbrugere, som man fortsat haber kan komme videre og ud af behandlingen.
Desuden oprettes et psykiatrisk dobbeltdiagnose-team for at stytke indsatsen pi om-
radet.

Ribe Amt: I forhold til gruppen af stofmisbrugere sker der i Ribe Amt en stigning i
indsatsen. Det sker dels som folge af behandlingsgarantien og dels fordi amtet ople-
ver en oget tilgang. Siledes oplever man, at flere unge under 18 ar henvender sig.
Stigningen pa omradet afspejler sig ogsa i budgettallene. I forhold til alkoholmisbru-
gerne sker der ydermere en opgradering af indsatsen, om end denne kun er mindre.
Dette skyldes dels behandlingsgarantien. Den egede indsats vil finde sted i forhold tl
degnbehandlingspladserne, men amtet vil ogsa sztte ind med ambulante tilbud, da
der er en forventning om, at flere vil sege disse, da misbrugere pa arbejdsmarkedet
derved kan fastholde deres job under behandlingen. Desuden er der fra 2006 i sam-
arbejde med en rzkke kommuner ansat en radgiver til tage sig af gruppen af bern og
unge. I forhold til gruppen af hjemlese fastholdes indsatsen i 2006, hvilket ogsi er
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tilfxldet for indsatsen over for gruppen af psykisk syge, om end der sker forbedringer
af den metodiske tilgang p4d omridet.

Ringkebing Amt: Som det ogsi er set i andre amter, sker der 1 Ringkobing Amt en
mindre stigning i indsatsen over for gruppen af misbrugere som folge af behand-
lingsgarantien. Pi stofmisbrugsomradet sker dette gennem et oget fokus pa gruppen
af unge misbrugere. Saledes oprettes der nye behandlingstilbud, og amtet er ogsia med
1 den sikaldte projekt ”Sms+hash =Smash”. Pa alkoholomridet oges indsatsen som
folge af stigning i eftersporgslen. Indsatsen over for gruppen af hjemlosc forventes af
vare uxndret i 2006. I forhold il gruppen af psykisk syge, blev der 1 2005 oprettet et
saerligt mobil team, med fokus pa dobbeltdiagnose patienter. Denne indsats fortsaet-
ter i 2006 og er med tl at sikre, at patienterne ikke bliver skubbet for meget rundr i
systemet. Ringkebing amt har ikke nogen indsats over for prostituerede

Roskilde Amt: I forhold til misbrugsomradet forventes det ikke, at der sker de store
andringer i indsatsen i Roskilde Amt. Et degntilbud med 12 stoffric behandlings-
pladser nedlagges pa stofmisbrugsomridet, idet behovet lobende andrer sig. Saledes
oplever Roskilde Amt i lighed med andre amter, at gruppen af yngre misbrugere vok-
ser, hvilket er med til at ndre sammenszctningen af de tilbud, som amtet tilbydcr, da
der er tale om andre former for misbrug (hash og kombinationsmisbrug). Dagtilbud
er mere tidssvarende 1 relation til denne gruppes behov. Det forventes ikke, at der
sker endringer i indsatsen over for gruppen af alkoholmisbrugere og prostituerede. 1
relation tl gruppen af hjemlose sker der overotdnet heller ingen mndringer. Der sker
en tiltrengt renovering af akutmodtagelsen, hvilket “’koster” en behandlingsplads,
men der er tale om mindre justeringer. I forhold til gruppen af psykisk syge sker der
overordnet ingen @ndringer men der sker en omlegning af pladser fra § 92 dl § 93
som folge af =ndringer i gruppen. Det skyldes at den tidligere kroniske gruppe er
blevet mindre, og detfor er nye behov opstéet, som man forseger at fokusere indsat-
sen mod.

Storstrems Amt: I Storstroms Amt eges indsatsen i 2006 over for bade stofmisbru-
gerne og alkoholmisbrugerne. Dette sker forst og fremmest som folge af behand-
lingsgarantien. P4 stofmisbrugsomridet har amtet i indevarende ir haft fokus pi
gruppen af eksperimenterende unge, og denne indsats fortsztter i 2006. P4 alkohol-
omréidet fortsztter indsatsen over for barnefamilier. De ekstra midler p4 omradet har
gjort det muligt at intensivere indsatsen, hvilket blandt andet har betydet bedre for-
hold i degnbehandlingen. Der sker ingen 2ndringer i indsatsen over for de hjemlose
og de psykisk syge i 2006. Storstroms Amt har ingen specifik indsats, som retter sig
mod gruppen af prostituerede, men de indgir dog i behandlingen i forhold til nogle
af de andre socialt udsatte grupper.

Senderjyllands Amt: Overordnet vurderes det, at der sker en stigning i indsatsen
over for gruppen af socialt udsatte i Senderjyllands Amt. I relation tl gruppen af
stofmisbrugere sker der en stigning i indsatsen grundet en rxkke forskellige initiati-
ver. Amtet overtager metadonudleveringen, som tidligere har varet varetaget af
Falck, og amtet opretter desuden selv et hafway-hus i modsaztning til tidligere, hvor
amtet har kebt private pladser. Senderjyllands Amt har for tiden et szrligt fokus pa
gruppen af unge stofmisbrugere, men det er pd nuverende tidspunkt for tidligt at
sige, om der sker en stigning i denne indsats i 2006. I forhold til gruppen af alkohol-
misbrugere er der i 2005 blevet ansat yderligere personale (3 personer i dag- og
degnbehandlingen). Denne opgradering fastholdes. Desuden har amtet faet tildelt
ydetligere midler til indsatsen over for bern i familier med alkoholmisbrugere. Hjem-
loseindsatsen eges, idet amtet har fiet bevilliget puljemidler til opforelsen af 8 nye
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skazve huse. I forhold dl gruppen af psykisk syge sker der overordnet ingen xndrin-
ger 1 indsatsen, blandt andet fordi man afventer strukturreformen.

Vejle Amt: Vejle Amt har over de seneste ar haft fokus pa at gennemfore en analyse
af hjemleseomradet, for pi den mide at afdakke indsatsbehovet og derigennem op-
kvalificere indsatsen, hvor det var nodvendigt. Analysens resultater skal implemente-
res 1 2006. Indsatsen over for gruppen af hjemlose forventes at stige 1 20006, idet et
forsorgshjem udvides samtidig med, at der sker en oget brugerinddragelse. P4 mis-
brugsomridet galder det, at de indsatser, som er etableret over de sidste par ér, fort-
saetter. Dog vil implementeringen af hjemloserapporten ogsd have en positiv effekt
over for gruppen af stof- og alkoholmisbrugere. Samtidig skal der gennemferes ct
kompetenceudviklingsprojekt for medarbejdere, der arbejder med brugere, som bade
har misbrug og psykisk lidelse som problem. Indsatsen er siledes stigende 1 forhold
til gruppen af stofmisbrugere og alkoholmisbrugete. I forhold til gruppen af prostitu-
erede er det opsegende arbejde omlagt, idet det fra 2006 skal varetages af det natio-
nale kompetencecenter. Saledes vil det amtslige arbejde udclukkende besté i indsatsen
over for gruppen af udenlandske kvinder. Det er pi den baggrund ikke muligt at sige,
om indsatsen stiger eller falder i 2006. I forhold tl de psykisk syge oprettes der et
sakaldt skermet afsnit i Vejle siledes at der ikke kun er et behandlingstilbud i
Horsens. Desuden oprettes ct team med fokus pid gruppen af sindslidende og mis-
brugere. Derudover igangsattes projektet Vejle Amt — et bern og unge amt”, hvor
fokus er rettet mod at fi fat i unge med potentielle problemer. Samlet set ma indsat-
sen over for gruppen af psykisk syge betegnes som stigende i 2006.

Vestsjellands Amt: Som det ogsd var tilfaldet for undersegelsen i 2004, sker der
torst og fremmest 2ndringer i indsatsen i Vestsjallands Amt i forhold til gruppen af
stofmisbrugere og alkoholmisbrugere. Indsatsen over for de to grupper oges, og som
det ogsi er tilfxldet i en rekke andre amter, sker dette delvist pga. behandlingsgaran-
tien. P4 stofmisbrugsomridet sker det iszr i relation til gruppen af unge misbrugere,
hvor der igangsazttes en lang rakke projekter. Indsatsen er et samarbejde mellem
kommunikations- og ungeafdelingen, og derfor er der tale om en bred samlet indsats
over for gruppen. Blandt nye tilbud kan navnes “Perron 3” i Slagelse, som er rettet
mod unge med hashproblemer, samt projektet ”Sms+hash =Smash”, hvor fokus er
forebyggelse af hashmisbrug. Projektet korer i samarbejde med en rxkke andre am-
ter, og er finansieret af centrale midler samt midler fra Trykfonden. P4 alkoholomr3-
det intensives indsatsen 1 2006 ved at satte oget fokus pi gruppen af misbrugere,
som er tilknyttet arbejdsmarkedet. Det sker blandt andet gennem weekendbehand-
ling. Indsatsen over for gruppen af hjemlase er overordnet uzndret i 2006 1 Vestsjzl-
lands Amt. Dog har amtet faet tiskud til driften af et kvindekrisecenter i Kalund-
borg. I forhold til indsatsen over for gruppen af psykisk syge fastholdes denne i 2006.

Viborg Amt: I Viborg Amt sker der overordnet en stigning i indsatsen over for
stofmisbrugerne og alkoholmisbrugerne i 2006. Begge stigninger er relateret til be-
handlingsgarantien. P4 stofmisbrugsomradet sges indsatsen siledes over for gruppen
af unge stofmisbrugere, og der swttes setligt fokus pa hash-misbruget, mens indsat-
sen pi alkoholomridet intensiveres gennem et projekt med titlen "Dogn uden seng”,
som er et intensivt dagbehandlingstilbud. Viborg Amt vurderer, at indsatsen over for
gruppen af hjemlose ikke ®ndres i 2006. Indsatsen over for de psykisk syge oges i
2006 som folge af en generel udbygning af de indsatsen. Séledes sxttes der fokus pa i
hojere grad at mélrette tilbudene og forbedre botilbudene. Det sker bide i forhold til
dagbeskazftigelsestilbudene samt i forhold til degntilbudene.
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Arhus Amt: T Arhus Amt sker der overordnet ingen wendringer i indsatsen over for
gruppen af stofmisbrugere, om end det forventes at indsatsen over for gruppen at
unge misbrugere styrkes i 2006. Pi tilsvarende vis sker der heller ikke voldsomme
zndringer 1 2006 i forhold til gruppen af alkoholmisbrugere. Dog har behandlingsga-
rantien betydet en eget aktivitet i 2005, og der er i Arhus Amt sket en generel udbyg-
ning af de cksisterende tilbud. T forhold til indsatsen over for gruppen af prostituere-
de falder indsatsen for Arhus Amts vedkommende. Det skyldes, at det tilskud, som
man tidligere har givet til vaerestedet “Reden”, frafalder, da indsatsen helt overtages
af Arhus Kommune med hjzlp fra centrale midler. Indsatsen over for de hjemlose
oges i 2006, idet der sker en udvidelse 1 antallet af pladser, hvilket blandt andet sker
gennem en opforsel af skave huse. I forhold til gruppen af psykisk syge sker der
overordnet ingen @ndringer i indsatsen 1 2006. Der er siledes ikke planlagt nye tilbud
eller en udvidelse 1 det eksisterende antal pladser.
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Den kommunale vurdering

Tabellen viser kommunernes vurdering af, om der sker andringer i indsatsen over
for de socialt udsatte grupper.

Esbjerg Kommune o @ 0 U <
Helsinger Kommune P = 0 0 b=t
Torsens Kommune P PN 0 0 o
Kolding Kommune fi 0 0 & <
Odense Kommune o o =3 =1 ]
Randers Kommune o o 0 o <
Arhus Kommune o m i =
Aalborg Kommune o PN 0 il o
Kgbenhavns Kommune i o o o fi
Frederiksberg Kommune = H:S IS < o
Bornholm Regionalkommune i i 0 0 ih

Kilde: Oxford Research 2005
Indsatsen over for alkoholmisbrugere er placeret under amtskommunerne.

I forhold til indsatsen i amtskommunerne cr der i kommunerne overordnet tale om
mere begrensede &ndringer i indsatsen over for de socialt udsatte grupper. Samtidigt
er der ogsa en klar stagnation i forhold til undetsogelsen 1 2004.

Andringer i indsatsen over for de socialt udsatte grupper gennemgas nedenfor. Der
er i mange tilfxlde tale om de samme ®ndringer i indsatsen, som ger sig geeldende for
amtskommunerne.

Den kommunale vurdering

Esbjerg Kommune: I Esbjerg Kommune sker der overordnet ingen mndringer i
2006 pa misbrugsomridet hverken i forhold til stofmisbrugerne eller alkoholmisbru-
gerne. Kommunen oplever dog pé stofmisbrugsomradet en andring i gruppen, idet
man ser flere helt unge misbrugere, men generelt er efterspargslen efter tilbud fal-
dende pa omréidet hvad angir efterbehandlingstilbudet. Esbjergs tilbud til de hjemle-
se (Himmelekspressen) lukker og midlerne frafalder, hvilket skyldes at behovet, og
derved grundlaget, ikke er tilstede. I forhold til gruppen af psykisk syge er der ingen
planlagte @ndringer. I 2005 har der veret fokus pi et oget behov i forhold til person-
lig stotte, og denne indsats fortsztter i 2006.

Helsingor Kommune: Overordnet sker der i Helsingor Kommune ingen zndringer
1 indsatsen over for de socialt udsatte grupper. I Helsinger Kommune er indsatsen
over for stofmisbrugere og alkoholmisbrugere i hoj grad samlet i de samme tilbud.
Der sker ingen @ndringer i indsatsen over for de to grupper i 2006. I forhold til ind-
satsen over for de psykisk syge sker der heller ingen @ndringer. Dog kan der muligvis
ske en tilforsel af flere pladser pa omradet i 2006, da der er overvejelser om at om-
legge en rekke pladser fra gruppen af udsatte (grundet overkapacitet) til psykisk syge.
Helsingor Kommune har reelt ingen hjemlose, da dette problem loses lobende. Der
er ingen indsats over for gruppen af prostituerede i Helsinger Kommune.
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Horsens Kommune: Pi stofmisbrugsomradet er den samlede indsats i 2006 uand-
ret 1 forhold til 2005. Budgetmzessigt cr der imidlertid tale om en stor procentvis stig-
ning som felge af flere patienter med mere end 120 behandlingsdage. T forhold il
gruppen af alkoholmisbrugere er vurderingen, at der ikke sker nogen mndringert.
Imidlertid skal den nuvarende indsats evalueres i 20006, og forst herefter vil det vare
endeligt muligt at sige, om indsatsen zndrer sig. Indsatsen over for gruppen af hjem-
lose stiger i 2006 som folge af en ekstrabevilling til et veerested, som drives af Kirkens
Korshar. Indsatsen over for gruppen af psykisk syge forbliver overordnet umndret i
Horsens Kommune. Der er imidlertid en budgetstigning pa omridet, som folge af en
nedvendig indsats over for en lille gruppe af udadreagerende dementramt. Der er i
Horsens Kommune ingen organiseret indsats over for gruppen af prostituerede.

Kolding Kommune: Kommunen har faet tildelt ekstra midler pi stofmisbrugsom-
radet som folge af behandlingsgarantien, og der sker siledes en oget indsats over for
gruppen af unge hashmisbrugere. Indsatscn over for gruppen af hjemlese et i Kol-
ding Kommune koncentrerct omkring en hytteby, som blev taget i brug i 2004. Den-
ne indsats fortsztter uzendret i 2006, om end en del af de centrale puljemidler til en
7vicevart” frafalder. Kommunen videreforer imidlertid indsatsen. I forhold til grup-
pen af psykisk syge oplever kommune en eget eftersporgsel efter tilbud til isar unge
med personlighedsforstyrrelser. Der tlfores derfor lgbende flere medarbejdere til
omradet. Indsatsen over for gruppen ®ndtres dog overordnet ikke i 2006.

Odense Kommune: Overordnet sker der kun begrensede zndringer i indsatsen
over for gruppen af socialt udsatte i Odense Kommune. Pi stofmisbrugsomradet
frafalder dele af storbypuljemidlerne, men kommunen gir selv ind og dakker ned-
gangen. I forhold tl gruppen af alkoholmisbrugere =ndres indsatsen heller ikke i
2006, og hoveddele af denne indsats er da ogsa placeret i amtet. Indsatsen over for
gruppen af prostituerede i Odense kommune varetages af KFUM med et driftstil-
skud fra kommunen. Denne indsats ®ndres ikke i 2006. P4 tilsvarende vis sker der
heller ikke xndringer i indsatsen over for gtuppen af hjemlose. Indsatsen over for
gruppen af psykisk syge stiger en smule i 2006, som felge af en udvidelse af kommu-
nens dobbeltdiagnose team. Indsatsen oges over for de tunge brugere, hvilket kon-
kret sker gennem flere afsatte timer til omridet. Desuden sker der gencrelt en for-
bedring af koordineringen pi omridet.

Randets Kommune: I Randers Kommune sker der overordnet ingen andringer 1
indsatsen over for gruppen af socialt udsatte. En hovedsten i indsatsen over for mis-
brugerne og de hjemlose i Randers Kommune er den sikaldte *Perron 4”, som er et
kombineret folkekokken, varested og bosted. Denne indsats fastholdes i 2006. Der
sker ingen zndringer i indsatsen over for gruppen af psykisk syge. Randers Kommu-
ne har ingen indsats over for gruppen af prostituerede.

Arhus Kommune: I forhold til gruppen af stofmisbrugete ske der i Arhus Kommu-
ne i 2006 en generel opkvalificering af indsatsen. Kommunen opdeler blandt andet
indsatsen i korterevarende og lengerevarende tilbud, for pd den made bedre at mal-
rette indsatsen. Der sker desuden en opkvalificering af den sundhedsfaglige indsats,
samtidigt med at man haber pa at kunne fortsztte et substitutionsprojekt rettet mod
de svageste i metadonbehandlingen. I relation til indsatsen over for de prostituerede i
Arhus kommune fastholdes den nuvzrende indsats. Imidlertid frafalder de puljemid-
ler, som tidligere har drevet varestedet “Reden”, og kommunen har derfor valgt at
overtage de skonomiske forpligtigelser. Siledes vil kommunen sti over for en bety-
delig budgetudvidelse pa omridet (1 mio. kt.). Der er imidlertid usikkerhed om, i
hvilket omfang indsatsen ogsa vil blive suppleret med centrale midler. Det samme
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billede tegner sig mht. indsatsen over for de hjemlese. De centrale midler frafalder,
men kommunen har ogsi her valgt at fortsxette indsatsen, hvilket konkret betyder, at
"Det Bli Kors” far et tilskud pa 2 mio. kr. fra kommunen. Desuden har kommunen
i samarbejde med S.A.N.ID faet midler til at igangsatte aktiveringsindsats for gruppen
af hjemlose. Der sker overordnet ingen andringer 1 indsatsen over for psykisk syge.
Dog viderefores det sikaldte “case-manager projekt”, hvor fokus er rettet mod unge
med psykiske problemer, men uden en konkret diagnose.

Aalborg Kommune: I Aalborg Kommune ser man en ndring i gruppen af misbru-
gere. Séledes cr der langt flere unge med psykiske problemer blandt stofmisbrugerne.
Overordnet andres indsatsen ikke pa omradet, men der cr en forventning om en
tilgang af brugerc til omradet. Den kommunale indsats over for gruppen af alkohol-
misbrugere er blandt gruppen af 14-25 arige, da amtet daekker den resterende del af
indsatsen. Det er meget fa tilfzlde af alkoholmisbrug de ses blandt denne gruppe, og
det er vurderingen, at der ingen andringer sker 1 indsatsen i 2006. I forhold til grup-
pen af hjemlose forventes der en stigning i indsatsen som folge af flere {88 pladser.
Denne stigning skyldes en forventning om en stigning i antallet af brugere. Budget-
massigt sker der ingen ting i forhold til gruppen af psykisk syge. Kommunen har
over de seneste ir oprettet flere nye tilbud pa omridet, men der sker ingen =ndringer
fra 2005 til 2006.

Kobenhavns Kommune: Med undtagelse af stofmisbrugsomridet, forventes indsat-
sen over for gruppen af socialt udsatte grupper at vare uandret 1 2006 i forhold til
2005. Indsatsen over for gruppen af stofmisbrugere oges, hvilket blandt andet skyl-
des behandlingsgarantien for gruppen af unge misbrugere. Indsatsen over for grup-
pen er 1 Kebenhavn rettet mod de 15 til 25 drige. Desuden bliver et projekt med fo-
kus pa gruppen af tunge stofmisbrugere, som tidligere har kert for satspuljemidler,
gjort permanent. I forhold til gruppen af hjemlase sker der en omlegning af pladser,
og derved en =ndring i indsatsen. 17 pladser bliver omlagt fra § 94 til § 66, og detved
rettes en del af indsatsen mod husvilde kvinder med bern. Denne @ndring skyldes
blandt andet vigende eftersporgsel efter § 94-pladser. Idet der er tale om en omleg-
ning er der hvetken tale om et decideret faldt eller stigning i indsatsen over for de
hjemlose. I forhold til gruppen af psykisk syge er Kebenhavns kommune i en periode
pa fire ar ved at etablere ca. 80 nye botilbud, som har til formil at nedbringe venteti-
den pa botilbud. Denne indsats fortsztter i 2006. Der sker overordnet ingen zndrin-
ger af indsatsen i Kebenhavns Kommune i forhold til gruppen af alkoholmisbrugere
og prostituerede.

Frederiksberg Kommune: Overordnet fastholdes indsatsen over for gruppen af
socialt udsatte i 2006 i Frederiksberg Kommune. P4 stofmisbrugsomridet er der
blandt andet pi grund af behandlingsgarantien kommet oget fokus pi de unge mis-
brugere. Dette er i Frederiksberg Kommune sket ved, at man nu arbejder med to
malgrupper — de gamle misbrugere og de yngre. Indsatsen over for gruppen af prosti-
tuerede fortsztter uendret i 2006. I forhold til gruppen af psykisk syge sket der over-
ordnet ingen =ndringer. Der blev i 2005 4bnet et nyt botilbud med 18 pladser, hvor
indsatsen specielt er rettet mod unge psykisk syge. Denne indsats fastholdes i 2006.
Frederiksberg Kommune har ingen indsats over for alkoholmisbrugere, idet denne
opgave er placeret under H:S.

Bornholms Regionskommune: I Bornholms Regionskommune er der en stigning
i indsatsen pa misbrugsomradet. Dette gzlder savel alkohol- som stofmisbrugsomra-
det. Pa stofmisbrugsomridet sker der overordnet ingen budgetmassige ®ndringer,
men indsatsen oges, idet der er ansat en ekstra behandler grundet oget eftersporgsel.
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Dcsuden er der et projekt 1 gang rettet mod unge hashmisbrugere 1 alderskategorien
14 til 24 4r. Herudover ber navnes, at der i 2007 sattes oget fokus pa stette-
kontaktordningen. Som folge af satspuljemidler pa alkoholomridet oges indsatsen
ogsd her. Det cr sket gennem cn deltidsansattelse, idet kommunen 1 hejere grad vil
szette fokus pé at folge klienterne tattere gennem behandlingen. Desuden sa:ttes der i
2006 oget fokus pa videreuddannelse af personalet. P4 omradet for psykisk syge sker
der ogsa en intensivering af indsatsen 1 2007. Det sker blandt andet gennem et ar-
bejdsmarkedsprojekt, der har fokus pa at gore gruppen klar til arbejdsmarkedet. Des-
uden szttes der yderligere fokus pa gruppen af unge, som kan vare potentielle sinds-
lidende. Derudover atbejdes der i Bornholms Regionalkommune med mere bru-
ger/pirerende indflydelse. Prostitution vurderes ikke som et problem i Bornholms
Regionskommune, hvorfor der ingen specifik indsats cr pd dette omrade.

Las Bilag A
Las Bilag B

Les Bilag C
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