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Lovforslag nr. L xx Folketinget 2005 - 06

Fremsat den xx.xx.xxxx af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

HORINGSUDKAST

Forslag
til
Lov om eendring af lov om almene boliger samt stattede private an-
delsboliger m.v., lov om boliger for zeldre og personer med handi-
cap og lov om boligbyggeri

(Revision af reglerne om frit valg af aeldreboliger m.v.)

§1

I lov nr. 423 af 6. juni 2002 om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private andelsbo-
liger m.v., lov om boliger for zldre og personer med handicap og lov om boligbyggeri, foretages
folgende &ndring:

1. § 4, stk. 2, ophaves.
§2

Loven traeder i kraft den 1. april 2006.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Lovforslagets baggrund og formal

Muligheden for, at &ldre og personer med et handicap frit kan vaelge en ldrebolig m.v. var en del af rege-
ringens xldrepakke, der tridte i kraft den 1. juli 2002.

Efter de tidligere regler i lov om almene boliger samt stottede private andelsboliger m.v. og lov om bytor-
nyelse og boligforbedring, havde @ldre og personer med handicap, der enskede at flytte til en aldrebolig
m.v., i en anden (amts)kommune, kun ret til af f& anvist en sddan bolig efter samme retningslinier, som var
geldende for (amts)kommunens egne borgere, hvis de pagaeldende opfyldte en af de konkrete grunde, der
var fastsat i lovgivningen. Disse grunde var flytning 1) med henblik pa at bevare tat kontakt til parerende, 2)
af religisse grunde, 3) til et bomilje med et szrligt tegnsprog for deve eller 4) til en s&rlig bolig, beregnet for
personer, der er omfattet af lov om erstatning til besattelsestidens ofre.

Formaélet med at indfere frit valg af &ldrebolig m.v. har sdledes primart veeret at sidestille ldre og handi-
cappede boligsagende med andre boligsegende, idet de uanset begrundelse har fet mulighed for frit at vael-
ge, hvor de vil bo.

Ved lovens ikrafitreeden fandtes der kun meget sparsomme oplysninger om ®ldres og handicappedes flytte-
frekvens. Den tidligere ordning med begranset adgang til at flytte over kommunegranserne blev benyttet af
ca. 1.500 personer arligt. Dette antal blev med nogen usikkerhed vurderet til at ville stige til ca. 3.000 perso-
ner arligt. Da det ikke kunne udelukkes, at ordningen dermed kunne give anledning til visse tilpasnings- og
kapacitetsproblemer i nogle kommuner og amtskommuner, blev det i § 4, stk. 2, i lov nr. 423 af 6. juni 2002
fastsat, at der skulle fremsettes forslag til revision af fritvalgsordningen for Folketinget 1 folketingsaret
2005-2006.

Gwldende ret

Reglerne om frit valg af aldrebolig m.v. i §§ 58 a — 58 ¢ i lov om almene boliger m.v. og § 92, stk. 3-5, i
lov om social service indebzrer, at a&ldre og personer med handicap, herunder personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har et serligt behov for almene @ldreboliger, amtskom-
munale botilbud samt plejehjem og beskyttede boliger, jf. almenboliglovens § 105 og servicelovens §§ 92 og
140, har ret til frit at veelge sddanne boliger. Retten gelder endvidere boliger ombygget efter lov om byfor-
nyelse eller lov om byfornyelse og boligforbedring, som er serligt indrettet for den nevnte personkreds, og
boliger efter den tidligere lov om boliger for xldre og personer med handicap.

Retten til frit valg af ®ldrebolig m.v. gelder uanset boligens beliggenhed, nar behovskriteriet er opfyldt i
bopls(amts)kommunen og ved flytning til anden (amts)kommune béde i bopels(amts)kommunen og tilflyt-
nings(amts)kommunen. Tilflytnings(amts)kommunens behovsvurdering skal ske efter samme retningslinier,
som gelder for (amts)kommunens egne borgere.

Retten til frit valg af &ldrebolig m.v. omfatter retten til, at &gtefzlle, samlever eller registreret partner kan
tolge med. Den tilbudte bolig skal i sa fald veere egnet til 2 personer. Efterlevende ®gtefzelle m.fl. har ret til
at fortsatte lejetforholdet.

I praksis kan fritvalgsordningen indebare, at den behovsvurderede optages pa venteliste. Ledige boliger
anvises til de personer pa ventelisten, der har sterst behov for den pagaldende bolig og derefter til de perso-
ner, der i leengst tid har stiet pa ventelisten.

Kommunalbestyrelsen eller amtsradet kan i serlige tilfide og af hensyn til at kunne tilbyde egne borgere
en passende bolig eller et passende botilbud beslutte, at udefrakommende midlertidigt ikke kan optages pa
venteliste, bortset fra personer, der flytter af de grunde, der ogsa efter de tidligere galdende regler berettige-
de til flytning over (amts)kommunegranser.




Lovforslagets indhold
Ankestyrelsen har i sommeren/efteraret 2005 gennemfert en landsdaekkende spergeskemaundersogelse hos
samtlige (amts)kommuner med henblik pa at vurdere effekterne af fritvalgsordningen.

Undersogelsen viser, at antallet af personer, der har gjort brug af fritvalgsordningen, indtil videre ikke har
haft det omfang, som det forsigtigt blev skennet ved ordningens gennemforelse. De omkring 1.625 personer,
som i perioden 1. juli 2004 til den 30. juni 2005 er flyttet over (amts)kommunegranserne, er siledes vasent-
ligt lavere end det oprindelige sken pa ca. 3.000 personer.

Det er endvidere kun forholdsvis fa &gtefeller, der har valgt at flytte med.

Samtidig viser undersegelsen, at der har varet et meget begraenset brug af adgangen til at afvise personer
fra andre (amts)kommuner, hvilket ma tages som udtryk for, at der ikke har varet tilpasnings- og/eller kapa-
citetsproblemer for (amts)kommunerne.

Bevaggrundene for at flytte har nasten ikke @ndret sig i forhold til den tidligere begrensede adgang til at
flytte over (amts)kommunegranserne. Det er séledes fortsat ensket om at bo tattere pa parerende, der er den
primere grund til at flytte.

Fritvalgsordningen sikrer, at borgeren har mulighed for at traeffe et frit valg. Mélet har séledes ikke vaeret
at fremme antallet af flytninger inden for eller over (amts)kommunegranserne. Det afgerende er derimod
borgernes valgfrihed. Det er sa op til borgeren selv at benytte dette frie valg.

Samlet set vurderes det derfor, at der pa baggrund af Ankestyrelsens undersegelse ikke er behov for at
@ndre pa reglerne om frit valg af @ldreboliger m.v., da ordningen fungerer efter hensigten. Det foreslas der-
for alene, at revisionsbestemmelsen ophaves.

Okonomiske konsekvenser for der offentlige

Lovforslaget medferer ingen ekonomiske konsekvenser for det offentlige, da der alene er tale om ophavel-
se af en revisionsbestemmelse.

Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for det offentlige.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Miljemcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Horing

Lovforslaget har varet sendt i horing hos Kommunernes Landsforening, Boligselskabernes Landsforening,
Lejernes Landsorganisation, Ejendomsforeningen Danmark, Danmarks Lejerforening, BOSAM, Advokatra-
det, Landsforeningen ZAldresagen, Aldremobiliseringen, De Samvirkende Invalideorganisationer, Omsorgs-
organisationernes Samrdd, Organisationen af Selvejende Institutioner, ZEldreboligradet og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtreek

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter




Okonomiske konsekvenser |Ingen Ingen
for

stat, kommuner og amts-
kommuner

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og
amtskommuner

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § I

Til nr. 1

Som det nermere er beskrevet i de almindelige bemarkninger, viser Ankestyrelsens undersogelse samlet
set, at fritvalgsordningen fungerer efter hensigten. Det vurderes derfor pa baggrund af undersegelsen, at der
ikke er behov for at @ndre pé regleme om frit valg af @ldreboliger m.v. Det foreslds derfor alene, at revisi-
onsbestemmelsen ophaves.

Til§2
Det foreslés, at loven trader i kraft den 1. april 2006.



