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Forslag
til

Lov om aendring af lov om social service og lov om en bgrnefami-
lieydelse
(Styrkelse af foreeldreansvaret)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. XXX af XX 2005 (som aandret ved 8 X i lov nr.)
foretages fal gende aandring:

1. Efter § 41 indsadtes:

»8 41 a. Kommunalbestyrel sen kan tradffe af gerel se om at meddel e forad dremyndighedsindehave-
ren et foreddrepdagy, jf. stk. 3, hvis et barns eller en ungs hensigtsmaessige udvikling er i fare, og
det vurderes at bero p3, at forad dremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foreddreansvar.

Sk. 2. Meddelelse af et foreddrepdlasg forudsaater, at der foreligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefravaa, eller undervisningspligten i gvrigt ikke opfyl-
des,

2) at barnet eller den unge har begaet kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed,

3) at barnet eller den unge har avorlige adfaads- eller tilpasningsproblemer, eller

4) at forad dremyndighedsindehaveren nagter at samarbejde med de rel evante myndigheder om |as-
ningen af barnets eller den unges problemer.

Stk. 3. Et foraddrepdlasg angiver en eller flere konkrete handlepligter for forad dremyndighedsin-
dehaveren, som skal vaae egnedetil at bidragetil en lasning af barnets eller den unges problemer,
og som st&r i rimeligt forhold til formdlet. Det kan herunder fastsadtes, at fored dremyndighedsinde-
haveren skal

1) sikrebarnetsfremmadei skolen ved personligt at falge barnet i skole,

2) deltagei foraddremgder og konsultationer vedregrende barnets eller den unges skolegang,

3) sikrebarnets eller den unges deltagel se i konkrete fritidsaktiviteter ved at fglge barnet til
det pagad dende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et neamere fastsat tidspunkt,

5) deltagei et af kommunen tilbudt forad dreprogram eller

6) deltagei mader med relevante myndigheder om |gsningen af barnets eller den unges proble-
mer.

Sk. 4. Afgerelsen om forad drepalagy traeffes for en afgramset periode af hgjst 12 maneders varig-
hed. Forad drepalaagget kan forlaanges med hgjst 6 maneder ad gangen.

Sk. 5. Kommunal bestyrelsen skal oplyse foraddremyndighedsindehaveren om, at overholdel se af
palaggget er en betingelse for at modtage barnefamilieydelse, jf. lov om en barnefamilieydel se.



Stk. 6. Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et forad drepal aag efter stk. 1, ikke efterle-
ver palagget, og at den manglende efterlevel se ikke beror pa undskyldelige omstaandigheder, skal
kommunal bestyrel sen traedffe af garel se om dette. Afgarelsen er gaeddende for é kvartal.

Sk. 7. Kommunalbestyrelsen skal traffe afgarelse om bortfald af palasgget, hvis kommunal besty-
relsen vurderer,

1) at forholdet, der 1a bag palasgget, ikke laangere eksisterer, eller
2) at foraddrepalasgget ikke laangere er egnet til at | zse barnets eller den unges problemer.«

§2

I lov om en bagrnefamilieydelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 846 af 4. september 2000, som aandret
ved lov nr. 1029 af 22. november 2000, lov nr. 1162 af 19. december 2003, § 21 lov nr. 1166 af 19.
december 2003, § 11i lov nr. 428 af 6. juni 2005, og 8 50 lov nr. 431 af 6. juni 2005, foretages
falgende aandring:

1. 8§82, stk. 1, affattes séledes:

»8 2. Retten til bagrnefamilieydelsen er betinget af,

1) at den person, der har foraddremyndigheden over barnet eller har taget barnet i pleje med
henblik p& adoption, er fuldt skattepligtig efter kil deskattelovens § 1,

2) at barnet opholder sig her i landet, jf. dog stk. 2,

3) at barnet ikke har indgaet aagteskab,

4) at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter lov om social service, ikke sammen med en
indehaver af foraddremyndigheden er optaget i en degnforanstaltning efter lov om social service
eller i avrigt forserges af offentlige midler, og

5) at kommunal bestyrelsen ikke har truffet afgerel se om manglende efterlevel se af et foraddre-
pal gy efter lov om socia service § 41 a, stk. 6.«

§3

Sk. 1. Loventraeder i kraft den 1. juli 2006.



Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaar kninger

1. Indledning

Nogle foraddre pétager sig ikke deres ansvar og udfylder ikke deres rolle som foraddre for deres barn og
dermed som ansvarlige for bgrnenes hensigtsmaessige udvikling. | nogle tilfadde er det, fordi foraddrene ikke
er sig deres ansvar bevidgt, i andre tilfadde er det, fordi foraddrene adrig har laat, hvad ansvaret indebager,
og hvordan man lgfter det. | endnu andre tilfadde er der desveare tale om, at foraddrene vadger ikke at pata-
ge sig ansvaret, men overlader det til andre — herunder til barnene og de unge selv.

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Nye mal” fra februar 2005, at der skal ydes en markant indsats over
for foraddres ansvar for, at deres barn far mulighed for at udvikle sig, fér en god skolegang og ikke begiver
sig ind pa en kriminel |gbebane. Det er regeringens holdning, at foraddre skal holdes fast pa deres ansvar, og
at der skal szdtes en mdlrettet indsats ind over for de foraddre, der mangler vilje eller evne til at leve op til
deres foraddreansvar, sa der bliver handlet, far det er for sent. Regeringen gnsker at markere samfundets
afstandtagen til foreddre, der ikke vil patage sig ansvaret og samtidig samfundets stette til foraddre, der ger-
ne vil pétage sig ansvaret.

Regeringen fremsadter derfor et lovforslag, der bestér af to hovedpunkter:

0 Indferelse af mulighed for, at kommuner kan pélasgge foraddre at foretage bestemte aktive hand-
linger i forhold til deres barn med henblik pa at sikre, at det enkelte barn igen kommer ind i en
hensigtsmaessig udvikling.

0 Indferelse af et stop for udbetalingen af barnefamilieydelsen, hvis foraddrene ikke efterlever p&
laegget.

Lovforslaget udger sammen med et udviklingsarbejde om foraddreprogrammer og en opfordring til kom-
munerne om i hgjere grad at tilbyde foraddreprogrammer til foraddre et samlet initiativ om styrkelse af for-
addreansvaret.

2. Baggrund

Regeringen nedsatte i 2003 en tvaaministeriel arbejdsgruppe, der blandt andet pa baggrund af erfaringerne
fra de "Parenting Programmes’ og " Parenting Orders’, man har indfart i Storbritannien, skulle udarbejde
fordag til initiativer, der kunne vaae relevante i Danmark, og som kunne sadte fokus pa foraddres ansvar for,
at deres barn ikke kommer ud i en kriminel |gbebane eller har sa meget fravag fra skolen, at de ikke far no-
get ud af deres skolegang.

"Parenting Programmes’ defineres i Storbritannien som kursuslignende foraddreprogrammer, der kan til-
bydes foraddre, hvis bern begar lovovertraadelser, eller pjaskker fra skole. ”Parenting Orders’ er konkrete
palagg, som idemmes ved domstolene, og som bl.a. kan ga ud p3, at foraddrene og et barn eller en ung dem-
mes til deltagelsei et nearmere tilrettelagt ” Parenting Programme”. Manglende overholdelse af en " Parenting
Order” betragtes som en lovovertrasdel se og kan medfare straf i form af bede eller faangsel.

Gennemgangen af de engelske erfaringer viser blandt andet, at foraddrene er generelt positive over for for-
addreprogrammerne, og at der ikke var forskel i tilfredsheden mellem dem, der deltog frivilligt, og dem, der
deltog som del af et palaag. Om effekten papeger flere studier, at faare unge begér nye lovovertrasdel ser, hvis
familien har deltaget i familieprogrammer, enten frivilligt eller som del af et pdlasy, og der papeges svage
tendenser til positive andringer i den mere generelle adfaard blandt de unge. Det har dog kun veeret muligt at
male den kortsigtede effekt indtil videre.

Arbegjdsgruppen fik til opgave at udarbejde en model for gget foraddreansvar, som skulle indeholde en ad-
gang til at meddele saarlige palagg til forad dremyndighedsindehavere, som ikke lever op til deres ansvar som
foraddre, adgang til at stoppe for udbetalingen af barnefamilieydelsen for foraddremyndighedsindehaverne,



hvis palamyget ikke efterleves samt forslag til indretning af foraddreprogrammer pa savel frivilligt som palagt
grundlag.

Den tvaaministerielle arbejdsgruppe afleverede i august 2005 sin rapport til socialministeren. Hovedkon-
klusionerne var efter en gennemgang af gaddende dansk ret og relevante danske og udenlandske erfaringer,

« At der for sA vidt angar foraddrepdasy, bar skabes en mulighed i lov om social service for, at
kommunen inden for de afstukne rammer kan tradffe afgerel se om at pal asgge forad dremyndigheds-
indehavere konkrete handlepligter i forhold til deres barn. | tad sammenhaang med dette skal
manglende efterlevelse af pdlaggget medfare stop for udbetalingen af bernefamilieydelsen, med
mindre der foreligger undskyldelige omstaandigheder, jf. neamere afsnit 4 og 5.

« At der for sAvidt angar foraddreprogrammer ikke er behov for lovgivning, fordi det allerede efter
de gaddende regler i lov om social service er muligt at tilbyde foraddreprogrammer.

* At der bar igangsadtes et metodeudviklingsarbejde om foraddreprogrammer og formidles allerede
opnaede erfaringer, jf. neamere afsnit 7.

Lovforslaget bygger pa arbejdsgruppens anbefalinger.

Fordaget er udarbejdet blandt andet med den forudsagning, at pdlasg og stop for udbetalingen af barnefa-
milieydelsen skal kunne ivaarksadtes administrativt enkelt og pa et retssikkert grundlag.

Det bemaakes, at regeringsgrundlagets oplagy om styrkelse af foraddreansvaret herunder arbejdsgruppens
kommissorium er en del af aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti og Socia demokraterne om inte-
grationsplanen af 17. juni 2005.

3. Formalet med lovforslaget

Hovedformalet med lovforslaget er at yde stette til udsatte bern og unge ved at stille krav til deres foraddre
om, at de pdtager sig deres ansvar som foraddremyndighedsindehavere.

Foraddrepdasg kan vaae med til a vende en uhensigtsmasssig udvikling hos bernene og de unge, og skal
sdledes bade tydeliggare over for forad dremyndighedsindehaverne, hvilket ansvar det forventes, at de pata-
ger sig i forbindelse med deres barns adfaard og udvikling, og veae med til at give de konkrete bgrn og unge
bedre mulighed for en god skolegang og en opvakst uden kriminalitet eller andre adfsardsmaessige proble-
mer.

Fordaget udvider kommunernes samlede vifte af muligheder for at yde saalig statte til bern og unge, og
giver kommunerne et nyt redskab i indsatsen for de udsatte barn og unge og deres foraddre, som skal supple-
re og sesi sammenhaang med de allerede eksisterende.

Ordningen vil blive evalueret efter at have vaaret i kraft et ar. Evalueringen skal blandt andet have fokus pa,
hvor meget kommunerne har anvendt muligheden for at meddele foraddrepélasy, i hvor mange tilfad de udbe-
talingen af barnefamilieydelsen er blevet stoppet, hvor laange de enkelte foraddrepdleeg har vearet i kraft, og
hvor tit et forad drepdlaeg vurderes at have vaaret medvirkendetil at rette op pa barnets problemer.

4. Lovfordagets hovedindhold

4.1. Foraddrepalesy

Der er ikke efter dansk lovgivning mulighed for at palagyge forad dremyndighedsindehavere at foretage be-
stemte aktive handlinger til stette for deres barns udvikling. Der findes i lov om social service forskellige
former for stattemuligheder eller foranstaltninger, der som udgangspunkt gives med forad dremyndighedsin-
dehaverens samtykke, fx praktisk, pasdagogisk eller anden stette i hjemmet eller familiebehandling. Nogle
foranstaltninger kan sadtesi vaak uden samtykke.

Det fremgédr dog af lov om foraddremyndighed og samvaa, at en foraddremyndighedsindehaver har et saa-
ligt ansvar over for sit barn, indtil det fylder 18 &, medmindre barnet far det fyldte 18. ar har indgaet asgte-
skab. Den, der har foraddremyndigheden over et barn, skal drage omsorg for barnet og tage hand om barnets
personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. Ifaglge lov om foraddremyndighed og samvaa pahviler



der den, der har foraddremyndigheden, en pligt til at pase, at barnet far helt elementagre behov som mad og
husly daekket. Forad dremyndighedsindehaveren har herudover ret til at tragffe beslutninger pa barnets vegne
og kan sdledes bestemme, hvad barnet ma lave, og hvor det ma opholde sig, samt hvor barnet skal gai skole.

Dette foraddreansvar bygger pa antagelsen om, at et barns naameste er dets foraddre, og at disse derfor er
naarmest til at yde barnet beskyttelse og varetage dets interesser.

Forad dremyndigheden og den pligt, der falger heraf, er ikke bare en formel ting. Foraddre anses i de fleste
tilfadde - hvor barn og foraddre bor sammen - som de vigtigste personer i styringen af opdragelsen. De del-
tager i de fleste omsorgssituationer, de rader og disponerer over ting, barn sater pris pa, og de bestemmer
som udgangspunkt over barnenes frihed. Foraddre bliver saligt vigtige for barnene pa grund af de falelses-
maessige band og de fadles erfaringer og oplevelser. Foraddrenes egen adfaard er den vigtigste pavirkning,
idet barn lasgger mazrke til, hvad foraddrene ger.

Foraddrene bliver derved modeller for bgrnene, og selv om barnene — som de bliver addre — ogsai opfersel
og normer pavirkes af andre som fx sgskende, kammerater, andre voksne og senere lagerne i skolen, er for-
addrene stadigvak helt centrale figurer i et barns eller en ungs liv i forhold til barnets eller den unges udvik-
ling, adfaad og holdninger.

Derfor fér det ogsa stor betydning, hvis foraddrene ikke kan eller vil patage sig det ansvar, der fglger med
at vage foraddre. Nogle foraddre vil gerne patage sig ansvaret men har ikke redskaberne til det, og andre
foraddre mangler forstaelsen for, at de har et sagligt ansvar.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der i lov om social service udarbejdes regler om forad drepalaag med hen-
blik pa at sikre, at en foraddremyndighedsindehaver lever op til sit ansvar.

Regeringen er enig i, at der med foraddremyndigheden falger et stort ansvar for et barns udvikling, som
man kan kraeve af foraddre, at de varetager aktivt, og at man bgr have redskaber, der kan bakke op om dette
krav.

Det foreslas derfor, at der i serviceloven indferes en mulighed for, at kommunerne kan tragffe konkrete af -
gerelser om foraddrepdlagg.

Mal gruppen for foraddrepdlasggene er foraddre, der har muligheden for at patage sig deres foraddreansvar,
men som alligevel ikke ger det. Det vil sige, a foraddre, der pa grund af individuelle vanskeligheder, fx fordi
de er udviklingshaammede eller psykisk syge, ikke kan forventes til enhver tid at opfylde deres forad drean-
svar, som udgangspunkt falder uden for malgruppen.

Efter forslaget er et foraddrepdlagy et specificeret, fremadrettet krav om en eller flere konkrete opgaver og
pligter, som foraddremyndighedsindehaverne skal patage sig. Et foreddrepdlasg kraever sdledes konkret aktiv
deltagel se fra forad dremyndighedsindehavernes side i forbindel se med deres barns udvikling.

Betingelserne for at meddele et foraddrepdlagy er efter forslaget
e at kommunen vurderer, at barnets hensigtsmaessige udvikling er i fare,

« at kommunen vurderer, at forholdene beror p3, at foraddremyndighedsindehaveren ikke lever op til
sit ansvar, og

e at

0 barnet eller den unge har ulovligt skolefravae, eller undervisningspligten i gvrigt ikke op-
fyldes,

0 barnet eller den unge har begaet kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed,
0 barnet eler den unge har avorlige adfaards- eller til pasningsproblemer, eller

o foraddremyndighedsindehaveren naggter at samarbejde med kommunen om lgsningen af
barnets eller den unges problemer.

Et barns eller en ungs hensigtsmaessige udvikling vil vagrei fare, séfremt det ma antages, at barnet eller den
unge har sociale problemer og vanskeligheder af en sadan karakter, at barnet eller den unge som felge af
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individuelle vanskeligheder ikke udvikler sig palige fod med andre jesvnaldrende, bl.a. for sa vidt angar per-
sonlig udfoldelse og opnéelse af gode socia e relationer.

Lovfordaget skal som udgangspunkt sesi sammenhaang med de foranstaltninger, der allerede i dag er mu-
lige i medfer af lov om social service. De foranstaltninger, som kommunen kan vedge at ivarksadte, omfat-
ter dels tilbud om forskellige former for hjadp og stette i hjemmet og naarmiljget, dels tilbud om anbringelse
af barnet uden for hjemmet med eller uden samtykke. En anbringelse uden for hjemmet uden samtykke fra
forad dremyndighedsindehaverens side vil alene komme patalei de situationer, hvor der er en dbenbar risiko
for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af fx utilstragkkelig om-
sorg for eller behandling af barnet eller den unge, vold eller andre alvorlige overgreb.

Et pdlagg kan fx bestd i, at et foraddrepar skal deltage i meder med skolen om barnets skolegang i en pa
forhand fastlagt periode, der hgjst kan vaae 12 maneder. Kommunen kan dog beslutte, at palaeyget skal for-
laanges med 6 méaneder af gangen, hvis betingelserne for at treeffe afgarelse om foraddrepdlasg stadig er op-
fyldt.

Saaligt for at sikre forad dremyndighedsindehavernes retssikkerhed foresl&s det, at der i lovgivningen sad-
tes faste rammer for foraddrepdlagggene: Der fastsadtes gramser for den tidsmaessige udstraekning af et palasg
med mulighed for forlaangelse, der stilles krav til afgarelsens klarhed, og afgerelserne bliver omfattet af de
almindelige forvaltningsretlige regler, herunder af muligheden for at klage over en afgarelse. Samtidig er det
vigtigt, at det konkrete foreddrepdlasg fastsadtes, s det i indhold og tidsmaessig udstragkning star i rimeligt
forhold til de problemer, der skal I@ses. Derudover skal et foraddrepalasg med sit konkrete indhold veare eg-
net til at bidragetil enlgsning af barnets eller den unges problemer.

| overensstemmelse med et amindeligt proportionalitetsprincip, som det kommer til udtryk fx i servicelo-
vens formulering om at anvende de ” mindst indgribende formal stjenlige foranstaltninger”, skal det altid ferst
vurderes, om en frivillig lasning er mulig, inden der traeffes afgarel se om et forad drepal agg.

4.2. Stop for udbetalingen af barnefamilieydelse

Der findes ikke i dansk lovgivning regler om gkonomiske konsekvenser for foraddremyndighedsindehave-
re, der ikke patager sig ansvaret for deres barn.

Foraddrepdlasggene ma forventesi sig selv at vaae et incitament til at fa foreddremyndighedsindehavere til
at varetage de opgaver i forhold til deres bern, som det forventes af dem, men i de sager, hvor det ikke er
tilfaddet, kan der vaae brug for et ekstra incitament.

Da bernefamilieydel sen er en generel gkonomisk ydelse, som knytter sig til det at have bern, er det natur-
ligt at inddrage den i overvejelser om at motivere foraddremyndighedsindehavere til at |gfte deres foraddre-
ansvar.

Det fadlger af de gaddende regler i lov om en barnefamilieydelse, at betingelserne for at modtage bernefa-
milieydelse er

0 at den person, der har foraddremyndigheden over barnet eller har taget barnet i pleje med hen-
blik pa adoption, er fuldt skattepligtig efter kildeskattelovens § 1,

0 at barnet opholder sig her i landet, med mindre barnet opholder sig midlertidigt i udlandet som
led i et uddannelsesforlab.

0 at barnet ikke har indgaet aagteskab, og

0 at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter lov om social service, ikke sammen med en in-
dehaver af foraddremyndigheden er optaget i en dagnforanstaltning efter lov om socid service
eleri avrigt forsarges af offentlige midler.

Barnefamilieydelsen udbetales af ToldSkat (pr. 1. januar 2006: told- og skatteforvaltningen) med en fjer-
dedel i hvert kvartal. Y delsen udbetales som hovedregel til moderen og gives farste gang for det hele kvartal
efter det kvartal, hvori barnet er fedt og sidste gang for det kvartal, hvor den unge fylder 18 ar.



Regeringen mener, at det skal vaae muligt at stoppe for udbetalingen af barnefamilieydelsen til foraddre-
myndighedsindehavere, der, ved ikke at efterleve et meddelt foraddrepalaag, har understreget, at de ikke vil
patage sig deres ansvar som foraddre i forhold til barnets konkrete problemer. Det er sdledes regeringens
opfattelse, at det skal vaae en betingelse for at fa udbetalt bgrnefamilieydelsen, at man lever op til sit ansvar
som foraddremyndighedsindehaver.

Det fored &s derfor, at lov om en barnefamilieydel se andres, sa det bliver en betingelse for at modtage ber-
nefamilieydel sen, at kommunen ikke har truffet en afgerelse om, at et foraddrepdlaey ikke er efterlevet.

Efter forslaget skal kommunen traffe afgarelse om, at palasgget ikke er efterlevet med den virkning, at be-
tingelserne for at fa udbetalt bernefamilieydelse ikke er opfyldt. Det forudsater, at klare informationer viser,
at et pdlagy ikke er efterlevet, og dette ikke beror pa undskyldelige omstaandigheder.

Efter forslaget skal afgarelsen tradfes for ét kvartal af gangen. Herefter vil kommunen skulle tragfe en ny
afgerelse for hvert enkelt kvartal, hvor palasgget stadig er gaddende, men hvor palasgget ikke er efterlevet.

Det fremgdr af lov om en bgrnefamilieydelse, at betingelserne for at fa udbetalt bernefamilieydelsen skal
vage opfyldt den farste dag i kvartalet fx den 1. januar. Det betyder, at hvis en kommune fx har truffet afge-
relse om et foraddrepdlasg den 15. december og derefter konstaterer, at palasgget ikke efterleves, sa skal der
tradfes en afgerelse om dette inden den 1. januar, med det resultat, at udbetalingen af bgrnefamilieydelsen
for januar kvartal stoppes.

Hvis kommunen i |gbet af det nasste kvartal kan konstatere, at pdlasgget stadig ikke efterleves, skal der
tradfes en ny afgarel se om dette.

Det er en forudsagning, at der ikke er undskyldelige omstaandigheder ved den manglende efterlevelse. Det
kan fx vagre, hvis en forad dremyndighedsindehaver er blevet pdlagt at deltagei et foraddreprogram, som den
pagad dende ikke har haft mulighed for at deltage i pa grund af sygdom og fx kan fremlaggge en lasgeerklae
ring. Det er kommunen, der vurderer, om der i de konkrete tilfedde foreligger undskyldelige omstaandighe-
der.

5. Retssikkerhedsgarantier ved lovfordaget

Med lovford aget laayges der op til en ordning, hvor der kan tages reaktionsmuligheder af en visalvor i an-
vendel se over for foraddremyndighedsindehavere.

Det er derfor efter regeringens opfattelse vigtigt, at rammerne for ordningen tilrettelaagges, sa der i hgj grad
tages hensyn til foraddremyndighedsindehavernes samt bernenes eller de unges retssikkerhed.

Der tages hgjde for dette pa forskellige mader:

For at kommunen overhovedet kan komme ind i overvejelser om foraddrepdlaeg, skal barnets eller den un-
ges problemer have et vist omfang. Det vil sige, at barnets eller den unges hensigtsmaessige udvikling skal
vagei fare.

Et barns eller en ungs hensigtsmaessige udvikling vil vaarei fare, séfremt det ma antages, at barnet eller den
unge har sociale problemer og vanskeligheder af en sadan karakter, at barnet eller den unge som felge af
individuelle vanskeligheder ikke udvikler sig palige fod med andre jesvnaldrende, bl.a. for sa vidt angar per-
sonlig udfoldelse og opnaelse af gode sociae relationer.

Afgarelser om manglende efterlevelse med den konsekvens, at udbetalingen af barnefamilieydel sen stop-
pes, er gaddende for ét kvartal af gangen. Derefter skal der tragffes nye afgarelser. En sddan ordning sikrer, at
foranstaltningen ikke udstraskkes laangere end hgjst nedvendigt.

For at sikre foraddremyndighedsindehavernes retssikkerhed foreslas det i evrigt, at der sadtes faste rammer
for foraddrepdlasggene: Der stilles krav til afgerelsens klarhed og til, at det konkrete forad drepal aay fastsaa-
tes, s det i indhold og tidsmeessig udstraekning star i rimeligt forhold til de problemer, der skal l@ses
(proportionalitetsprincippet).



Sagsbehandlingen og afgarel serne vil vaare underlagt de almindelige forvatningsretlige regler og princip-
per. Det vil blandt andet sige, at forad dremyndighedsindehaveren har ret til aktindsigt, skal partshgres og har
krav pa at fa en begrundel se for myndighedens afgerelse og klagevejledning. Det vil ogsd sige, at det er den
offentlige myndigheds ansvar at oplyse sagen i tilstraekkeligt omfang og at sikre, at de oplysninger, der ligger
til grund for afgarelsen, er korrekte (officialmaksimen).

Det betyder ogsd, at ale afgerelser efter det foresldede regelsa vil kunne indbringes for det sociale naevn
efter reglerne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde. Ankestyrelsen kan desuden
tage en afgarel se truffet af det sociae naevn op til behandling, hvis Ankestyrelsen skanner, at sagen har prin-
cipiel eller generel betydning.

Det forudsadtes endvidere, at kommunen alene kan give foraddremyndighedsindehaveren et palagg, som
ligger inden for rammerne af ansvarlig foraddremyndighedsudgvelse. Det vil sige, at foraddremyndighedsin-
dehavere ikke kan palamges at gare noget i forhold til deres barn, som de ikke alerede ville kunne gare i
kraft af en ansvarlig udevelse af foraddremyndigheden.

Nar en kommune udgver sine befgjelser i overensstemmelse med de i lovforslaget fastlagte betingelser,
dvs. palamger foraddremyndighedsindehaveren fx at felge sit barn i skole, vil dette ikke vage i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europadske Menneskerettighedskonvention, hverken i
forhold til foraddremyndighedsindehaveren eller i forhold til barnet.

| forhold til sikring af barnenes og de unges retssikkerhed, sa sker det ved, at kommunen skal tale med
bernene, inden der tredfes afgarelse i sager om foraddrepalaay, jf. lov om social service § 58. Denne ordning,
som er generel for sager om saxlig stette til barn og unge efter serviceloven, stiller i sig selv bagrnene og de
unge bedre end efter de almindelige forvaltningsretlige regler, hvor det som udgangspunkt er foraddremyn-
dighedsindehaverne, der udever partsrettighederne for bgrn og unge under 18 & . Bern og unge under 18 ar
har sledes fx mulighed for at fa aktindsigt, hvis forad dremyndighedsindehaverne giver samtykke til det.

6. Sagsforlab

Sagsbehandling

Den fores dede model vedrarende foraddrepal aeg og stop for udbetalingen af barnefamilieydel se bliver med
placeringen i lov om socia service omfattet af de gaddende sagsbehandlingsregler for kommunerne pa det
sociale omréde. Herudover vil de almindelige sagsbehandlingsregler for den offentlige forvaltning gedde, nér
der traeffes afgarelse om et foraddrepdlagg mv., jf. afsnit 5.

Udveksling af oplysninger

| et sagsforlgb vedrarende meddelelse af foraddrepdlasg og eventuel efterfelgende stop for udbetalingen af
barnefamilieydelse vil der vaae behov for, at kommunen inddrager visse medaktarer. Inddragelse sker i ale
led af sagsbehandlingen, fra kommunen far kendskab til en sag, hvor et barn eller en ung ma antages at have
behov for stette, til der er truffet afgerelse om manglende efterlevelse af palasgget. Der vil i den forbindelse
vage behov for i et vist omfang at udveksle oplysninger mellem kommunen og de relevante medaktarer.
Medaktarer kan blandt andet vaere personalet pa en skole dler i en klub, politiet eller private, i det omfang de
udfarer opgaver for det offentlige, og dermed er omfattet af de samme regler som offentlige institutioner og
offentligt ansatte.

Der foredasikkei denne forbindelse nye regler om udveksling af oplysninger, da det vurderes, at den nad-
vendige udveksling af oplysninger er daskket af de allerede gaddende regler i lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade samt forvaltningsloven.

| det falgende skitseres, hvilke regler der gadder i forhold til deforskellige led i et sagsforlab.

Kommunen — forstaet som den kommunale forvaltning hvor sagen skal behandles — kan ad flere veje blive
opmaaksom pa, at et barn eller en ung har problemer i et omfang, sd han eller hun har behov for saalig stette
under en eller anden form.



Underretningspligt

En rakke person- og faggrupper fx lagrere, politiet og lasger har en saglig forpligtelse til at underrette
kommunen, hvis der er noget galt med et barn eller en ung.

Reglerne om visse gruppers sealig forpligtelse til at underrette kommunen er reguleret i 8 351 lov om soci-
al service. De naamere kriterier er fastsat i Sociaministeriets bekendtgarelse nr. 1092 af 8. december 2000
om underretningspligt over for kommunen efter lov om social service. § 35 suppleres af § 36 om den gene-
relle underretningspligt over for kommunen, som gadder for alle borgere i Danmark, og som indtraader, hvis
man far kendskab til, at et barn eller en ung udsadtes for vanregt eller nedvaadigende behandling.

Med forslaget om foraddrepadlaag aandres der hverken pa de grupper, der er omfattet af reglerne eler p3,
hvornér og under hvilke omstaandigheder der skal underrettes.

Vurderingen af, om et foraddrepdlasy vil veae et brugbart redskab til lesning af barnets eller den unges
problemer, foretages ikke af de personer, der foretager en underretning. Det er kommunen, der vurderer, om
og i hvilket omfang der er behov for stette, og om stetten skal bestai et foreddrepdlagy eller fx en foranstalt-
ning efter lov om socia service 8 40 (forebyggende foranstaltninger og anbringelser).

En kommunes overvejelser om foraddrepdlaag i en helt konkret sag kan fx starte med en underretning fra
en skoleleder om, at et konkret barn har store problemer i skolen, fordi han har meget stort fravaa uden lov-
lig grund. Maske indeholder underretningen ogsa oplysninger om, at skolen ikke kan fa et samarbejde i gang
med foraddremyndighedsindehaverne om barnets problemer, enten fordi de ikke magter det, eller fordi de
ikke vil patage sig et medansvar for at | gse problemerne.

Hvis underretningen ikke indeholder oplysninger om foraddremyndighedsindehaverne, kan det vege, at
kommunen i forbindelse med, at de indhenter naamere oplysninger i sagen, jf. nedenfor, bliver opmaarksom
pa, at forad dremyndighedsindehaverne ikke kan eller vil patage sig deres ansvar.

Undersogel se efter § 38 i lov om social service

N&r kommunen fér en underretning om, at et barn eller en ung har problemer og behov for saalig stette,
falger det af lov om social service § 38, at kommunen skal undersgge barnets forhold med henblik pa en
vurdering af, om der er behov for at ivaaksadte foranstaltninger i forhold til barnet og/eller familien. Kom-
munen skal som led i undersggel sen inddrage de fagfolk, som alerede har viden om barnets eller den unges
og familiensforhold.

Undersggelsen skal resultere i en begrundet tillingtagen til, om der er grundlag for at iveaksadte foran-
statninger og i bekradtende fald hvilke. Det kan fx veaare et foraddreprogram efter lov om social service § 40
eller et foraddrepdl agg efter fordagets § 41 a

Indhentelse af oplysninger

Né&r kommunen skal vurdere, om betingelserne for at meddele et foraddrepdlagg er opfyldt, skal de indhente
relevante oplysninger fra offentlige myndigheder og private i medfer af reglernei 88 11 a-c i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omréde. Hvis foraddrene til et barn ikke selv gnsker at medvirke til
oplysningen af en sag, kan kommunen med hjemmel i lov om retssikkerhed og administration pa det socide
omréde § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, indhente alle relevante oplysninger uden samtykke.

Videregivelse af oplysninger

Kommunernes adgang til at videregive oplysninger til relevante fagpersoner er bl.a. reguleret i forvalt-
ningslovens kapitel 8 om tavshedspligt m.v. Efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 4, vil kommunen kunne
videregive oplysninger om et meddelt forad drepadasg og indholdet heraf til relevante fagpersoner ved andre
offentlige myndigheder, safremt videregivelsen af oplysningerne er et nedvendigt led i sagens behandling.
Da kommunen skal pase, hvorvidt et meddelt foraddrepalaag overholdes og efterlevesi praksis, kan det veae
et ngdvendigt led i kommunens sagsbehandling at videregive oplysninger om et meddelt foraddrepalagg til de
pagad dende fagpersoner.



Kommunernes adgang til at videregive oplysninger om et meddelt foraddrepalag til relevante private per-
soner er reguleret ved forvaltningslovens 8 27 sammenholdt med straffelovens 8 152. Det felger af disse
regler, at fortrolige oplysninger kan videregives til bl.a. private, hvis videregivelsen i det konkrete tilfadde
ma anses for berettiget. | det omfang videregivelsen af oplysningen om foraddrepdlasgget er ngdvendig for
kommunens mulighed for at pase overholdelsen af pdlaggget i praksis, ma videregivel sen anses for berettiget.

Kommunen vil fx kunne henvende sig til skolen for at fa yderligere oplysninger om, hvad barnets eller den
unges problemer naamere bestar i, samt uddybende oplysninger om forad dremyndighedsindehavernes sam-
arbejde med skolen om at |@se problemerne.

Inden der tradffes en afgarelse om foreddrepdl gy efter fordagets § 41 a, falger det af lov om socia service
§ 58, at kommunen skal tale med barnet eller den unge med henblik pa at blive bekendt med barnets eller den
unges holdning til en sddan afgerel se.

Opfalgning

Hvis kommunen har vurderet, at betingelserne for at meddele et foreddrepdlagg er opfyldt, og har truffet af-
garelse, skal kommunen holde sig |gbende orienteret om, hvorvidt foraddremyndighedsindehaverne efterle-
ver pdlasgget. Det indebaaer, at visse fagpersoner og den viden, de sidder inde med, inddrages i sagsforl abet.
Disse personer har ofte den direkte kontakt til barnet — og dets foraddre - hvorfor de ogsa er de neameste til
at kunne bemaake, hvorvidt et paaeay, der er meddelt af kommunen efterleves. Der pahviler ikke de paged-
dende fagpersoner en egentlig tilsynsforpligtel se, men den omstamdighed, at kommunerne skal bruge oplys-
ningerne om efterlevelsen af pdlasg i forbindelse med en afgerelse om trak i barnefamilieydelsen, ger det
nedvendigt, at kommunerne — med de befgjelser, der bestar i henhold til § 11 a-c i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, kan indhente alle oplysninger, der ma anses for nadvendige for at be-
handle sagen.

Kommunen kan fx |gbende kontakte skolen, som er orienterede om palasgget, og bede om oplysninger om,
hvorvidt skolen er bekendt med, at foraddremyndighedsindehaverne efterlever pdlasgget, men skolen har
ikke pligt til aktivt at falge med i, om palasgget efterleves.

Vil kommunen sende orienteringen pa en made, der medfarer, at videregivelsen er omfattet af persondata-
loven, fx ved at maile eller faxe orienteringen, skal persondatal oven iagttages. En oplysning om forad drepa-
laeg er en oplysning, som er omfattet af persondatalovens 8 8, der omhandler behandling af fortrolige oplys-
ninger. Videregivelsen fra kommunens sociaforvaltning til andre (uanset om det er kommunale tilbud, selv-
gjende institutioner i kommunen, andre myndigheder eller helt private) kan ske, hvis videregivelsen er et
nadvendigt led i sagens behandling, jf. persondatalovens § 8, stk. 3.

7. Foraddreprogrammer

Den tvaaministerielle arbejdsgruppe havde som en del af sit kommissorium til opgave at udarbejde "for-
slag til indretning af foraddreprogrammer pa savel frivilligt som palagt grundlag.”

Foraddreprogrammer kan defineres som fastlagte forlgb, hvor der fokuseres pa foraddrenes evne til at ud-
fylde foraddrerollen. Formdlet med et sddan program er at styrke foraddrenes evne og vilje til at patage sig
deres ansvar som foraddre og dermed forebygge en uhensigtsmaessig udvikling for begrnene.

Foraddreprogrammer har til hensigt at medfagre en holdningseandring hos foraddrene. En holdningssm-
dring, hvor foraddrene i hgjere grad sager at leve op til deres foraddreansvar og understette barnets eller den
unges behov og udvikling. Herudover skal foraddreprogrammerne give foraddrene en rakke konkrete red-
skaber, sa de bliver i stand til, udover at fa en holdningsaendring, at skabe en adfaardsaandring i forhold til
ansvaret over for deres barns hensigtsmaessige udvikling.

Foraddreprogrammerne har ikke et fast defineret indhold men vil ofte have karakter af et kursusforlab.
Udover selve undervisningsdelen i et kursusforlab vil et asidigt foraddreprogram lasgge vasgt pa radgivning
og supervision omkring foraddrerollen.



Kommunerne har mulighed for at tilbyde foraddreprogrammer inden for de eksisterende rammer i service-
loven fx efter § 40 stk. 2, nr. 2 (praktisk, peadagogisk eller anden stette i hjemmet) eller med hjemmel i § 40
stk. 2, nr. 3 (familiebehandling eller lignende stette).

Programmerne er endnu ikke saaligt udbredte i Danmark, men der spores dog en klar tendens til en starre
udbredel se.

Pa baggrund af en gennemgang af erfaringer fra Danmark og andre lande med tiltag over for foraddres
manglende opfyldelse af deres ansvar har arbejdsgruppen vurderet, at foraddreprogrammer er meget egnede
til at skabe en holdnings- og adfeadssendring hos foraddre. Erfaringerne viser, at foraddre i mange tilfadde
har haft et gnske om hjadp og blandt andet derfor har vaeret glade for programmerne.

Det er centralt, at programmer tilpasses den enkelte families behov. Erfaringer viser, a programmerne fun-
gerer bedst, nér de malrettes mod en specifik gruppe af foraddre med nogle konkrete problemer — eksempel -
visvil et kursusi konflikthandtering henvende sig til de foraddre, der har problemer med at handtere konflik-
ter i hjemmet, mens et kursus om samfundets sociale normer vil henvende sig til familier, der har manglende
kendskab til dissei det danske samfund.

Regeringen er enig i, at der bar arbejdes videre med foraddreprogrammer som et middel til at sadte forad-
drei stand til bedre at forstd og patage sig deres ansvar som foraddre.

Som en del af det samlede initiativ for styrkelse af foraddreansvaret opfordres kommunerne derfor til i heg-
jere grad at tilbyde fokuserede foraddreprogrammer i forhold til at styrke foraddrenes ansvarsf@else og for-
addreevne. Denne opfordring vil blive fulgt op af et metodeudviklingsarbejde om foraddreprogrammer med
saaligt fokus pa systematisk evaluering og formidling af erfaringer. Der skal udvikles nye fokuserede forad-
dreprogrammer, herunder taakes saaligt pa at udvikle programmer malrettet mod foraddre med saalige be-
hov og forudsagninger herunder foraddre med anden etnisk baggrund end dansk. Det vil sdledes vage rele-
vant at skraeddersy visse programmer til specifikke grupper, s der eksempelvis er programmer, der isax
henvender sig til familier med anden etnisk baggrund end dansk. Programmerne skal bade egne sig som
frivillige tilbud til de foraddre, hvis bern er pave ind i en uhensigtsmaessig udvikling i forhold til kriminali-
tet, manglende fremmade i skolen og lignende, samt vaare en mulig del af et foraddrepd agg.

Der er ikke nadvendigvis en direkte sammenhaang mellem forad dreprogrammer og forad drepdlaeg. Forad-
dreprogrammer kan tilbydes foraddrene som en forebyggende foranstaltning efter lov om social service § 40,
uden at det far som falge, at der treeffes afgarelse om foraddrepdagy, hvis foraddrene ikke vil modtage til-
buddet eller redlt ikke deltager i programmet. P& den anden side er det ogsa muligt at skride direkte til en
afgarelse om foraddrepdagy, hvis kommunen vurderer, at det er nedvendigt, eller det vil vagre formaldest i
den konkrete sag at sadte et foraddreprogram i gang pafrivillig basis.

Hvis problemerne i en familie har en karakter, s et foraddrepdlaeg vurderes at vaare relevant men ikke til-
straskkeligt til at |@se problemerne, kan kommunen - samtidig med at der er truffet afgerelse om et foraddre-
palasg — gare brug af de muligheder, den i gvrigt har fx iveaksadtelse af forebyggende foranstaltninger efter
lov om social service § 40.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslaget skannes at resultere i iveaksadtelse af yderligere foraddreprogrammer for 800 familier om
aret, hvoraf hovedparten vurderes at ville blive ivaaksat frivilligt, og en mindre del som falge af pdlasg.
Kommunernes driftsudgifter forbundet med disse foraddreprogrammer udger 20 mio. kr. om aret (i 2006-pl).

Kommunernes mulighed for at stoppe udbetalingen af bernefamilieydel sen ved manglende efterlevel se af
forad drepal aeg, forudsadtesikke at give anledning til mindreudgifter.

Lovfordaget indebazrer beskedne administrative konsekvenser for kommunerne.

De samlede gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige er 20 mio. kr. arligt (i 2006-pl).
Som falge af lovfordagets ikrafttraaden denl. juli 2006, udger udgifterne i 2006 10 mio. kr.(i 2006-pl). Fra
2007 og frem afsadtes 20 mio. kr. &rligt (i 2006-pl). Lovforsaget er finansieret som led i udmentningen af
satspuljen for 2006.



Lovfordagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med de kommunale parter.

9. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Fordlget har varet sendt til Erhvervs - og Selskabsstyrel sens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering med
henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelasgges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa
nel. Styrelsen vurderer, at fordaget ikke indeholder administrative konsekvenser for erhvervdlivet, hvorfor
det ikke ber forel sagges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel .

10. Miljgmeessige konsekvenser
Fordaget har ikke miljamasssige konsekvenser.

11. Administrative konsekvenser for borgerne
Fordaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

12. Forholdet til EU-retten
Lovfordaget har ikke EU-retlige konsekvenser.

13. Harte myndigheder og organisationer

Falgende ministerier og styrelser er blevet hart over lovforslaget:
Beskadtigel sesministeriet, Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Ministe-
riet for Familie- og Forbrugeranliggender, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Skattemi-
nisteriet, Undervisningsministeriet, Ankestyrelsen, og Erhvervs- og Sel skabsstyrel sen.

Derudover er falgende organisationer mv. blevet hart:

Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Barne- og Kulturchefforeningen, Barnerddet, Barnesagens
Fadlesrad, Barne- og Ungdomspaadagogernes Landsforbund (BUPL), Danmarks Lagrerforening, Danmarks
Skolelederforening, Dansk Flygtningehjadp, Dansk Friskoleforening, Dansk Sociaradgiverforening, Den
Danske Dommerforening, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Institut for
Menneskerettigheder, Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA), Frederiksberg Kommune, Frie Grundskolers
Fadlesrad, Frie Grundskolers Lagrerforening, HK/ Kommunal, Kgbenhavns Kommune, KL, Kommunernes
Revision, Pasdagogisk Medhjadper Forbund (PMF), Red Barnet, Radet for Etniske Minoriteter, R&det for
Socialt Udsatte, Skole og Samfund, Social chefforeningen, Social pasdagogernes Landsforbund, SSP-samradet
og Udviklings- og Formidlingscenter for Sociat Arbejde med Unge.

Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekven- Ingen En kommunal merudgift
ser for stat, kommuner og til forad dreprogrammer pa
amtskommuner 20 mio. kr. om aret fra
2006.

Administrative konse- Ingen Beskedne administrative
kvenser for stat, kommu- konsekvenser for kommu-
ner og amtskommuner nerne.
@konomiske konsekven- Ingen Ingen
ser for erhvervdivet
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervdlivet
Miljamaessige konsekven- | Ingen Ingen




ser

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovfordaget har ikke EU-retlige konsekvenser.

Bemaa kninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser

Til§1
Efter fordaget kan en afgerelse om forad drepalagg tradffes, ndr et barns eller en ungs hensigtsmasssige ud-
vikling er i fare. De barn og unge, der her henvisestil, vil kommunen allerede have en forpligtelse til at tage
sig af efter den gaddende § 32 i lov om socia service. Efter § 38 i lov om socia service er kommunen fx
forpligtet til at undersage et barns eller en ungs forhold naamere, hvis det ma antages, at den pageddende
traanger til saalig stette.

Om841la, stk. 1

Formalet med et foraddrepdlagy, som naevnt i den foresldede § 41 a, er, at foraeddremyndighedsindehaverne
skal pétage sig det ansvar, der falger af at have foraddremyndigheden over et barn eller en ung. Derfor fore-
slés det, at afgerelsen tredffes i forhold til foraddremyndighedsindehaveren. Hvis foraddrene har fadles for-
addremyndighed, tradffes afgarelsen i forhold til begge forad dremyndighedsindehavere. Det vil siledes vaare
op til foraddremyndighedsindehaverne sammen at sikre, at palaggyget efterleves.

| detilfadde, hvor et barn eller en ung har fast ophold hos andre end foraddremyndighedsindehaveren, vil
der ikke kunne anvendes et foraddrepdlasy. Et foraddrepdlasg er mentet pa foraddremyndighedsindehaveren
alene, hvorfor det ikke finder tilsvarende anvendel se pa andre personer.

Begrundelsen herfor er, at det alene er foraddremyndighedsindehaveren, der i kraft af indholdet i forad-
dremyndigheden, kan holdes fast pa et defineret ansvar for barnet.

Det er en betingelse for at meddele foraddrepdlagg, at foraddremyndighedsindehaveren ikke i tilstrakkelig
omfang har levet op til sit ansvar som foradder, og dermed har vaaet medvirkende til barnets eller den unges
uhensigtsmaessige udvikling. Det kan fx vaze tilfaddet, hvis forad dremyndighedsindehaveren ikke har reage-
ret pA meddelelser fra skolen om et barns fravaa.

| nogle tilfadde kan der vaae problemer i forhold til flere bern eller unge i en familie. Hvis kommunen
overvejer at anvende foraddrepdlagg for at |@se problemerne, skal betingelserne vaare opfyldt og afgerelserne
tredfesindividuelt i forhold til hvert enkelt barn p& baggrund af konkrete vurderinger.

Omg4la, stk. 2

| bestemmelsen foresl3s det angivet, hvilke konkrete situationer der kan begrunde, at kommunen overvejer
at meddele et foraddrepdlasg. De udvalgte situationer er typeeksempler pa tilfadde, hvor bern og unge har
brug for hjadp til at komme paret kel igen. Der er tale om en udtemmende opregning.

Efter fordaget skal der foreligge en af fire neamere angivne situationer for, at kommunen har grundlag for
at tradffe afgerel se om forad drepal aag.

» Barnet éler den unge har ulovligt skolefravea. Det fremgar af Undervisningsministeriets bekendt-
garelse nr. 882 af 26. juli 2004 om elevers fravaa fraundervisningen i folkeskolen, at hvis en elev
i folkeskolen udebliver fra undervisningen, skal foraddrene mundtligt eller skriftligt oplyse skolen
om grunden hertil. Hvis udeblivelsen skyldes sygdom af mere end 2 ugers varighed, kan skolen
forlange laegeattest. Skolen har sdledes ret til at kende arsagen til en elevs fravag og pligt til at un-
dersgge baggrunden for fravaget, hvis foraddrene ikke selv oplyser om arsagen. Fravaa, der ikke
er begrundet i sygdom, skal godkendes af skolen. | modsat fald er der tale om ulovligt fraves.



Der vil fordigge ulovligt skolefravaa i lovfordagets forstand, hvis der er tale om ulovligt fravee
efter bekendtgarel sens definition.

Reglerne om fravaa fra undervisningen i friskoler er reguleret af lovbekendtgerelse nr. 665 af 27.
juni 2005 om friskoler og private grundskoler m.v. Det fremgdr af lovens § 6, stk. 2, at skolens le-
der skal pase, at de undervisningspligtige elever deltager i undervisningen, og at foraddrene kan
anmodes om at give skolen skriftlig oplysning om grunden til en elevs udeblivelse fra undervis-
ningen. Skyldes udeblivelsen sygdom af mere end 2 ugers varighed, kan skolens leder forlange lae-
geattest. Hvis en elev ikke opfylder undervisningspligten, indberetter skolens leder det til kommu-
nalbestyrelsen i elevens bopad skommune.

Lovforslaget omfatter bade ulovligt fravaa fraundervisningen i folkeskolen og i friskolerne.

Ved "undervisningspligten ikke i gvrigt opfyldes’ i lovforslagets § 41 a, stk. 2, nr. 1, forstas, at
barnet eller den unge ikke modtager en undervisning, der st&r mal med, hvad der amindeligvis
kreaves i folkeskolen. | tilfadde, hvor barnet eller den unge hjemmeundervises eller hjemtages til
hjemmeundervisning under sddanne omstaandigheder som naevnt i § 41 a, stk. 1, skal der sdledes
foretages en vurdering af, om undervisningspligten opfyldes. Efter friskolelovens § 35, stk. 1, farer
kommunalbestyrelsen tilsyn med den undervisning, barnene eler de unge far i hjemmet m.v.
(hjemmeundervisning).

« Barnet éler den unge har begéet kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed. Her taankes pa
de tidlige faser, hvor barnet eller den unge er pavej ud i en kriminel |gbebane. Formalet med be-
stemmelsen er at forebygge, at barnet ender i avorligere kriminalitet fx bandekriminalitet. Et en-
keltstdende butikstyveri vil typisk ikke vaare tilstraekkeligt til at begrunde et foraddrepalaa, lige-
som et foraddrepdl agg typisk ikke vil vaare egnet ved meget alvorlige forbrydel ser.

Det er ikke et krav, at barnet eler den unge er demt for kriminalitet. | den forbindel se bemagkes,
at unge under den kriminelle lavalder pa 15 ar ikke kan ifalde strafferetligt ansvar.

e Barnet eler den unge har alvorlige adfaads- eller tilpasningsproblemer. Der kan her fx vege tale
om problemer, som kommer til udtryk i skolen, om problemer der pa andre mader kommer til ud-
tryk i "det offentlige rum” fx ved truende adfaerd i grupperingsmeaessige sammenhaange og om pro-
blemer, som kommer til udtryk ved den unges misbrug eller anden selvskadende adfaard.

» Foraddremyndighedsindehaveren nagter at samarbejde med de relevante myndigheder om |gsnin-
gen af barnets eller den unges problemer. Der kan fx vaae tale om manglende samarbejde med, so-
ciale myndigheder eller skolemyndigheder om Iasning af barnets eller den unges problemer.
Manglende samarbejde kan eksempelvis tamkes at besta i, at foraddremyndighedsindehaverne ikke
kommer til foraeddremgader eller ikke mader op, ndr kommunen har indkaldt dem til et mede, fx i
forbindel se med udarbejdelse af en handleplan, jf. § 58 ai lov om social service. Der kan ogsa vae
re tale om en situation, hvor foraddremyndighedsindehaverne afviser at samarbejde med Ung-
dommens Uddannel sesvejledning om planlaggningen af den unges uddannel se efter folkeskolens 9.
klasse. Det forudsadtes, at grundbetingelsen om, at barnets eller den unges hensigtsmaessige udvik-
ling er fare, stadig er opfyldt.

Omg84la, stk. 3

Efter fordaget er et foraddrepdlagy et specificeret, fremadrettet krav om en eller flere konkrete handleplig-
ter, som foraddremyndighedsindehaveren skal péatage sig med henblik pd, at barnets eller den unges hen-
sigtsmasssige udvikling bringes uden for fare. Formalet er at sikre, at forad dremyndighedsindehaveren bidra-
ger til lgsningen af barnets eller den unges problemer.

Et foraddrepdl asg kan indehol de flere forskellige pligter og opgaver, hvis kommunen i det konkrete tilfadde
vurderer, at det er ngdvendigt.

| palaagget skal kommunen angive, hvad den eller de konkrete handlepligter skal bestai.



Bestemmelsen indeholder en liste over mulige palagg. Listen er ikke udt@mmende, da det ikke er muligt pa
forhand at forudse, hvilke konkrete pdlagg der kan vaare egnede til at |@se konkrete problemer.

Kommunen har sdledes mulighed for at fastlaagge de konkrete plagg inden for visse rammer, som afgram-
ses af,

» At palamgene skal vaae egnede til at bidrage til en lgsning af problemernei den konkrete sag. Det
vil sige, at der skal vaae en direkte eller indirekte sammenhaang mellem pélagggets indhold og den
adfaad eller andring i adfaad, som man gnsker hos barnet eller den unge.

» At efterlevelsen af palaggget skal vaae realistisk for foraddrene. Det betyder, at der vil fastlesggel -
sen af palagget fx skal tages hgjde for barnets eller den unges alder i forhold til, om forad drene har
reel mulighed for at efterleve palasgget.

« At pdlamgetsindhold skal stai rimeligt forhold til formalet med palasgget og de problemer, der so-
geslgst.

» At foraddrene kun kan palagyges at foretage handlinger ell., som ligger inden for rammerne af an-
svarlig foraeddremyndighedsudevelse. Det vil sige, at foraddrene fx naturligvis ikke kan palasgges
at 1ase deres barn inde.

« At foraddrepdasggene skal vagre sagligt velbegrundede og i gvrigt ligge inden for formalet i lov
om socia service.

Et eksempel pa et egnet pdlagg, som stér i rimelig forhold til formalet, kan veare et palagg om at falge barnet
eller den unge i skole hver dag, hvis det pagaddende barn eller den unge har ulovligt fravea. Foraddremyn-
dighedsindehavere kan dog ikke blive palagt selv at falge deres barn i skole, hvis det kommer i konflikt med
deres arbegjdstider, men palagyget vil sa kunne vage, at foraddremyndighedsindehaverne skal serge for, at
barnet bliver fulgt i skole af andre.

Det skal i afgarelsen om foraddrepdlasg angives:
» Hvad palagyget ngjagtigt gar ud pa
» Huvilken periode palaggget gadder for, og under hvilke omstaandigheder det er muligt at forlaange pé-
lagget.
» Huvilke parter der - efter kommunens vurdering i den konkrete sag — vil fa meddel el se om pél asgget.

« Hvad konsekvensen er af, at palasgget ikke efterleves, nemlig at udbetalingen af bernefamilieydel sen
stoppes.

Det skal sdledes vage helt klart for foraddremyndighedsindehaverne, hvad det er for handlepligter, de fér
palagt, sA det ogsa star tydeligt for dem, hvordan de kan efterleve det, og dermed ogsd, hvorndr et pdlagg an-
sesfor ikke at vaare blevet efterlevet med de konsekvenser, der falger af en manglende efterlevel se.

Omg841la, stk. 4

Det foresas, at en afgarelse om foraddrepdlasg skal traeffes for en naamere angivet periode af hgjst 12 mé-
neders varighed med mulighed for forlaangel se med hgjst 6 maneder ad gangen.

Der fastsadtes ikke en gramse for, hvor mange gange et palagy kan forlamnges, eler hvor laange en forad-
dremyndighedsindehaver i alt kan vaare underlagt forad drepdl agg.

Der sadtes dog en naturlig graanse for den tidsmaessige udstraskning ved, at betingel serne til stadighed skal
vagre opfyldt, herunder den betingelse, at forad drepdlasgget skal vaare egnet til at |@se problemerne.

Bade for den enkelte afgarelse og for afgarelsen inklusiv forlaangelser gadder det, at den tidsmaessige ud-
straekning skal stai rimeligt forhold til formalet med palaegget og de problemer, der sages |ast.

Som eksempel kan naevnes et pdlasg om at deltage i et foraddreprogram bestéende af to weekend-ophold.
Et sadant pdlagg vil typisk kun skulle vare den periode, som de to weekend-ophold varer. Hvis foraddremyn-



dighedsindehaveren ikke mader op til weekend-opholdene, vil pdlasgget kunne forlaanges, ligesom udbeta-
lingen af barnefamilieydel sen vil kunne stoppes.

Om84la, stk. 5

Der henvisestil bemagkningerne naavnt ovenfor under stk. 3.

Omg84la, stk. 6

Bestemmel sen regulerer reaktionsmulighederne over for en forad dremyndighedsindehaver, som ikke efter-
lever et foraddrepdlagy. Efter fordaget er det kommunens opgave at fglge op pa og vurdere, om et meddelt
foraddrepdlaay er efterlevet. Det betyder fx, at kommunen skal undersgge, om en foraddremyndighedsinde-
haver, som har faet pdlasg om at sikre, at barnet opholder sig hjemme pa visse tidspunkter, har taget skridit til
at sikre dette. Kommunen kan i den forbindelse tage kontakt til politiet for at fa bekradtet, at politiet ikke
laengere meder barnet eller den unge pa gaden sent pa natten.

Udgangspunktet er, at et foraddrepdlasg skal efterleves fuldt ud i hele den periode, pdlasgget er i kraft.

Hvis forad dremyndighedsindehaveren pludselig viser vilje til at efterleve palaagget omkring det tidspunkt,
hvor betingelserne for at vaae berettiget til barnefamilieydelsen skal vaare opfyldt, jf. ovenfor under pkt. 4.2,
skal kommunen vurdere, om den opstéede vilje er reel, eller om der er tale om forsgg pd omgaelse. Hvis
kommunen traffer afgerelse om, at palasgget ikke er efterlevet, med henvisning til foraddrenes forsag pa at
omgareglerne, kraever dette dog klare oplysninger, der stetter denne antagel se.

Kommunen skal til brug for vurderingen af, om palasgget er efterlevet, inddrage samtlige omstaandigheder i
sagen og foretage en konkret helhedsbedgmmelse pa baggrund heraf. Kommunen vil i disse tilfedde veae
tildelt en vis skansmulighed.

Hvis et palagy ikke er efterlevet, og dette ikke skyldes undskyldelige forhold hos forad dremyndighedsinde-
haveren, skal kommunen traffe afgarelse om dette. Felgen af dette vil blive, at betingelserne for udbetaling
af barnefamilieydel sen ikke laangere er opfyldt, og at udbetalingen stoppes, jf. lovforslagets § 2.

Afgerelsen om manglende efterlevelse af et palagy tradffes med virkning for det ferstkommende kvartal og
for ét kvartal a gangen. Hvis foraddremyndighedsindehaverne efter et kvartal med stop for udbetalingen af
bernefamilieydelsen stadig ikke efterlever pdlasgget, og kommunen vurderer, at betingelserne for at opret-
holde pdlasgget stadig er gaddende, skal kommunen traffe en ny afgerelse med efterfglgende stop for
udbetalingen af bernefamilieydelsen for det neeste kvartal ogsa.

Kommunen skal i denne forbindelse vaare opmaaksom pa de tidsterminer, der gadder i forhold til udbeta-
lingen af barnefamilieydel sen.

| den vurdering, der skal ligge til grund for afgerelsen, skal dels indgd, om foraddremyndighedsindehaver-
ne objektivt set har efterlevet palayget, dels, hvis det ikke er tilfaddet, om der foreligger undskyldelige om-
standigheder for den manglende efterlevelse. Kommunen skal sdledes tage hensyn til, om den manglende
efterlevel se skyldes forhold, der er uden for forad dremyndighedsindehaverens kontrol, fx dokumenteret syg-
dom.

Der ligger ikke i forbindelse med afgarelsen om manglende efterlevelse af pdlagg en vurdering hos kom-
munen om det hensigtsmaessige i at stoppe for udbetalingen af barnefamilieydelsen i den konkrete sag. Der
er alene tale om en konstatering af, at et foraddrepdl aag ikke er efterlevet.

Om84la, stk. 7

Bestemmelsen tager sigte pa at regulere, hvorndr et palagg bortfalder. Der er tale om en udtemmende op-
regning.



Palamgyget bortfalder ved kommunalbestyrelsens beslutning, hvis det forhold, der har begrundet palaggget,
ikke laengere er til stede, fx hvis barnet eller den unge, som tidligere har haft et omfattende ulovligt skolefra-
vaa, nu mgder i skole hver dag.

Et foraddrepdlasg, der er meddelt pa grund af ulovligt skolefraves, eller fordi undervisningspligten ikke i
avrigt opfyldes, bortfalder ikke som falge af, at forad drene hjemtager barnet eller den unge til hjemmeunder-
visning. Kun hvis det vurderes, at undervisningspligten rent faktisk opfyldes, er der grundlag for at tradfe
afgerelse om bortfald.

Et pdlasg bortfalder endvidere ved kommunal bestyrelsens beslutning, hvis det ikke laangere er egnet til at
l@se de foreliggende problemer. Det kan fx vage i en situation, hvor et pdlasg om at sikre barnets eller den
unges deltagelse i bestemte fritidsaktiviteter i kommunen, ikke laangere er meningsfyldt, fordi foraddremyn-
dighedsindehaveren og barnet er flyttet til en anden landsdel, eler hvor foraddremyndighedsindehaveren har
efterlevet pdlaggget, men det har vist sig, at det ikke har pavirket barnets eller den unges problemer i en posi-
tiv retning.

Kommunerne skal i gvrigt vaare opmaaksomme pa, at bortfald af et konkret pdlagg kan kombineres med et
nyt palaeg med nye handlepligter.

Kommunen kan tradffe afgerelsen om bortfald af palasgget af egen drift, og skal gere det, hvis den bliver
opmaaksom pa, at grundlaget har andret sig. Kommunen kan ogsa tage sagen op pa baggrund af en henven-
delsefraforaddrene.

Til §2
Ved siden af de betingelser, der i dag gadder for udbetaling af bagrnefamilieydel se indeholder forslaget til 8

2, stk. 1, nr. 5, i barnefamilieydelsesloven, den yderligere betingelse, at foraddrene skal overholde et af
kommunen meddelt forad drepal aeg.

Til §3

Loven foreslas at traede i kraft den 1. juli 2006.

Det er ikke en betingelse for at meddele palagg, at forholdene, der kan begrunde et sadant palasg, fx ulovligt
skolefravea eller adfeads- og tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge, er opstaet efter ikrafttrasdel ses-
tidspunktet. Problemernei forhold til barnet eller den unge kan sledes godt taankes opstaet far lovens ikraft-
tragden, ligesom kommunen godt kan have ivaeaksat en neamere undersggel se af barnets eller den unges for-
hold efter 8 381 lov om social servicei perioden far ikrafttraadel sesdatoen.

En afgerelse om et foraddrepdlagg og gennemfarelsen af de enkelte sagsskridt herunder partshering, kan
forst traffes efter lovens ikrafttraaden, men kan altsd godt vedrare problemer, som er opstéet fer lovens
ikrafttraeden, og som fortsat bestar, ndr der tragffes afgerelse om at give et paleeg.



Bilag 1

L ovforslaget sasmmenholdt med gaddende lov

Gaddende formulering Lovforslaget
§1

I lov om socid service, jf. lovbekendtga-
relse nr. XXX af XX, foretages falgende
aandringer:

1. Efter § 41 indsadtes:

»8 41 a. Kommunal bestyrelsen kan trad-
fe afgerelse om at meddel e foraddremyn-
dighedsindehaveren et forad drepal aag, jf.
stk. 3, hvis et barns eller en ungs hensigts-
maessige udvikling er i fare, og det vurde-
res at bero pd, at foraddremyndighedsinde-
haveren ikke lever op til sit foraddreansvar.

Sk. 2. Meddelelse af et foreddrepdlasg
forudsadter, at der foreligger oplysninger
om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt
skolefravaa, eller undervisningspligten
ikkei avrigt opfyldes,

2) at barnet eller den unge har begaet
kriminalitet af et vist omfang eller en vis
grovhed,

3) at barnet eller den unge har dvorlige
adfaads- eller tilpasningsproblemer, eller

4) at foraddremyndighedsindehaveren
naggter at samarbejde med de relevante
myndigheder om |gsningen af barnets eller
den unges problemer.

Sk. 3. Et foraddrepdlagg angiver en eller
flere konkrete handlepligter for foraddre-
myndighedsindehaveren, som skal vaae
egnede til at bidrage il en lagsning af bar-
nets eller den unges problemer, og som star
i rimeligt forhold til formdlet. Det kan her-
under fastsadtes, at foraddremyndigheds-
indehaveren skal
1) skrebarnetsfremmgdei skolen ved

personligt at fage barnet i skole,

2) deltagei foraddremader og konsultati-
oner vedrgrende barnets eller den un-
ges skolegang,

3) sikre barnets eller den unges deltagelse
i konkrete fritidsaktiviteter ved at fal-



8§ 2. Retten til bernefamilieydelsen er be-
tinget af,
1) at den person, der har foraddremyndig-
heden over barnet eller har taget barnet i
pleje med henblik pa adoption, er fuldt
skattepligtig efter kildeskattelovens § 1,
2) at barnet opholder sig her i landet, jf.
dog stk. 2,

ge barnet til det paged dende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er
hjemme pa et neamere fastsat tids-
punkt,

5) deltagei et af kommunen tilbudt for-
addreprogram eller

6) deltagei mader med relevante myndig-
heder om I@gsningen af barnets eller
den unges problemer.

Stk. 4. Afgerel sen om foreddrepdl sy
tradfes for en afgramset periode af hgjst 12
maneders varighed. Forad drepdl asgget kan
forlaanges med hgjst 6 maneder ad gangen.

Stk. 5. Kommunal bestyrel sen skal oplyse
foraddremyndighedsindehaveren om, at
overholdelse af palasgget er en betingelse
for at modtage barnefamilieydelsg, jf. lov
om en barnefamilieydel se.

Stk. 6. Hvis kommunen vurderer, at den,
der er meddelt et forad drepdlagg efter stk.
1, ikke efterlever palamyget, og at den
manglende efterlevel se ikke beror pa und-
skyldelige omstaendigheder, skal kommu-
nal bestyrel sen treffe af garel se om dette.
Afgarelsen er gaddende for ét kvartal.

Sk. 7. Kommunal bestyrelsen skal tradfe
afgarelse om bortfald af palaggget, hvis
kommunal bestyrel sen vurderer,

1) at forholdet, der 1& bag pdlasgget, ikke
langere eksisterer, eller

2) at foraddrepalagget ikke laangere er
egnet til at |@se barnets eller den unges
problemer.«

§2

| lov om en barnefamilieydelse, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 846 af 4. september
2000, som aandret ved lov nr. 1029 af 22.
november 2000, lov nr. 1162 af 19. de-
cember 2003, § 2i lov nr. 1166 af 19. de-
cember 2003, § 11 i lov nr. 428 af 6. juni
2005 0g 8501 lov nr. 431 &f 6. juni 2005,
foretages fal gende aandringer:

1. § 2, stk. 1, affattes séledes:

»8 2. Retten til barnefamilieydelsen er
betinget af,

1) at den person, der har foraddremyn-
digheden over barnet eller har taget
barnet i pleje med henblik pa adoption,
er fuldt skattepligtig efter kildeskatte-



3) at barnet ikke har indgaet asgteskab, og
4) at barnet ikke er anbragt uden for hjem-
met efter lov om socia service, ikke sam-
men med en indehaver af foraddremyndig-
heden er optaget i en dagnforanstaltning
efter lov om social serviceeller i gvrigt
forsarges af offentlige midler.

lovens 81,

2) at barnet opholder sig her i landet,
jf. dog stk. 2,

3) at barnet ikke har indgaet asgteskab,
4) at barnet ikke er anbragt uden for
hjemmet efter lov om social service,
ikke sammen med en indehaver af for-
addremyndigheden er optaget i en
degnforanstaltning efter lov om social
service eller i avrigt forsgrges af of-
fentlige midler, og

5) at kommunal bestyrelsen ikke har
truffet afgarel se om manglende efter-
levelse of et foraddrepd agg efter lov
om social service § 41 g, stk. 6.«



