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L ovforslaget om En Skattekonto - Resumé

Intro: Lovfordaget laegger op til, at alleind- og udbetalinger af skatter og afgifter
fraogtil virksomhederne fremover sker efter et saldolignende princip, der inde-
baer er automatisk modregning. Gennemfar elsen af skattekontoen forventes at |et-
te administrationen af betalinger bade for virksomheder ne og told- og skattefor -
valtningen. Virksomhederne vil som led i skattekontoen fremover alene skulle fo-
retage indbetaling til ét kontonummer. Som led i skattekontoen sker der en har-
monisering af mor ar entesatser ne pa Skatteministeriet omrade.

Efter gaddende regler og praksis behandles virksomhedernes indbetalinger af A-skatter, sel-
skabsskatter, moms, told, afgifter mv. - samt udbetalinger af f.eks. negativ moms eller andre
belgb - individuelt, hvilket betyder, - at belabene indbetales til forskellige konti, - at bel gbene
handteres i forskellige systemer i told- og skatteforvaltningen, - og at der ogsa (i et vist om-
fang) anvendes forskellige morarentesatser ved for sen betaling.

Hensigten med En Skattekonto (" skattekontoen”) er generelt, at sikre, at opkraavning og beta-
ling kan ske mere smidigt ved, at alle betalinger mellem told- og skatteforvaltningen og virk-
somhederne samles og fremover sker via én og samme konto.

Det forventes, at etableringen af skattekontoen vil |ette betalingen/opkraevningen for bade virk-
somhederne og told- og skatteforvaltningen. Herudover far virksomhederne mulighed for hur-
tigt og enkelt via online-adgang til " skattekontoen” at konstatere, om de skylder - eller har be-
Iab til gode - fratold- og skatteforvaltningen.

Fysiske personersind- og udbetalinger til/fratold- og skatteforvaltningen vil ikke felge skatte-
kontokonceptet. Dog vil det system der opbyggestil at drive skattekontoen ogsa skulle bruges
til at opkraave motorafgifter fra private personer, uden at der herved etableres en egentlig ” skat-
tekonto” — et saldoprincip —for private.

Med skattekontoen indferes et ” saldoprincip”, som er sammenligneligt med det, man
kender fra en bankkonto. Indbetalinger og udbetalinger vil automatisk blive modregnet,
og det udvisende (den saldo) som kontoen har, kan sdledes - i lighed med en bankkonto
- vage negativt (debetsaldo) eller positivt (kreditsaldo). Enhver indbetaling til told- og
skatteforvaltningen vil i overensstemmelse med saldosystemet indga pa skattekontoen
og blive anvendt til dakning af en eventuel debetsaldo. En indbetaling vil altid blive
afskrevet pa det/de krav, der har den addste forfal dsdato.



Beregning og tilskrivning af morarenter er - i kraft af saldoprincippet - ikke laangere
knyttet til den enkelte fordring i form af indeholdt A-skat, moms, told, punktafgifter
mv., men til den til en eventuel negativ (debet)saldo. For at undga at skulle beregne
rente med flere rentesatser foretages der en harmonisering af rentesatserne i skatte- og
afgiftslovgivningen, saledes at morarente fremover beregnes med den rentesats der er
fastsat i opkraarningslovens § 7. Renten vil fremover blive tilskrevet dagligt. Det vil Si-
ge, at for sen betaling ikke som i dag vil udlgse én til to maneders morarente, men blot
morarente for de dage, hvormed betalingsfristen er overskredet.

Med gennemfarelsen af skattekontoen bliver det muligt for virksomhederne at have en
debetsaldo pa op til 5.000 kr., far der udsendes en rykker for hele saldobel gbet. Denne
bestemmel se vil betyde, at der fremover vil blive udsendt lang feare rykkere til virk-
somhederne.

Har virksomheden en positiv (kredit)saldo er udgangspunktet, at hele kreditsaldoen ud-
betalestil virksomheden. Virksomheden kan imidlertid ogsa have et anske om at have
et belab - en kreditsaldo - af en vis starrelse, f.eks. 50.000 kr., stéende til imedegael se
af kommende skatte og afgiftskrav, som virksomheden skal betale. Tilkendegiver virk-
somheden et gnske herom, vil alene en kreditsaldo, der overstiger de anskede 50.000
kr. blive udbetalt til virksomheden. En kreditsaldo (dog kun op til 5.000 kr.) forrentes
med en rentesats pa 0,1 pct. pr. maned, svarende til en arlig rente pa 1,2 pct. Renten er
fastsat ud fra den betragtning, at det ikke skal kunne betale sig at bruge skattekontoen
som alternativ til andre former for investering.

Der andresikke i de eksisterende regler om angivelse, frister for angivelse mv. Med
indfarelsen af saldoprincippet vil der imidlertid (generelt) ikke laangere vaae behov for
- eller krav om - at virksomhederne angiver, hvad en given indbetaling skal daskke,
f.eks. moms, punktafgifter eller lignende, idet en indbetaling altid vil blive anvendt til
dakning af den eksisterende debetsaldo, saledes at de ad dste fordringer afskrives farst.

Gennemfgarelsen af skattekontoen medfarer en forenklet handtering af ind- og udbeta-
linger til/fratold- og skatteforvaltningen, og vil lette administrationen af opkraevning og
betaling for bade virksomhederne og told- og skatteforvaltningen.

Skattekontoen er et led i regeringens handlingsplan ” En enklere hverdag for borgere og
virksomheder” fra november 2004 samt et vaesentligt element i told- og skatteforvalt-
ningens samlede modernisering af it-systemerne.



Skatteministeriet J. nr. 2004-711-0025
Den 10. februar 2006

Forslag
til
L ov om andring af opkraavningsloven, selskabsskatteloven og for skellige andre love (Op-
kraavning via En Skattekonto)

§1

| opkraevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 289 af 28. april 2003, som senest aandret ved § 7
i lov nr. 1414 af 21. december 2005, foretages f@l gende andringer:

1. 8 2, stk. 6, ophaeves.

2. 87, stk. 1, affattes séledes:

"8 7. Betales et belgb ikke rettidigt, eller er der ydet henstand med betalingen, skal der betales en

ménedlig rente som fastsat efter stk. 2 med tillaeg af 0,7 procentpoint regnet fra den seneste rettidige
angivelses- og betalingsdag for belgbet og frem til belgbet betales. Renten beregnes dagligt. Renten
kan ikke fratraekkes ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst. For belgb, der opkraeves efter reg-
lerne i kapitel 5, finder bestemmelsen om saldoforrentning i § 16c¢, stk. 1, anvendelse.”

3. § 8, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

"3) renter efter § 7,”

4.1 § 8, stk. 1, indsaettes som nr. 4):

"4) renter efter § 16¢, stk. 1 0og 2.”



5. § 12, stk. 1, affattes saledes:

"Hvis en virksomheds tilsvar af skatter og afgifter mv., der opkraeves efter reglerne i denne lov, for en
afregningsperiode er negativt, udbetales belgbet til virksomheden. Det samme gzelder, nar virksom-
heden ved en fejl har indbetalt for meget, eller ndr en godtggrelse eller lignende, som skal modregnes
i virksomhedens tilsvar, overstiger tilsvaret.”

6.1 § 12 indsaettes som stk. 5:

“Stk. 5. Negative tilsvar efter stk. 1, der indgdr ved en samlet kontoopggrelse af virksomhedens til-
svar af

skatter og afgifter mv. efter reglerne i denne lovs kapitel 5, kan alene udbetales, sdfremt det negative
tilsvar modsvares af en kreditsaldo opgjort efter § 16a, stk. 2, 2. pkt.”

7.1 § 13 indseettes som stk. 2:

"Stk. 2. Overdragelser efter stk. 1 kan ikke overstige det udbetalingsbelgb, der kan opggres efter §
12, stk. 5.”

8. Efter § 15 indsaettes som nyt kapitel 5:

"Kapitel 5
En skattekonto

8§ 16. Ind- og udbetalinger vedrgrende:

a) Skatter og afgifter omfattet af dennelovs § 1, stk. 1 og 2,
b) selskabsskatteloven,

c) fondsheskatningsloven,

d) kulbrinteskatteloven,

e) toldloven

f) ligningslovens§ 17 E

0) pensionsafkastbeskatningsloven,

h) pensionsbeskatningsioven,



i) lov om fremskyndet tilbagebetaling af visse afgifter
]) stempelafgiftsoven

k) tinglysningsafgiftsloven,

[) kasinoafgiftsloven

m) lotterigevinstafgiftsloven,

n) totalisatorafgiftdoven,

0) bramndstofforbrugsafgiftsloven,

p) Vvebenyttel sesafgiftsoven,

g) vegtafgiftsdoven,

r) lov om registrering af motorkaretgjer,

s) bekendtgerelse nr. 1061 af 4. december 2000 om gebyrer pa blyakkumulatorer (under
miljgbeskyttel sesloven),

t) bekendtgerelse nr. 111 af 5. februar 2001 om gebyr og tilskud til nyttiggerelse af daek
(under miljgbeskyttelsesloven),

u) bader, gebyrer og renter

fra og til virksomheder, selskaber, fonde og foreninger, offentlige myndigheder, institutioner
mv., indgdr ved én samlet saldoopgerel se (skattekontoen) efter reglernei dette kapitel.

Sk. 2. Ind- og udbetalinger vedr. braandstofforbrugsafgiftsloven, vejbenyttel sesafgiftsloven,
vagtafgiftsoven og lov om registrering af motorkaretgjer fra og til fysiske personer opkraaves
med de

begramsninger, der falger af de naevnte love efter reglerne i dette kapitel.

Sk. 3. Skatteministeren kan efter forhandling med den pagad dende ressortminister bestemme,
at andre ind- og udbetalinger mellem offentlige myndigheder og virksomheder mv., der er
naevnt under stk. 1, skal vaae omfattet af stk. 1.

§ 16a. Ind- og udbetalinger af skatter og afgifter mv. omfattet af 8§ 16, stk. 1 og 2, kan modreg-
nes uden at der afgives erklaaing herom.

Sk. 2. Overstiger den samlede sum af de registrerede forfaldne krav pa virksomhedens konto
den samlede sum af registrerede og forfaldne tilgodehavender til virksomheden, udger forskel-
len virksomhedens samlede krav (debetsaldoen) til indbetaling. Er den samlede sum af registre-
rede og forfaldne krav pa indbetalinger fra virksomheden derimod mindre end de registrerede
og forfaldne krav pa udbetalinger til virksomheden, udger forskellen (kreditsaldoen) virksom-
hedens samlede tilgodehavende.



Sk. 3. Krav paind- og udbetalinger omfattet af dette kapitel registreres pa skattekontoen fra det
tidspunkt, hvor der er sket angivelse heraf, eller hvor de med sikkerhed kan opgeres.

Sk. 4. Krav paindbetalinger fra virksomhederne omfattet af dette kapitel pavirker (debiteres)
saldoopgarel sen efter stk. 2, fra den seneste rettidige betalingsdag for belgbet.
Stk. 5. Indbetalinger fra virksomheden til opfyldelse af krav efter stk. 4, pavirker (krediteres) saldo-

opggrelsen efter stk. 2, fra den dag, hvor virksomheden har indbetalt belgbet uanset betalingsmeto-
den.

Stk. 6. Tilgodehavender til virksomhederne omfattet af dette kapitel pdvirker (krediteres) saldoopgg-
relsen efter stk. 2, fra det tidspunkt, hvor belgbet kan opggres efter § 12.

Stk. 7. Udbetalinger til virksomheden til opfyldelse af krav efter stk. 6, pavirker (debiteres)
saldoopggrelsen efter stk. 2, p& det tidspunkt, hvor der sker udbetaling til virksomheden.

Sk.8. Hvor virksomhedens indbetaling helt eller delvis anvendes til betaling af en debetsaldo,
der er sammensat af flere krav, medgdr indbetalingen altid til daskning af det addste forfaldne
krav farst (FIFO-princippet).

Sk.9. Ubetalte krav, der er oversendt til inddrivelse hos inddrivel sesmyndigheden, behandles
efter reglerne i inddrivel seslovgivningen.

8 16b. Belgb indbetalestil skattekontoen uden angivelse af, hvad betalingen skal dakke, jf. dog
stk. 2.

Sk. 2. Foretages der frivillig indbetaling af acontoskat efter sel skabsskattelovens § 29B, stk. 6,
eller frivillig indbetaling af acontoskat efter pensionsafkastbeskatningsloven, skal det dog
fremga af indbetalingen, at der er tale om en frivillig indbetaling af acontoskat.

Sk. 3. Foretages der indbetaling af belab efter stk. 2, anvendes bel gbet alene til dakning af fri-
villig acontoskat, hvis der ikke pa indbetalingstidspunktet bestér en debetsaldo.

8 16c. En debetsaldo forrentes med den rente, der er fastsat i § 7, stk. 1. Renten beregnes dag-
ligt og tilskrives manedligt. Renten er ikke fradragsberettiget.

Sk. 2. En kreditsaldo forrentes med den rentesats, der er fastsat i 8 7, stk. 2, regnet fra den dag
kreditsaldoen er fremkommet. Renten beregnes dagligt og tilskrives manedligt. En kreditsaldo,
der overstiger 5.000 kr. forrentes ikke. Renten er ikke skattepligtig.

Sk.3. Overstiger en debetsaldo for en virksomhed 5.000 kr., skal hele bel gbet indbetales straks,
og told- og skatteforvaltningen udsender et rykkerbrev herom til virksomheden. Der udsendes
ikke rykkerbreve om en debetsaldo pa 5.000 kr. eller derunder. Rykkerbrev udsendes til ophgr-
te virksomheder, ogsa hvor debetsaldoen er mindre end 5.000 kr. Betales bel gbet ikke indenfor
den frist, der er fastsat i rykkerbrevet, overgives belgbet til inddrivelse. Et belgb, der overgives



til inddrivelse vil fremga af skattekontoen. Der palasgges et gebyr efter § 6 ved udsendelse af
rykkerbrev.

Sk. 4 En kreditsaldo udbetales til virksomhedens nemkonto, medmindre virksomheden har gn-
sket en anden bel gbsgramnse for udbetaling af en kreditsaldo. Der udbetales alene belgb pa 100
kr. og derover. Udbetaling af en kreditsaldo kan ikke ske, i det omfang virksomheden mangler
at indsende angivelser for afd uttede perioder, eller indsende selvangivelse, jf. § 12, stk. 4.

Sk. 5. Udbetaling af en kreditsaldo afventer forfaldne skatte- og afgiftskrav, hvis kravet har
sidste rettidige betalingsfrist inden for fem hverdage fra kreditsaldoens opstaen. Opstar kredit-
saldoen som falge af, at virksomhedens tilsvar for en afregningsperiode er negativt udbetales
kreditsaldoen dog senest efter fristeni § 12, stk. 2.

8 16d. Sikkerhed stillet efter 8 11 kan anvendes til dakning af en debetsaldo efter § 16c, stk. 3,
uanset hvilke krav, der indgar i debetsal doen.

Sk. 2. Sikkerhed stillet efter andre love end denne lov kan alene anvendes til daskning af en de-
betsaldo efter § 16¢, stk. 3, vedrgrende det eller de krav, som den stillede sikkerhed vedrarer.”

§2

| selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1125 af 21. november 2005
om indkomstbeskatning af aktieselskaber mv., som senest aandret ved 8 5i lov nr. 1421 af 21.
december 2005, foretages falgende aandringer:

1. § 24 affattes séledes:

"Skatter efter denne lov opkraeves efter skattelovgivningens almindelige regler, for sd vidt de efter de-
res indhold er anvendelige pd de selskaber og foreninger mv., der er naevnt i denne lov.
Opkraevningsloven, bortset fra kapitel 3, finder anvendelse pa& opkreevningen af indkomstskat af
selskaber og foreninger mv. Kapitel 2 i opkraevningsloven finder alene anvendelse i det omfang, det
folger af reglerne i lovens kapitel 5.”

2. § 29A, stk. 5, affattes séledes:

" Sk. 5. Ordinag acontoskat forfalder til betaling i 2 rater henholdsvis den 1. marts og den 1.
november i indkomstaret. Sidste rettidige indbetalingsdag er den 20. i forfaldsmaneden. Betales
bel gbet ikke rettidigt, forrentes det efter § 7, stk. 1, i opkraavningsloven. Forrentningen tilfalder
statskassen.”



3. § 29B, stk. 5, affattes séledes:

"Stk. 5. Det belgb, hvormed indkomstskatten matte vaere mindre end summen af ordinaere acon-
toskatter

med tillaeg af eventuel udbytteskat, jf. kildeskattelovens § 67, stk. 2, reguleret for tilleg efter stk. 6,
og af eventuelle frivillige acontobetalinger, ligeledes reguleret for tillaeg efter stk. 6, benavnes over-
skydende skat. Ved beregning af overskydende skat indgdr de ordinaere acontoskatter, uanset om be-
taling er sket. Ved tilbagebetaling af overskydende skat ydes der selskabet eller foreningen mv. en
godtggrelse pd den efter stk. 8 fastsatte godtggrelsesprocent af den overskydende skat. Der kan kun
ske tilbagebetaling af belgb, der faktisk er indbetalt. Told- og skatteforvaltningen overfgrer eventuel
resterende overskydende skat inklusive godtggrelse til skattekontoen senest 2 bankdage efter den 20.
november i kalenderdret efter indkomstaret eller ved et forskudt indkomstar senest 2 bankdage efter
den 20. november i kalenderdret efter det kalenderdr, som det forskudte indkomstar treeder i stedet
for. Er den 20. november en Igrdag eller sgndag, overfgres betalingen dog senest 3 bankdage efter
den 20. november. Ved oplgsning efter § 5, stk. 1, 1. pkt., eller § 7 kan tilbagebetaling af oversky-
dende skat dog ske fgr. Der ydes i disse tilfeelde ikke godtggrelse efter 3. pkt.”

4. § 29B, stk. 7, ophaeves.

§ 29B, stk. 8-11, bliver herefter stk. 7-10.

5. 8 30, stk. 1, affattes séledes:

"Restskat og tillaeg efter § 29 B for selskaber og foreninger mv. forfalder til betaling den 1. november i
kalenderaret efter indkomstaret eller ved et forskudt indkomstar fra den 1. november i kalenderaret
efter det kalenderdr, som det forskudte indkomstar traeder i stedet for.”

6. § 30, stk. 2, affattes sdledes:

"Sk. 2. Medfarer en forhgjet skatteansadtelse, at selskabet eller foreningen m.v. skal betale
restskat eller yderligere restskat, forfalder bel gbet og tillagy efter § 29 B, stk. 4, til betaling den
1. i den maned, der falger efter meddelelsen om forhgjelsen, dog tidligst det i stk. 1 naavnte
tidspunkt. Medferer en forhgjet skatteansadtelse for et selskab eller en forening m.v., at over-
skydende skat nedsadtes eller bortfalder, forfalder bel gbet og godtgerelse efter § 29 B, stk. 5, til
betaling den 1. i den maned, der felger efter meddelelsen om forhgjelsen, dog tidligst det i
stk. 1 naevnte tidspunkt. Belgb som naavnt i 1. og 2. pkt. forrentes efter 8§ 7, stk. 1, i opkraev-
ningsloven pr. pabegyndt maned fra den 1. november i kalenderdret, eller ved forskudt ind-
komstar fra den 1. november i kalenderdret efter det kalenderdr, som det forskudte indkomstar
treeder i stedet for, og til og med den maned, hvori opkraavningen udskrives. Renten kan ikke
trackkes fra ved opgerel sen af den skattepligtige indkomst.”

7. 8 30, stk. 4, affattes sdledes:
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" Sk. 4. Betaling senest den 20. i den méaned, hvori bel gb efter stk. 1-3 forfalder til betaling, an-
sesfor rettidig. Betales bel gbet ikke rettidigt, forrentes det efter § 7, stk. 1, i opkraarningsloven.
Belgb samt ordinaa acontoskat som naavnt i 8 29 A, stk. 2, som ikke betales rettidigt, inddrives
tillige med gebyrer efter reglernei lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgif-
ter m.v.”

8. 8 30, stk. 5, affattes siledes:

“Stk. 5. Medfgrer en nedsat skatteansaettelse for et selskab eller en forening mv., at en tidligere be-
regnet restskat nedszettes eller bortfalder, tilbagebetales belgbet og tillaeg efter § 29 B, stk. 4, senest
den 20. i den maned, der folger efter nedsaettelsen. Medfgrer en nedsat skatteansaettelse for et sel-
skab eller en forening mv., at der fremkommer overskydende skat eller yderligere overskydende skat,
tilbagebetales belgbet med godtggrelse efter § 29 B, stk. 5, senest den 20. i den maned, der folger
efter nedseettelsen. Af de i 1. og 2. pkt. naevnte belgb tilkommer der selskabet eller foreningen mv. en
rente i henhold til § 7, stk. 1, i opkraevningsloven pr. pdbegyndt maned fra den 1. november i kalen-
derdret efter indkomstaret eller ved forskudt indkomstar fra den 1. november i kalenderdret efter det
kalenderdr, som det forskudte indkomstar treeder i stedet for. Renten medregnes ikke til den skatte-
pligtige indkomst.”

§3

| lov om ansadtelse og opkraevning m.v. af skat ved kulbrinteindvinding, jf. lovbekendtgerelse
nr. 793 af 29. september 1993, som bl.a. andret ved § 8 i lov nr. 277 af 13. maj 1998, 861 lov
nr. 959 af 20. december 1999, 8 38 i lov nr. 165 af 15. marts 2000 og senest ved 8 36 i lov nr.
428 af 6. juni 2005, foretages falgende aandringer:

1. | § 1 indsadtes efter stk. 2, som nyt stk. 3:

"Sk. 3. Kapitel 5i opkraevningsloven finder anvendelse pa opkras/ningen af betalinger og ud-
betalinger efter denne lov.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. 8 4, stk. 4, affattes séledes:
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"SK. 4. Er et belgb, som den skattepligtige efter stk. 1 skal indbetale til det offentlige, ikke betalt ret-

tidigt, skal den skattepligtige betale en rente, der udggr renten i henhold til § 7, stk. 1, i
opkraevningsloven. Rentebelgbet tilfalder statskassen.

§4

| toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 867 af 13. september 2005, som senest aandret ved 8 72 i
lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages fe@l gende aandringer:

1. 8 303, stk. 3, affattes sdledes:

"Sk. 3. Overskrides den betalingsfrist, der er fastsat efter stk. 1 eller 2, beregnes renter efter § 37,

sdledes at belgbet forrentes med en daglig rente som beregnes for hver pdbegyndt dag regnet fra den
seneste rettidige angivelses- og betalingsdag for belgbet. Renten tilskrives m&nedligt.”

2. § 36, stk. 3, affattes sdledes:

"SK. 3. Overstiger det samlede godtggrelses- eller reguleringsbelgb told- eller afgiftstilsvaret, udbe-

tales det overskydende belgb til varemodtageren. Et overskydende belgb, der indgar ved en samlet
kontoopggrelse af en varemodtagers tilsvar af skatter og afgifter mv. efter kapitel 5 i opkraevningslo-
ven, kan alene udbetales sdfremt det negative tilsvar modsvares af en kreditsaldo opgjort efter op-
kraevningslovens § 16a, stk. 2, 2. pkt."

3.1 § 37 indsaettes som stk. 2:

" Kapitel 5 i opkraevningsloven, bortset fra bidrag efter § 30, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse p3
de belgb, der er naevnt i stk. 1.”

§5

I pensionsafkastbeskatningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 899 af 22. september 2005, som senest
endret ved § 5i lov nr. 1428 af 21. december 2005, foretages fglgende andringer:

1.1 § 28 indsaettes som nyt stk. 1:
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"Opkraevningslovens kapitel 5 finder anvendelse pa opkraavningen af betalinger og udbetalinger
omfattet af dennelov.”

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

2. § 28, stk.1, der bliver stk. 2, affattes sdledes:

"Stk. 2. Hvis skatten med tillaeg eller fradrag af eventuelle renter ikke er betalt rettidigt, skal der
betales renter fra sidste rettidige indbetalingsdag, til betaling sker. Renten svarer til den rente, der er
fastsati § 7, stk. 1, i opkraevningsloven.”

§6

I pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 824 af 25. august 2005, som bl.a. s&ndret ved §
1ilov nr. 457 af 9. juni 2004 og som senest &ndret ved § 15 i lov nr. 1414 af 21. december 2005,
foretages fglgende andringer:

1.1 § 38, indsaettes som nyt stk. 2:

"Stk. 2. Opkraevningslovens kapitel 5 finder anvendelse pa indbetaling af afgift som naevnt under stk.
1.”

Stk. 2-6 bliver herefter til stk. 3-7.

2. 8§38, stk. 3, der herefter bliver stk. 4, affattes slledes:

"®&. 4 . Hvis indbetaling ikke finder sted inden udligbet af den frist, der er naevnt i stk. 1, skal den til-
bageholdelsespligtige betale rente efter § 7, stk. 1, i opkraevningsloven.”

§7

| fondsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 800 af 18. august 2005 foretages falgende
andringer:
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1. § 3A, stk.6, sidste pkt., affattes sdledes:

" Betales indskudsafgiften ikke rettidigt, skal der betales rente efter § 7, stk. 1, i opkraevningsloven.”

§8

I lov om fremskyndet tilbagebetaling af visse afgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 675 af 15. sep-
tember 1998, som aandret ved 8 42 i lov nr.165 af 15. marts 2000, ved § 411 lov nr. 325 af 18.
maj 2005 og som senest ved 8§ 26 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages fel gende aandringer:

1. | 8 3 indsadtes som nyt stykke:

"Sk. 2. Opkraevningslovens kapitel 5 finder anvendelse pa udbetaling og tilbagebetaling af be-
lgb efter §§ 1 0og 2.”

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

§9

I stempelafgiftsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 321 af 21. maj 2002, som andret ved § 34 i lov nr.
325 af 18. maj 2005 og som senest ved § 65 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages fglgende andrin-
ger:

1. 8§ 21, stk. 5, affattes séledes:

"Stk. 5. Betales afgiftstilsvaret ikke rettidigt af de szerlige stempelmaerkeforhandlere, der er naevnt i
stk. 1 eller af de virksomheder, der er naevnt i stk. 3, der har tilladelse til selv at stemple dokumenter,
skal der betales rente efter § 7, stk. 1, i opkreevningsloven.”

2.1 § 21 indsaettes som nyt stykke:

"Stk. 7. Indbetaling af afgift, som naevnt under stk. 5, sker efter kapitel 5 i opkraevningsloven.”

§ 10
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I tinglysningsafgiftsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 382 af 2. juni 1999, som bl.a. andret ved § 46 i
lov nr. 165 af 15. marts 2000, og som senest aendret ved § 1 i lov nr. 560 af 24. juni 2005, foretages
fglgende sendringer:

1. § 19, stk. 3, affattes sdledes:

"Stk. 3. For indbetaling af tinglysningsafgift fra personer, der sker senere end den i stk. 2 anfgrte frist,
betales rente efter § 7, stk. 2, i opkraevningsloven med tillaeeg af 0,4 procentpoint for hver pabegyndt
maned fra den 1. i den maned, i hvilken det afkraevede belgb skal betales.”

2.1 § 19 indsaettes efter stk. 3, som nyt stykke:

"Sk.4. For indbetaling af tinglysningsafgift fra virksomheder, herunder virksomheder, der er

registreret efter 8 17, stk. 1, der sker senere end den frist, der er anfgrt i stk. 2, betales rente efter §
7, stk. 1, i opkraevningsloven.”

3.1 § 19 indsaettes efter stk. 4, som nyt stykke:

"Sk. 5. Kapitel 5 i opkraevningsloven finder anvendelse p& opkraevning og indbetaling af tinglys-
ningsafgift fra virksomheder, selskaber, fonde og foreninger.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§11

| lov om afgift pa spillekasinoer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1145 af 2. december 2005, foretages
falgende andringer:

1.1 § 1 indsadtes efter stk. 1 som nyt stykke:

" Sk. 2. Opkraevningslovens kapitel 5 finder anvendelse pa indbetaling af afgift som naevnt under
stk. 1.”

2. 84, stk. 2, affattes séledes:
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"Sk. 2. Betales afgiften ikke rettidigt, skal der betales rente efter § 7, stk. 1, i opkraevningsloven.”

3. § 6, stk. 3, affattes sdledes:

"Sk. 3. Betales afgiften ikke rettidigt, skal der betales rente efter § 7, stk. 1, i opkreevningsloven.”

§12

I lov om afgift af gevinster ved lotterispil mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 1146 af 2. december
2005, foretages falgende aandringer:

1. | 8 5indsadtes som nyt stykke:

"Sk. 2. Kapitel 5i opkraarningsloven finder anvendelse pd indbetaling af afgift som naevnt under
stk. 1.”

2. § 8, stk. 1, affattes sdledes:

"Séfremt skyldig afgift ikke indbetales rettidig, svares rente efter 8 7 stk. 1, i opkraevningsloven.
Dette bel gb med pél gbne renter inddrives om fornedent ved udpantning.”

§13

| lov om lokale totalisatorspil, jf. lovbekendtgarelse nr. 22 af 16. januar 2006, foretages falgen-
de aandringer:

1. 8 10, stk. 1, affattes séledes:

" Skatteministeren fastsadter de naamere regler om anmeldelse af afgiften og dennes indbeta-
ling. Indsendelse af afgiftsanmeldelse kan om forngdent fremtvinges ved palagg af daglige be-
der, der palamyges af skatteministeren. Indbetales den skyldige afgift ikke rettidigt, forrentes af-
giftsbel gbet efter § 7, stk. 1, i opkraevningsloven. Den skyldige afgift med palgbne renter ind-
drives om forngdent ved udpantning.”
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2.1 8 10 indsadtes som nyt stykke:

"Sk. 2. Kapitel 5i opkraavningsloven finder anvendelse pa indbetaling af afgift som naevnt under
stk. 1.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§14

I miljgbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 753 af 25. august 2001, som andret senest
ved lov nr. 572 af 24. juni 2005, foretages falgende andringer:

1.1 888, stk. 2, indssdtes efter 3. pkt.:

"Uanset 2. og 3. pkt. kan ministeren, hvor der foreligger ssalige grunde til det, fastssdte andre
regler om rente.”

§15

Sk. 1. Tidspunktet for lovens ikrafttraeden fastssdtes af skatteministeren, jf. dog stk. 2.

Sk. 2. § 14 tragder i kraft fra dagen efter lovens bekendtgerelse i Lovtidende.
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Bemaakninger til lovforslaget

Almindelige bemaa kninger
1. Indledning

1.1 Baggrund

Med opkraevningslovens vedtagelse i 2000 blev de materielle regler om angivelse, afregning,
betalingsfrister, opkraa/ning og morarenter mv. for selskabsskatter, afgifter, moms og i mindre
grad told samlet og i vid udstraskning harmoniseret. Dog er der fortsat en ragkke krav, der afvi-
ger fra hovedreglerne i opkraavningsloven. Indbetaling af A-skatter, moms og afgifter, forrent-
ning af for sent indbetalte krav mv. sker sdledes pa et forholdsvis ensartet regelgrundlag, mens
selve den praktiske handtering af indbetalinger fra- og udbetalinger til - virksomhederne ikke
pa samme méade er harmoniseret.

Efter gaddende regler og praksis behandles virksomhedernes indbetalinger af A-skatter, sel-
skabsskatter, moms, told, afgifter mv. - samt udbetalinger af f.eks. negativ moms eller andre
belab - sdledes individuelt, hvilket betyder, at bel gbene indbetales til forskellige konti, - at be-
|gbene handteres i forskellige systemer i told- og skatteforvaltningen, - og at der ogsa (i et vist
omfang) anvendes forskellige morarentesatser ved for sen betaling.

Generelt er den nuvaaende administration af opkraevningen saledes - trods betydelige forenk-
linger i kraft af opkraevningslovens vedtagelse - fortsat ufleksibel for sdvel myndighederne som
virksomhederne, og det kan vaae vanskeligt for virksomhederne at danne sig et samlet overblik
over virksomhedens mellemvaaende med told- og skatteforvaltningen.

Hensigten med En Skattekonto (" skattekontoen”) er, at ale betalinger mellem told- og skatte-
forvaltningen og virksomhederne samles og fremover sker via én og samme konto, dvs., at
told- og skatteforvaltningens krav pa indbetalinger fra virksomheder og virksomhedernes krav
pa udbetalinger fra told- og skatteforvaltningen automatisk modregnes efter et saldolignende
princip. Etableringen af skattekontoen forventes at |ette betalingen/opkrasvningen for bade virk-
somhederne og told- og skatteforvaltningen samt at give virksomhederne mulighed for hurtigt
og enkelt via online-adgang til skattekontoen at konstatere, om de skylder eller har belab til go-
de fratold- og skatteforvaltningen.

Fysiske personers ind- og udbetalinger til/fra told- og skatteforvaltningen vil med en enkelt
undtagelse forsa vidt angar ikke fal ge skattekontokonceptet.
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Skattekontoen er et led i regeringens handlingsplan ”En enklere hverdag for borgere og virk-
somheder” fra november 2004 samt et vaesentligt element i told- og skatteforvaltningens sam-
lede modernisering af it-systemerne.

| 2003 blev nemkonto-systemet vedtaget ved lov nr. 1203 af 27. december 2003 om offentlige

betalinger. Med vedtagelsen heraf blev der skabt et forenklet grundlag for det offentliges udbe-
talinger til borgere og virksomheder. Set i sammenhaang hermed er skattekontoen udtryk for en
tilsvarende forenkling for virksomhedernes indbetalinger til told- og skatteforvaltningen.

1.2 Sammenhaangen med told- og skatteforvaltningens systemmodernisering

Etableringen af En Skattekonto er et led i told- og skatteforvaltningens systemmoderniserings-
program. Skattekontoen skal handtere alle virksomheders mellemvagrender med told- og skatte-
forvatningen. Den tekniske del af lasningen skal samtidig handtere alle krav, der er under ind-
drivelse, og inddrivel sessystemet genbruger faciliteterne fra En Skattekontos debitorsystem (én
fadles debitormotor). Det fadles Inddrivel sessystem skal udover virksomhedsrettede fordringer
ogsa omfatte personrettede fordringer og evrige statdige fordringer.

Hovedidéen bag sammenhaangen mellem En Skattekonto og Et Fadles Inddrivel sessystem er, at
det til enhver tid skal vaae muligt for medarbejderne i kundecentrene, betalingscenteret og
skattecentrene, at opna et samlet overblik over virksomhedsopkraaninger og fordringer, der er
sendt til inddrivelse.

1.3 Formdlet med skattekontoen

Det primaare forma med skattekontoen er at lette og forenkle administrationen af betalinger til
og fratold- og skatteforvaltningen for bade virksomhederne og myndighederne. Efter gad dende
regler afregnes og registreres indbetalinger til told- og skatteforvaltningen pa en raskke forskel-
lige konti og i en rakke forskellige it-systemer i told- og skatteforvaltningen. Indbetalingerne
betragtes sdledes som adskilte forlgb, hvilket betyder, at det kan vaare vanskeligt at danne sig et
samlet overblik over den enkelte virksomheds mellemvaaende med told- og skatteforvaltnin-
gen.

Herudover betyder det eksisterende opkraevningssystem, at der bruges betydelige ressourcer pa
korrekt placering af fejlbehadtede belgb eller belab, hvor det ikke er angivet, hvad bel gbet skal
dakke.
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Med indfarelsen af skattekontoen vil alle betalinger til og fra told- og skatteforvaltningen blive
registreret og afregnet via skattekontoen. | praksis vil virksomhederne sdledes fremover kun
skulle indbetale skyldige belab til én og samme konto (skattekontoen). Pa skattekontoen indgar
0gsa de bel@b, som virksomhederne har til gode fra told- og skatteforvaltningen, som f.eks. ne-
gativ moms, eventuelt tilbagebetaling af tidligere indbetalte afgifter eller andre efter- eller til-
bagebetalingsbel gb, som virksomheden métte have krav pa.

Med skattekontoen indferes et " saldoprincip”, som er sammenlignelig med det, man kender fra
en bankkonto. Indbetalinger og udbetalinger vil automatisk blive modregnet hinanden og det
udvisende, som kontoen har, kan sdledes — i lighed med en bankkonto — vaare negativt (debet-
saldo) eller positivt (kreditsaldo). Enhver indbetaling til told- og skatteforvaltningen vil sdledes
i overensstemmel se med saldosystemet indga pa skattekontoen og i henhold til kontoprincippet
blive anvendt til dagkning af en eventuel debetsaldo.

Virksomhederne skal naturligvis fortsat til brug for opgerelsen af told- og skatteforvaltningens
krav mod virksomheden - og omvendt - indgive angivelser for A-skat, moms, told og afgifter
mv. efter de regler, der findes herom i opkraevningsloven samt i de enkelte skatte- og afgiftslo-
ve. Med indfgrelsen af saldoprincippet vil der imidlertid (generelt) ikke laengere vaae behov for
- eller krav om - at

virksomhederne angiver, hvad en given indbetaling skal dakke, f.eks. moms, punktafgifter el-
ler lignende. Med indfgrelsen af saldoprincippet anvendes en indbetaling altid til degkning af en
eventuel debetsaldo. Indbetalingen afskrives altid pa det/de krav med den ad dste forfal dsdato.

At dleind- og udbetalinger indbetales henholdsvis afregnes — og registreres — samlet via skat-
tekontoen betyder, at virksomhederne nemt og hurtigt - via online-adgang til skattekontoen -
pa et hvilket som helst tidspunkt vil kunne fa et overblik over, hvad deres mellemvagrende med
told- og skatteforvaltningen er.

Gennemfarelsen af skattekontoen vil sidledes medfare en forenklet handtering af ind- og
udbetalinger til told- og skatteforvaltningen, som vil lette administrationen heraf for bade
virksomhederne og told- og skatteforvaltningen.

| Sverige har man siden 1998 haft en skattekonto (”skattekontot”). Den svenske ordning er
gradvist blevet udbygget, og er i dag betydelig mere omfattende end den foresldede danske
ordning. | Sverige er bade virksomhedernes og borgernes betalinger til/fra skattemyndigheder-
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ne omfattet af ordningen. | mindre omfang er ogsa andre offentlige krav omfattet af ordningen,
og palangere sigt er det hensigten at yderligere offentlige krav skal vaare omfattet heraf.

Den foresl dede danske skattekontoordning var oprindeligt ogsa taankt som en betalingsordning,
der skulle omfatte samtlige krav til det offentlige. Det er imidlertid vurderingen, at det vil vaae
for omfattende pa én gang at etablere en ordning, hvori samtlige indbetalinger indgar.

2. Gaddende ret

Som anfert er de materielle regler om opkraevning i vidt omfang - for virksomhederne - blevet
harmoniseret som felge af vedtagelsen af opkraevningsloven, hvilket betyder, at reglerne om
angivelses- og betalingsfrister, morarentesatser, gebyrsatser, udbetaling af negative tilsvar, kla-
ge og straf og i et vist omfang sikkerhedsstillelse er identiske for en raskke relevante skatte- og
afgiftdove. En fuldstaandig harmonisering er der dog ikke tale om, og der er sdledes fortsat en
rackke afvigelser i de enkelte love, saalig for sa vidt angér betalingsfrister, morarentesatser, ge-
byrer og sikkerhedsstillelse.

Den praktiske administration af virksomhedernes betaling handteres fortsat helt individuelt.
Virksomhederne indbetaler sdledes A-skat til én konto, moms til en anden konto, punktafgifter
til en

tredje konto osv., og angivelser og betalinger for henholdsvis A-skat, moms, punktafgifter mv.
handteres af told- og skatteforvaltningen som adskilte forlgb og af forskellige systemer.

Pa udbetalingssiden er der derimod med vedtagel sen af nemkonto sket en forenkling.

At indbetalingerne fortsat handteres individuelt betyder, at det ikke umiddelbart er muligt at go-
re en virksomheds samlede mellemvaarende med told- og skatteforvaltningen op, uden at der
skal trakkes oplysninger fra flere forskellige systemer, ligesom modregning med negative til-
svar ogsa kraever samkearing af oplysninger fraflere systemer.

Hvis virksomhederne gnsker at have mulighed for pa et hvilket som helst givet tidspunkt at
kunne danne sig et overblik over deres mellemvaaende med told- og skatteforvaltningen forud-
sadter det sdledes dels, at virksomhedens boghol deri |gbende er opmaarksom pa, hvilke fordrin-
ger, der er aktuelle, dels fordrer det et bogholderisystem, der kan handtere betalingen af de en-
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kelte fordringer. Langt de fleste virksomheder ma formodes at have bogholderisystemer, eller
benytte sig af ekstern bistand, der kan handtere virksomhedens betalinger rettidigt, og som kan
give et korrekt gjebliksbillede af virksomhedens betalingsrelationer til told- og skatteforvalt-
ningen.

Men selv med avanceret bogholderi er der ingen garanti for, at det billede af virksomhedens be-
talingsrelationer til told- og skatteforvaltningen, som fremgar af virksomhedens interne bog-
holderi, er fuldstaandig identisk med det billede, som fremkommer ved at sasmmenholde oplys-
ningerne i told- og skatteforvaltningens betalingssystemer. Med skattekontoen skabes der en
fadles referenceramme for virksomheden og told- og skatteforvaltningen, for virksomhedens
betalingsrelationer til told- og skatteforvaltningen.

En gennemforelse af skattekontokonceptet forudsadter, at der i mindre omfang eandres i eksi-
sterende regler og praksis om beregning af morarenter, debitors ret til at anvise, hvad en given
indbetaling skal anvendes til betaling af (@remaarkningsprincippet) samt reglerne om sikker-
hedsstillelse i opkraavningsloven. De eksisterende - forskelligartede - frister for indbetaling, der
findes delsi opkraevningslove, delsi de enkelte saalove fastholdes derimod. Der aandres heller
ikke i de eksisterende regler om modregning, men i kraft af kontoprincippet vil modregningen
fremover ske rent automatisk.

2.1 Renteberegning - morarenter

Langt sterstedelen af virksomhedernes indbetalinger til told- og skatteforvaltningen, bl.a. A-
skatter, moms, told og en rakke afgifter, er undergivet morarentereglerne i opkraavningslovens
§ 7. Opkraevningslovens § 7, stk. 1, indeholder en fast manedlig rente - et tillagg - pa 0,8 pct.
som suppleres af en variabel manedlig rentei § 7, stk. 2, som for 2005 udger 0,1 pct. Denne
samlede rentesats pa 0,9 pct. beregnes pr. pabegyndt maned, dvs., at renten betales pr. pabe-
gyndt maned fraden 1. i den maned, hvor betaling skulle vagre sket.

At der betales pr. pabegyndt maned betyder i praksis, at en virksomhed, der f.eks. skulle have
betalt moms den 25. i maneden, men som farst far bel gbet betalt den 2. i den nasstfelgende m&-
ned vil f& palagt 2 maneders rente — og ikke bare rente for den uge, som virksomheden reelt er
forsinket med betalingen. Renten fastsadtes ved at gange satsen med antallet af (pabegyndte)
maneder, der betales for sent. Der beregnes saledes efter de gaddende regler ikke renters rente.

Udformningen af de gaddende morarenteregler betyder saledes, at den virksomhed, der allerede
har faet palagt én eller to maneders morarente, ikke har noget incitament til hurtigt herefter at fa
betalt det pagaddende krav til skattemyndighederne. Ud fra en aimindelig kreditbetragtning vil
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virksomheden vadge at traskke indbetalingen helt frem til lige inden den naeste maneds mora-
rente udlgses, dvs. lige inden den 1. i den nasstkommende méaned.

Som anfart afviger morarentesatsen for enkelte betalingers vedkommende. Den — i bel gbsmaes-
sig henseende — absolut vaesentligste afvigelse herfra er morarentesatsen for ordinaae acon-
toskatte- (og udbytteskatte-) indbetalinger. Efter bestemmelsen i sel skabsskattelovens § 29A,
stk. 5, er morarentesatsen vedrarende for sent indbetalte aconto- og udbytteskat den efter op-
kraavningslovens § 7, stk. 2, variable rente pa pt. 0,1 pct. med et tillasg pa 0,4, pct., dvs. en rente
pa 0,5 pct. pr. pabegyndt maned.

Der betales sdledes en lavere morarente vedrarende for sen indbetaling af ordinas acontoskat,
end der ger for en rakke andre indbetalinger. Forklaringen er, at der grundlasggende betales en
lavere rente vedrarende for sen indbetaling af egen indkomstskat - som f.eks. sel skabsskat - end
der gar vedrerende for sen indbetaling af indeholdte skatter og afgifter.

Fremkommer der restskat, jf. selskabsskattelovens § 29B, stk. 4, opgeres denne samt det her
tilhgrende tillagsg, og det samlede belgb heraf indgar pa skattekontoen som en debetpostering.
Rentesatsen for et forfaldent restskattebel b er den samme som for sent indbetalte acontoskatte-
rater, jf. sel skabsskattelovens § 30, stk. 2, 3. pkt. og 8 30, stk. 4, 2. pkt.

Der er fortsat enkelte selskaber, der ikke er omfattet af acontoskatte-ordningen. For disse sel-
skaber forfalder indkomstskatten til betaling én gang arligt den 1. november efter udlgbet af
indkomstéret, jf. selskabsskattelovens § 30A, stk. 1. For disse selskaber vil det samlede skatte-
krav inkl. tillagy blive opgjort og herefter blive overfart til skattekontoen. Morarentesatsen for
restskat for disse selskaber er den samme som for selskaber i acontoskatte-ordningen, jf. sel-
skabsskattelovens § 30A, stk. 2, 2. pkt.

Udover i selskabsskatteloven afviger morarentesatsen i nedennsevnte love mv. fra den i op-
kraavningslovens § 7 fastsatte rentesats pa 0,9 pct.

- Boafgiftdoven

- bekendtgerelse nr. 1061 af 4. december 2000 om gebyrer pa blyakkumulatorer (Lov om
miljgbeskyttel se)

- bekendtgerelse nr. 111 af 5. februar 2000 om gebyr og tilskud til nyttiggerelse af dask
(Lov om miljgbeskyttelse)

- kasinoafgiftdoven
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- klasselotteriafgiftsgevinstloven
- kulbrinteopkraasningsloven

- lotterigevinstafgiftsoven

- pensionsafkastbeskatningsloven
- pensionsbeskatningsioven

- spilafgiftsoven

- tinglysningsafgiftsoven

- totaisatorafgiftsloven

Morarentesatsen i disse love og regler er enten fastsat delvist pa baggrund af bestemmelsen i
opkraevningslovens § 7 (typisk sammensat som et manedligt tillasg pd 0,4 pct. + den regulerbare
rentesats efter opkraavningslovens § 7, stk. 2), eller helt uden relation til opkraasningsloven.

Det er hensigten, at ogsa betalinger efter disse love - bortset fra boafgiftsioven - og bekendtge-
relser skal indga pa skattekontoen.

Hvis det i skattekontokonceptet indbyggede kontoprincip skal bringes til at fungere tilfredsstil-
lende, dvs., hvis de forventede administrative lettelser skal gennemfares, er det imidlertid en
vassentlig forudsagning, at der benyttes én harmoniseret morarentesats. Dette betyder, at rente-
satsen i de naavnte love og bekendtgarel ser skal vaare den samme som efter opkraavningslovens
87, jf. neamere herom nedenfor under afsnit 3.

2.2 Renteberegning ved tilgodehavender

Opkraavningslovens § 12 indeholder en generel regel om udbetaling af negative tilsvar omfattet
af opkraevningsloven eller tilbagebetaling af for meget indbetalte belgb eller belab, der er ind-
betalt ved en fejl. Sddanne belgb skal udbetales til virksomheden senest 3 uger efter modtagel -
sen af angivelsen for den pagaddende periode eller — hvor der er tale om en fejl — senest 3 uger
efter, at virksomheden har gjort told- og skatteforvaltningen opmaarksom pa den paged dende

fejl.

Udbetales sddanne negative belgb ikke indenfor denne tidsfrist, har virksomheden krav pa ren-
tegodtgerel se. Rentegodtgerelse sker efter de retningdlinier, der er fastsat i det sdkaldte rente-
cirkulaae TS-cirkulaae 2004-07 om forrentning af visse tilbagebetalingsbelgb. For sa vidt an-
gar visse skatte- og afgiftsbelgb, er der fastsat saalige procentsatser, der anvendes ved tilbage-
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og efterbetalingskrav, f.eks. findes der i selskabsskattelovens 8§ 30, stk. 5, en bestemmelse om
rentegodtgerelse vedrarende overskydende skat, der tilbagebetales efter den i bestemmelsen
fastsatte frist.

For sa vidt angar belgb, der omfattes af opkraevningslovens § 12 - samt andre belgb - sker for-
rentningen af tilbagebetalingsbel @b med den rentesats, der fremgar af rentelovens (lovbekendt-
gerelse nr. 743 af 4. september 2002) 8§ 5, jf. henholdsvis punkt 4 og 6 i rentecirkulazret. Rente-
satsen efter renteloven er pt. 2,15 pct. p.a. samt et fast tillasg pa 7 pct., dvs. en a&rlig rentesats pa
9,15 pct. svarende til en manedlig rentesats pa ca. 0,75 pct.

Med gennemfarelsen af skattekontoen udbetales alle belgb via skattekontoen. Om samspillet
mellem udbetalinger via skattekontoen og forrentning af for sent udbetalte tilbage- og efterbeta-
lingsbel @b henvises der til afsnit 3.6 nedenfor.

2.3 @remaa kningsprincippet

Efter den gaddende praksis — som ikke er lovbaseret — men som fglger af almindelige obligati-
onsretlige principper stér det debitor (virksomheden) frit for at anvise, hvad en given indbeta-
ling skal dakke, hvis

der er flere forfaldne krav. Virksomheden kan sdledes, hvor der er flere forfaldne krav, og hvor
virksomheden ikke kan klare betalingen af samtlige krav indenfor de givne betalingsfrister, ha-
ve et gnske om ferst at betale det/de krav, som rentemaessigt vil vaare mest belastende, hvis be-
talingsfristen overskrides. Dette er ikke ngdvendigvis de krav, der er addst i tid.

Et oplagt eksempel kunne vaae, at man gnsker at udskyde betalingen af en (addre) acontoskat-
te-rate, for i stedet at vage i stand til at indbetale e¢ momskrav, for hvilket morarentesatsen er
hgjere end for acontoskatten.

For at kunne fa den fulde forenklingseffekt af skattekontokonceptet er det hensigten, at den
addste fordring altid skal betales farst. Dette betyder, at det eksisterende ” gremaakningsprin-
cip” mafraviges, jf. narmere herom nedenfor under afsnit 3.4.

2.4 Modregning
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Modregning benyttes i vidt omfang af told- og skatteforvaltningen. Mulighederne for modreg-
ning er ikke udtemmende lovreguleret, men hviler i meget vidt omfang pa praksis. Dog findes
der i bl.a. konkurslovens 88 16 og 42, kildeskattelovens § 46, stk. 3, § 73, stk. 7, og § 62, stk. 3,
samt opkraavningslovens 8 12, stk. 4, 2. pkt., regler om modregning. Sidstnaa/nte bestemmelse
fastdar en generel adgang til at foretage modregning med (negative) tilsvar og renter af tilsvar,
hvis der ikke er angivet for en afdluttet regnskabsperiode. Modregningen kan ske, ogsa selvom
bel gbet endnu ikke har ndet den sidste rettidige indbetalingsdag.

For sa vidt angadr tvungen modregning - som er den i praksis mest anvendte modregningsform -
sondres der mellem konneks og ukonneks modregning. Er der tale om konnekse krav udsprin-
ger

kravene af samme retsforhold f.eks. er positiv moms og negativ moms, der vedrgrer samme af-
regningsperiode konnekse krav, mens f.eks. arbejdsmarkedsbidrag og indkomst/sel skalbsskat
ikke kan betegnes som konnekse krav. Er der tale om konnekse krav, kan der uden videre, dvs.,
uden at der gives meddelelse herom, foretages modregning.

Er der derimod tale om krav, der ikke er konnekse - hvilket i praksis oftest vil vage tilfaddet -
er det en forudssgning, at der gives saaskilt meddelelse om, at der foretages modregning. At
der skal gives meddelelse om modregning betyder dog ikke, at hovedmanden, dvs. virksomhe-
den, kan afvise told- og skatteforvaltningens krav om modregning, hvis de betingelser, der i gv-
rigt knytter sig til modregning, ma anses for opfyldt. Der er tale om fglgende krav:

- Kraveneer udjaevnelige, dvs., at der i praksis kan ske modregning mellem de modgaen-
de krav. Pengefordringer er sledes altid udjsevnelige.

- Kravene er afviklingsmodne, dvs. forfaldne.

- Kravene er gensidige, dvs., at modregning alene kan gennemfares, hvor to personer (fy-
siske og/eller juridiske personer) har krav pa hinanden, sdledes at debitor efter den ene
fordring er kreditor efter den anden fordring.

- Modkravet er retskraftigt, dvs., at der ikke er indtradt foraddelse eller lignende.

M odregningsmaessigt anses staten som en enhed. Dette betyder, at de forskellige statsinstitutio-
ner og styrelser skal betragtes som en enhed, selvom de henhgrer under hvert sit ministerium.
Dette gadder, nar staten modregner overfor borgeren. En virksomheds modregning overfor det
offentlige begramses derimod normalt til krav, der angar samme myndighed. Dette begrundes
med, at borgerens krav ikke kan anses for ngdlidende.

Praksis og betingelser vedrgrende modregning findes neamere beskrevet i SKATS Inddrivel-
sesvejledning.
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Med gennemfarelsen af skattekontoen aandres der generelt ikke i modregningsbetingelserne. Et
vaesentligt led i gennemferelsen af skattekontokonceptet er den automati serede modregning, der
felger af saldoprincippet. Som led i denne automatisering udsendes der med gennemfarelsen af
skattekontoen ikke laangere underretning til virksomheden, nar der foretages modregning.

2.5 Skkerhedsstillelser

| opkraevningslovens 8 11, samt i en rakke afgiftsove herunder toldioven er der regler om, at
virksomheden i visse situationer skal stille sikkerhed for eksisterende eller eventuelle fremtidi-
ge krav, eller for at kunne opna kredit.

En rakke af de regler der findes i lovgivningen om sikkerhedsstillelse, er ssadeles specifikke i
deres anvendelsesomréde, ligesom flere af de eksisterende regler om sikkerhedsstillelser vedr.
salig told,

moms og punktafgifter udspringer af EU-relateret lovgivning. Sikkerhedsstillelser efter f.eks.
toldloven og tobaksafgiftsloven tilsigter saledes alene at daskke de krav, der falger af disse lo-
ve.

Opkraavningslovens § 11 indeholder derimod mere generelle (ikke EU-relaterede) regler om
sikkerhedsstillelse, dvs., at sikkerhedsstillelsen ikke blot vedrarer et enkelt krav, men en ragkke
forskellige skatte- og afgiftskrav.

Med gennemferelsen af skattekontoen vil sikkerhedsstillelser efter opkraavningslovens § 11
kommetil at daskke samtlige de krav, der indgar i en debetsaldo.

3. Lovfordaget

En Skattekonto er som anfert et led i told- og skatteforvaltningens samlede systemmodernise-
ring. Hensigten med gennemfarelsen af En Skattekonto er at rationalisere og lette administrati-
onen — og overskueligheden — af ind- og udbetalinger til/fratold- og skatteforvaltningen for b&
de virksomhederne og told- og skatteforvaltningen. For sa vidt angar baggrund og det overord-
nede formd med forslaget samt sammenhaangen med den overordnede systemmodernisering
henvises der til bemaakningerne ovenfor under afsnit 1.1-1.3.
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3.1 Saldoprincippet

Skattekontoen bygger pa saldoprincippet, dvs. at indbetalinger til told- og skatteforvaltningen,
det vagre sig A-skatter, moms, punktafgifter, told mv. og udbetalinger til virksomheden af f.eks.
negativ moms, tilbagebetaling af for meget opkraevede afgifter samt andre udbetalinger fra told-
og skatteforvaltningen, indgar ved en samlet opgerelse, hvor udbetalinger til virksomheden
modregnes direkte i de krav pa indbetalinger, som told- og skatteforvaltningen har pa virksom-
hederne.

| praksis betyder gennemfarelsen af skattekontoen, at virksomhederne kommer til at indbetale
alle krav til told- og skatteforvaltningen til én og samme konto i stedet for som i dag, hvor virk-
somhederne indbetaler til forskellige konti afhaengig af, om der er tale om A-skatter, moms,
punktafgifter, told mv. Virksomhederne far via omlineadgang mulighed for lgbende at felge
med i bevaagel serne pa skattekontoen.

I lighed med den almindelige terminologi fra bankverdenen anvendes begreberne ” debetsaldo”
og "kreditsaldo” i forbindelse med skattekontoen. En debetsaldo er udtryk for, at virksomheden
har en samlet nettogadd til told- og skatteforvaltningen. Det samlede belgb kan vaae sammen-
sat af et eller flere enkeltkrav. Omvendt er en kreditsaldo udtryk for, at virksomheden har et
samlet nettotilgodehavende hos told- og skatteforvaltningen. Et tilgodehavende, som kan vaae
sammensat af tilbagebetalinger vedrarende flere enkeltkrav.

Modregning sker naturligvis alerede i meget vidt omfang, men forudssdter med de eksisteren-
de opdelte opkraavningssystemer, at oplysninger fra forskellige opkraeningssystemer sammen-
holdes. Med systemmoderniseringen etableres der en ted sammenhaang mellem opkraa/nings-
og inddrivel sessystemerne, som indeholder oplysninger om alle former for betalinger samt om
samtlige debitorer. | kraft heraf skabes muligheden for at lade ind- og udbetalinger indgad i en
saldoopgarelse, som baseres pa, at modregning skal ske automatisk, sddan som det er tilfaddet
med en bankkonto.

Den eksisterende praksis vedrgrende modregning - samt de fa egentlige regler pa omradet - vil
der ikke blive aandret i, dvs., at de grundlagggende betingelser om at kravene skal vaae udjaev-
nelige, afviklingsmodne, gensidige og retskraftige fortsat skal respekteres. Efter den geddende
praksis skal told- og skatteforvaltningen i forbindelse med, at der foretages modregning, udsen-
de en modregningserklaaing. Denne erklaging er kun orienterende. Modregning kraever ikke
modpartens samtykke, hvis de modgaende krav i avrigt opfylder de ovennaavnte betingel ser.
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Naturligvis kan skatteyderen gere indsigelser mod den foretagne modregning, hvis skatteyde-
ren ikke finder, at betingelsen herfor er opfyldt, hvilket er baggrunden for, at der i dag udsendes
en modregningserklaging.

Med den automatiske modregning, som er en vaesentlig forudsagning for det saldoprincip, som
er grundstenen i En Skattekonto, bortfalder modregningserklagringen. | stedet far virksomhe-
derne via online-adgang mulighed for Igbende at felge med i kontoens bevaggelser, og vil pa
denne baggrund kunne gare indsigel ser, hvis man finder, at en given modregning ikke opfylder
betingel serne.

Med indfarelsen af skattekontoen vil told- og skatteforvaltningens opmaaksomhed i opkraav-
ningsmaessig sammenhaang alene rette sig mod den til enhver tid vaaende saldo og ikke mod
den eller de enkelte krav,

som denne saldo er sammensat. Dette betyder ogsd, at en opkraevning vil rette sig mod den til
enhver tid vagrende saldo, og at beregningen af morarenter vil rette sig mod debetsaldoen og ik-
ke mod det enkelte krav/den enkelte restance.

Damorarenten efter de eksisterende regler ikke er ensartet for de enkelte krav - selvom der med
opkraavningsloven er sket en hvis harmonisering - er det ngdvendig at harmonisere de enkelte
rentesatser, jf. naamere om fastsadtelse af rentesats og rentebegning af henholdsvis en debet-
og en kreditsaldo under afsnit 3.5 nedenfor.

| kraft af at fokus udelukkende rettes mod saldoen er det i princippet ikke ngdvendigt at angive,
hvad en given indbetaling vedrerer, idet enhver indbetaling automatisk vil blive anvendt til at
nedbringe en eventuel debetsaldo. Af hensyn til told- og skatteforvaltningens regnskabsafl seg-
gelse overfor Finansministeriet og da visse afgifter helt eller delvis opkraeves pa vegne af EU,
vil told- og skatteforvaltningen dog fortsat have behov for at have fuldt overblik over de enkel-
te kravs starrelse og

forfald mv. Told- og skatteforvaltningen vil sdledes pa et hvert givet tidspunkt vagre i stand til
at identificere, hvilke krav den til enhver tid vearende debet- eller kreditsaldo er sammensat af.

Der andres ikke i de grundlasggende regler for, hvordan og hvornar, der skal ske angivelse og
indbetaling vedrarende de enkelte krav. For s vidt angdr de krav, der er fuldt og helt omfattet
af opkraevningslovens regler, vil det sdledes fortsat veare angivelses- og betalingsfristerne i lo-
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vens § 2, der vil vage gaddende, mens f.eks. moms, told og (aconto)sel skabsskatter fortsat vil
felge de angivelsesfrister, der er fastsat i de respektive lovgivninger.

3.2 Debet- og kreditsaldo

Som naevnt opereres der med begreberne debet- og kreditsaldo, og opkraarning og betaling vil
med gennemfarelsen af skattekontokonceptet rette sig mod den til enhver tid vaarende saldo og
ikke mod de enkelte krav.

For at sikre skattekontoen en vis fleksibilitet og for at undga at skulle udsende et sterre antal
rykkere, fastsadtes graansen for, hvor stor en debetsaldo (skyld til told- og skatteforvaltningen)
der tillades, far der udsendes en rykkerskrivelse, til 5.000 kr. Det er ved fastsedtelsen af denne
gramse beregnet, at told- og skatteforvaltningen arligt vil kunne spare op mod 400.000 rykker-
skrivelser, dvs., en betydelig administrativ besparelse, som dog skal modregnes med indtaggten
fra de rykkergebyrer, der faktisk betales. Samlet er der dog tale om savel en administrativ |et-
telse som en besparelse for told- og skatteforvaltningen, jf. nedenfor om de provenumaessige
konsekvenser af lovforslaget.

Dette kan udtrykkes sdledes, at virksomhederne far lov at have en " kassekredit” pa op til 5.000
kr. mod at betale den til enhver tid vaarende morarentesats herfor, og samtidig er det et vaesent-
ligt element heri, at virksomhederne " slipper” for rykkere vedrgrende smabel gb pa under 5.000
kr., men virksomheden kan fglge saldoen og alle dens bevagyel ser online.

Overstiger debetsaldoen 5.000 kr. udsendes der en rykker herfor. Efterkommes denne rykker
ikke overgives belgbet til inddrivelse efter de gaddende regler herom. Om behandlingen af be-
l@b under inddrivelse se afsnit 3.9 nedenfor.

Udgangspunktet for skattekontoen er, at sa snart skattekontoens saldo gér i kredit, dvs., i det
gjeblik hvor der af den ene eller anden grund skal udbetales et belgb til virksomheden, f.eks.
negativ moms, udbetal es hele kreditsaldoen automatisk til virksomhedens nemkonto.

En kreditsaldo vil alene bestd, hvis virksomheden positivt tilkendegiver, at den gnsker en at ha-
ve en kreditsaldo af en vis starrelse stdende til betaling af kommende krav, jf. neamere herom
under afsnit 3.6.

3.3 Hvilke virksomheder og hvilke krav er omfattet af skattekontoen
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Skattekontokonceptet vil fra start rette sig mod erhvervsdrivende virksomheder. Savel person-
ligt drevne virksomheder som selskaber, erhvervsdrivende fonde og foreninger vil vaae omfat-
tet af reglerne om skattekontoen. Alle erhvervsdrivende virksomheder, der er registreret for et
eller flere betalingsforhold hos told- og skatteforvaltningen vil sdledes anvende reglerne om
skattekontoen. | modsagning til den svenske ordning udeholdes private personers betalinger -
med en enkelt undtagel se - fra ordningen.

Ogsa offentlige myndigheder, stat, kommuner og institutioner, herunder selvejende institutio-
ner, der f.eks. indeholder og indbetaler skatter til told- og skatteforvaltningen vil veare omfattet
af reglerne om En Skattekonto. Nedenfor anvendes under ét for samtlige omfattede udtrykket
"virksomhederne’.

Hensigten er sa vidt muligt, at alldoetalinger mellem virksomhederne og told - og skatteforvalt-
ningen, som er knyttet til virksomhedens CVR.nr. eler SE.nr. skal veare omfattet af skattekon-
toen. Enhver betaling, der holdes uden for skattekontokonceptet vil betyde, at denne system-
maessigt skal behandles

selvstandigt, og en del af rationalet og de administrative besparelser, der er forbundet med
gennemfarel sen af skattekontoen, bortfalder herved.

Det generelle udgangspunkt for ordningen er, at de skatte- og afgiftskrav som virksomhederne
afregner, og som i dag er omfattet af opkraarningslovens bestemmelser, fremover skal afregnes
via skattekontoen. Den naarmere afgraensning af hvilke krav, der falder ind under reglerne i op-
kraavningdoven, findesi lovens § 1, stk. 1-5.

| stk. 1 fastslas det, at loven gadder for skatter og afgifter mv., for hvilke virksomheder, selska-
ber, fonde eller foreninger mv. er eller skulle have vaaet registreret hos told- og skatteforvalt-
ningen, medmindre der er fastsat saarlige bestemmelser om opkraarning mv. i anden lovgivning
eller i EF-forordninger.

Stk. 2 henviser til 89, der indeholder saarlige regler om angivelse for visse varemodtagere.

| stk. 3 lés det fast, at loven ogsa gedder for opkraevning af andre skatter og afgifter i det om-
fang, der

i anden lovgivning henvises hertil. | praksis findes der bl.a. i ligningslovens 8§ 17E, stk. 4, en
bestemmelse om, at opkraevningslovens regler finder anvendelse ved opkraevningen af afgift
efter kursgevinstlovens §
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25, stk. 6. | selskabsskattelovens 8§ 24 henvises der til, at opkraasningslovens regler finder an-
vendelse ved opkraavningen af indkomstskatter for selskaber og foreninger mv., dog finder ka-
pitel 2 om frister for angivelse og betaling og fastsadtelse af morarente samt kapitel 3, der in-
deholder saalige regler for visse varemodtagere, ikke anvendelse. Ogsa tinglysningsafgiftslo-
ven indeholder visse henvisninger til opkraavningslovens regler.

| stk. 4 das det fadt, at told ikke er omfattet af loven, hvilket dog i kraft af en henvisning i told-
lovens § 37 fraviges for sa vidt angdr opkrasvningslovens 88§ 6, 7 og 14, om henholdsvis ryk-
kergebyr, morarenteberegning og |gnindehol del se.

| stk. 5 fastdlas det, at lovens regler alene finder anvendelse pa gers, selskabets, fondens eller
foreningens egne indkomstskatter i det omfang, dette er saalig fastsat i anden lovgivning. Den
ovennaavnte henvisning i selskabsskattelovens § 24 er et eksempel p3, at egne indkomstskatter
(selskabsskatterne) er omfattet af opkraasningslovens regler.

Opkraavningen af en rackke skatter og afgifter falger saledes helt eller blot med enkelte undta-
gelser reglerne i opkraayningsloven herunder ogsa fristerne for angivelse mv. Det drejer sig om
de skatter og afgifter, der opkraeves efter de love, der er naavnt i opkraavningslovens bilag 1, li-
ste A og B, dvs. at ogsa opkraevningen af indeholdt A-skat og indeholdt arbejdsmarkedsbidrag,
renteskat, udbytteskat og royaltyskat (stort set) falger reglerne i opkraavningsloven. Denne type
skatter og afgifter er omfattet af bestemmelsens § 1, stk. 1.

Herudover er der en rakke skatter og afgifter, der i starre eller mindre grad er undergivet op-
kraavningslovens regler. Det drejer sig bl.a. om selskabsskatter, told, moms, tinglysningsafgift,
kulbrinteskat, indeholdelsespligtig afgift efter pensionsbeskatningsloven, indeholdelsespligtig
skat efter pensionsafkastbeskatningsloven, mv.. For flere af disse loves vedkommende drejer
det sig kun om en eller ganske enkelte henvisninger til opkraavningslovens regler. F.eks. kan
der alene vaare tale om, at morarenten er baseret pa opkraevningsovens § 7, stk. 2, plus et tillasg
patypisk 0,4 pct. pr. pabegyndt maned. Denne type skatter og afgifter falder ind under opkraev-
ningslovens 8 1, stk. 3.

Yderligere er der en rakke skatter og afgifter - som ikke kan betegnes som indkomst- eller
avanceskatter - og som ikke er undergivet opkraavningslovens regler - men hvor opkraa/nings-
bestemmelserne er indeholdt i den enkelte lov, det drejer sig om fglgende love:
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- Boafgiftdoven

- lotterigevinstafgiftsoven

- stempelafgiftsoven

- (I mindre grad) tinglysningsafgiftsloven
- totalisatorafgiftdoven

- kasinoafgiftdoven

- breadstofafgiftsloven

- veafgiftdoven

- vaggtafgiftdoven

- bekendtgerelse nr. 1061 af 4. december 2000 om gebyrer pa blyakkumulatorer (under
miljgbeskyttel sesloven)

- bekendtgerelse nr. 111 af 5. februar 2001 om gebyr og tilskud til nyttiggerelse af dask
(under miljgbeskyttel sesloven).

Bortset fra betalingen af bo- og gaveafgift, som ikke er knyttet til en virksomhed, og som heller
ikke forudsadter registrering hos myndighederne, skal ogsa de ovennaevnte afgifter og gebyrer
indga pa skattekontoen.

Fraden 1. januar 2008 overtager SKAT opkraevningen af registreringsafgift, vaegtafgift, braand-
stofafgift og vejafgift (under et: motorafgifterne) fra Rigspolitiet. Disse afgifter skal for virk-
somhedernes vedkommende naturligvis ogsa opkraeves efter reglerne om skattekontoen. Der-
udover er det hensigten, at den del af motorafgifterne, der opkraeves fra fysiske personer ogsa
skal ske via skattekontoen. Der henvises naamere herom til afsnit 3.13.3 samt de ssglige be-
maakninger til § 1, den foresldede § 16, stk. 2.

Administrative bader, der gives f.eks. efter opkraevningslovens § 18, eller efter tilsvarende be-
stemmelser i de enkelte saalove samt gebyrer i forbindelse med ansadtel se, opkraevning og be-
taling, f.eks. gebyrer efter opkraarningslovens 88 4 og 6, eller gebyrer efter anden lovgivning,
opkraaves ligel edes efter reglerne om En Skattekonto, og indgér pé lige fod med de gvrige beta-
linger, dvs. at betalingen af administrative bader og opkraavningsgebyrer mv. falger det neden-
for under afsnit 3.4 beskrevne FIFO-princip. Det er kun bader der gives til selskaber, som vil
vaae omfattet af reglerne om skattekontoen. Beder vedrarende personligt drevne virksomheder
knyttes til virksomhedens ejers personnummer, og kommer saledes ikke til at indga pa skatte-
kontoen.
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Der henvisesi gvrigt for sa vidt angar de omfattede betalinger til de specielle bemaarkninger til
§ 1, nr. 7 (den foresldede § 16, stk. 1).

3.4 Betaling af den addste fordring faerst - ophaevel se af @remaa kningsprinci ppet

Som beskrevet, retter fokus sig med gennemfarelsen af skattekontoen mod den til enhver tid
vagende saldo. | praksis betyder dette, at enhver indbetaling - uanset karakteren heraf - anven-
destil at nedbringe en eksisterende debetsaldo eller til foragelse af en eventuel kreditsaldo. For
at fastholde den administrative forenkling, som saldoprincippet lagyger op til, er det hensigten,
at hvor en debetsaldo er sammensat af flere krav, anses en indbetaling fra virksomheden for at
dakke den fordring, der har den addste forfaldsdato.

Eksisterer der eksempelvis en debetsaldo pa 5.000 kr., som er sammensat af to fordringer f.eks.
A-skat og told pa hver issar 2.500 kr. - med A-skattekravet som det, der forfalder farst - vil en
indbetaling pa 2.500 fra virksomheden nedbringe saldoen til 2.500 kr. Indbetalingen vil blive
anset for at daskke den af de to fordringer, som har den addste forfaldsdato, dvs. A-skattekravet.
Saldoen er herefter pa 2.500 kr. og udgares alene af toldkravet. Dette kan illustreres saledes
(indbetalingsdatoerne er fiktive):



Tekst Dato Debet Kredit Saldo
A-skat 11 2.500 - 2.500
(forfald d.
1.1)
Told 15.1 2.500 - 5.000
(forfald d.
15.1)

Indbetaling 12 2.500 - 2.500
(A-skat med (saldoen be-
forfad d. 1.1. st&r dene af
betales) told-kravet)

Afskrivningen pa saldoen vil sdledes ske efter FIFO-princippet, som ogsa er det princip, der
anvendesi relation til statsregnskabet. Herved kan der fares saedvanligt regnskab for den enkel-
te fordring, og der kan afregnestil EU, arbejdsmarkedsfonde mv.

Som beskrevet ovenfor under afsnit 2.3 er det en fast og indarbejdet praksis, at skatteyderne frit
kan anvise, hvilket eller hvilke krav en given indbetaling skal daeskke. Med gennemfarelsen af
en regel om, at der altid afskrives pa den addste fordring farst brydes gremaarkningsprinci ppet.

Det er primaat i de nedenstdende 4 situationer, hvor skatteyderen har/har haft en interesse i, at
betale et nyere krav frem for et addre krav.

1. Hvor manglende betaling af et nyere krav er badebelagt, mens manglende betaling af
det det addre krav ikke er.

2. Hvor der pa saldoen indgar administrative bader, og hvor manglende betaling heraf i
Sidste ende kan feretil at baden skal afsones med faangsel.

3. Hvor et yngre krav har en hgjere morarentesats end et addre krav, saalig set i lyset af, at
de eksisterende morarentebestemmel ser udl@ser en hel maneds rente.

4. Hvor der til det nyere krav er knyttet en sikkerhedsstillelse som udlases, hvis ikke kra-
vet betales.
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Vedr. pkt. 1, har dette forhold dog i realiteten alene gjort sig gaddende i relation til de sakaldte
kildeskattebgder, der blev palagt en arbejdsgiver, hvis denne ikke indbetalte den indehol dte A-
skat indenfor de fastsatte frister. Kildeskattebgderne i opkraa/ningslovens 8§ 17 blev imidlertid
ophaevet ved lov nr. 1441 af 22. december 2004 om aandring af skattekontrolloven og lov om
opkraavning af skatter og afgifter m.v. (Digitalisering af regnskabsoplysninger, ophesevelse af
virksomheders underretningspligt og af skaffelse af kildeskattebgderne). Herudover er der ikke i
skatte- og afgiftslovgivningen bedestraf forbundet med manglende indbetaling af krav fra told-
og skatteforvaltningen. Interessen i, at kunne anvise en given indbetaling til betaling af et yngre
bedebelagt krav frem for et addre ikke badebelagt krav ses sdledes efter kildeskattebadernes
ophavelse ikke langere at vazetil stede.

Vedr. punkt 2, er det sdledes, at bader der gives til en personlig drevet virksomhed knyttes til
virksomhedsi ndehaverens cpr.nr. Disse bader bliver sdledes ikke omfattet af reglerne om skat-
tekontoen. Juridiske personer kan selvsagt ikke afsone en bade.

Vedr. pkt. 3 bemaakes, at som led i gennemferelsen af saldoprincippet sker der en harmonise-
ring af renten, s der fremover alene opereres med én (dag til dag) rentesats knyttet til debetsal-
doen. Da der

bliver gennemfart en harmoniseret saldobaseret rentesats, og da renten " reduceres’ til en dag til
dag-rente - sdledes at der ikke mere udigses en hel eller to maneders rente - fjernes incitamentet
til at "spekulere” i at betale et hgjere forrentet yngre krav frem for et addre lavere forrentet krav
helt.

Vedr. pkt. 4 kan der fortsat vaare et incitament til at anske at betale et yngre krav frem for et
addre. For s vidt angdr sikkerhedsstillelse efter opkraavningslovens § 11, udstrackkes denne
sikkerhedsstillelse med gennemfarelsen af skattekontoen til at omfatte samtlige krav pa saldo-
en, jf. afsnit 3.12 nedenfor. For disse sikkerhedsstillel sers vedkommende vil det med gennem-
farelsen af skattekontoen sdledes ikke laangere have nogen betydning, om det ene krav betales
far det andet.

P& denne baggrund skannes en ophaevelse af gremaarkningsprincippet med de aandringer, som
skattekontokonceptet lasgger op til, sdledes ikke at have den store praktiske betydning sam-
menhol dt

med den vaesentlige betydning, som afskaffelse af @remaakningsprincippet har i forhold til
gennemfarelsen af det saldoprincip, som er baaende for skattekontokonceptet.
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3.5 Renteharmonisering og omlaggning til dag til dag-rente

Med gennemferelsen af opkraevningsoven er der i vid udstrakning sket en harmonisering af
morarentebestemmel serne, jf. opkraavningslovens 8§ 7. Der er dog fortsat morarentesatser i sel-
skabsskattel oven samt flere andre steder, der afviger fra den rentesats, der er fastsat i opkraev-
ningslovens § 7, jf. neamere herom bemaakningerne under afsnit 2.1 ovenfor.

Med gennemfarelsen af skattekontoen og det kontoprincip, der knytter sig hertil, flytter fokus
sig fra den enkelte fordring til ”"saldoen” pa skattekontoen. Det afgerende er her, om der er en
debet- eller en kreditsaldo, dvs. om virksomheden er i restance overfor told- og skatteforvalt-
ningen eller har penge til gode.

Med gennemferelsen af saldoprincippet er det ogsa naturligt — men ikke ngdvendigt — at der,
som det er tilfaddet for forrentningen af en banksaldo, knyttes én rentesats til saldoen. Teknisk
er det sdledes i sammenhaang med skattekontoen muligt at operere med differentierede rente-
satser afhaangigt af, hvilket krav der er tale om. En vaesentlig del af forenklingen, herunder i re-
lation til systemmoderniseringen, er imidlertid gennemfarelsen af saldoprincippet, som for at
fungere optimalt - og for at de forudsatte administrative besparelser kan opnas - forudsadter, at
der alene opereres med én rentesats.

Udgangspunktet for en harmonisering af rentesatsen er den eksisterende rentesats i opkraev-
ningslovens § 7, stk. 1, som er sammensat af en markedsbaseret variabel manedlig rente efter
bestemmelsens stk. 2, pa pt. 0,1 pct., samt et tillaeg pa 0,8 pct. pr. pabegyndt maned. Den sam-
lede rente for krav der opkraeves og forrentes fuldt ud efter opkraavningslovens regler er sdledes
i gjeblikket (2006) pa 09 pct. pr. pabegyndt maned. Det vil i praksis sige, at en dags forsinkelse
med betalingen kan udlgse en hel maneds rente.

For selskabsskatterestancer er rentesatsen efter sel skabsskattelovens § 29, stk. 4, derimod alene
fastsat til renten efter opkraevningslovens § 7, stk. 1, med et tillasg pa 0,4 pct. pr. pabegyndt
maned, dvs. i alt 0,5 pct. pr. pdbegyndt maned. Ogsa enkelte andre love mv. har rentesatser, der
er fastsat med henvisning til opkrae/ningslovens § 7, stk. 2, samt et tillaeg pa 0,4 pct. pr. pabe-
gyndt maned.

Herudover er der love, hvor morarentesatsen er fastsat uden sammenhaang med opkraevningsio-
vens 8 7. Der henvisestil de love der er nsevnt ovenfor under afsnit 2.1.
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Udgangspunktet for en harmoniseret rentesats er pa den ene side, at den ikke, ud fra en generel
betragtning, ber fere til, at der er virksomheder, der oplever en belgbsmaessig stigning i den
samlede betaling af morarenter, og pa den anden side skal en harmoniseret rentesats sa vidt mu-
ligt tilstradoe at vagre provenuneutral.

Beregninger viser, at en rentesats pa 0,81(~0,8) pct. pr. maned (10,2 pct. arligt) vil veare prove-
nuneutral. Dette betyder, at morarentesatsen for selskaber, der overtragler betalingsfristen for
betaling af acontoskatterater, stiger med 0,3 pct. pr. maned sammenholdt med de nuvaaende
0,5 pct. pr. maned. Samtidig traskker det dog i den anden retning, at reglerne om at beregnes
rente pr. pabegyndt maned erstattes af en (billigere) dag til dag-renteberegning.

| praksis betyder den nuvearende ménedlige beregning af morarenter, at der er samme regler
for ale, uanset om der er tale om en normalt god betaler, der har en mindre restance eller en
kort fristoverskridelse, eller der er tale om en virksomhed, der gentagne gange bruger mellem-
vagendet med told- og skatteforvaltningen som ekstra kredit.

F.eks. vil en virksomhed, der kommer 10 dage for sent med moms, der forfalder til betaling
den 25. i maneden, kommer til at betale en rente, der svarer til ca. 75 pct. p.a.,, mens en virk-
somhed, der skylder moms i flere maneder skal betale, hvad der svarer til 10,8 pct. pro anno.
Der er sdledes ikke i dag en god proportionalitet mellem "forseelsen” og " straffen”. Forslaget
om én skattekonto laegger med omlaggningen fra manedlig rente til dag til dag-rente op til et
regelsad, der i stedet belgnner de " gode betalere” og straffer de " dérlige betalere” efter " noget
for noget” -princippet.

For sa vidt angdr de laagerevarende restancer vil gennemfarelsen af skattekontoen betyde, at
der betales hgjere rente for langvarige restancer end for kortvarige restancer. Det falger bl.a. af
rentesrenteprincippet. For selskaber, der er i restance med selskabsskat i mere end ca. 2 mane-
der, vil

der sdledes blive tale om en hgjere morarente end i dag, idet der vil blive anvendt samme rente
som vedrgrende f.eks. moms og A-skat. Der vil typisk vaae tale om virksomheder, der er i al-
vorlige likviditetsvanskeligheder, under betalingsstandsning, konkurs mv., mens den alminde-
lige sel skabsskattebetaling ikke pavirkes.

3.6 Forrentning og udbetaling af en kreditsaldo
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Hovedreglen vil, jf. den foresldede § 16 c, stk. 4, vage, at en kreditsaldo straks udbetales til
virksomheden, hvis ikke virksomheden mangler at indsende angivelser for afsluttede perioder
eller mangler at indsende selvangivelse.

Ofte vil en virksomhed indbetale et belab til betaling af et givet krav én eller to dage far den
sidste rettidige betalingsdag for det pagad dende krav. Herved opstar der en kreditsaldo, som jf.
den ovennaevnte hovedregel om udbetaling af en kreditsaldo skal udbetales straks.

For at undga den situation, hvor der straks efter en indbetaling fra virksomheden sker udbeta-
ling af et belagb, som virksomheden helt bevidst har indbetalt til betaling af et eller flere krav,
der har sidste rettidig betaling indenfor de neameste dage foredlas det, at en kreditsaldo ikke
udbetales, nar der er krav, som har sidste rettidig betalingsfrist inden for de naeste 5 hverdage.
De 5 dage er fastsat ud fra en betragtning om, at det bar vaere muligt at foretage " forudbetalin-
ger” i en hvis periode forud for en given betalingsfrist, uden at der sker gjeblikkelig
ud/tilbagebetaling af det indbetalte belab, men pa den anden side skal fristen heller ikke vaae
sa lang, at SKAT over laangere tid kan "holde” en kreditsaldo tilbage pa kontoen under hen-
visning til, at der Igbende indgar nye krav pa saldoen, som naamer sig fristen for sidste retti-
dige betaling.

Der beregnes rente af den kreditsaldo (indtil 5.000 kr.), der opstar som falge af indbetalingen i
de op til 5 dage, der gar indtil kravet betales fra skattekontoen. Denne rente tilskrives den 1. i
maneden efter og vil, da der alene er tale om én eller to dages rente, typisk udgere ganske fa
kroner. Denne situation kan opsta flere gange i 12bet af et ar. Disse smabelagb skal efter hoved-
reglen om udbetaling af en kreditsaldo straks udbetales til virksomheden. Det vil imidlertid
vage en administrativ belastning for virksomhederne Igbende at skulle bogfare sadanne sma-
belgb. For ikke at "genere” virksomhederne med sddanne udbetalinger pa ganske fa kroner er
det sdledes valgt at indsate en udbetalingsgraanse pa 100 kr.

Virksomheden kan imidlertid vadge, at der skal bortses fra den foresldede udbetalingsgraase
pa 100 kr., sdledes at ale belgb uanset starrelsen udbetales. Virksomheden kan ogsa vedge at
fa indsat en hgjere belgbsgramse, sdledes, at kun belgb der overstiger den gnskede bel gbs-
gramse udbetales. Formdlet med at fastsadte en hgjere bel gbsgramse for udbetaling kan vaae
ensket om at have en fast kreditsaldo til imadegael se af betaling af nye krav, der debiteres sal-
doen.

Opkraavningslovens § 12 indeholder en bestemmelse om, at en udbetaling til virksomheden
som
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falger af en negativ angivelse (f.eks. moms) eller en tilbagebetaling, som falger af en fejl, skal
vage sket indenfor 3 uger fra henholdsvis tidspunktet for modtagelsen af angivelsen eller tids-
punktet for at virksomheden har gjort told- og skatteforvaltningen opmaaksom pa den pagad-
dende fegjl. Denne bestemmel se stammer oprindeligt fra momsloven. Udbetales et belab ikke
indenfor den angivne frist pa 3 uger har virksomheden krav pa rentegodtgarelse af bel gbet ef-
ter rentelovens bestemmelser herom, jf. TS-cirkulaae 2004-07, pkt. 4, jf. neamere herom
ovenfor under afsnit 2.2.

Ogsa sel skabsskatteloven indeholder i § 29B, stk. 5, en frist pa to bankdage for udbetaling af
overskydende skat. Overholdes denne frist ikke forrentes belgbet. Om bestemmelsen i sel-
skabsskattelovens 8§ 29, stk. 5, og de andringer som skattekontoen medferer af denne be-
stemmelse, skal der henvises til bemaarkningerne til den foresléede § 2, nr. 3.

Efter den foresldede hovedregel vil saledes kun belgb over 100 kr. blive udbetat. Herved kan
man

komme i den situation, at der tilbageholdes op til 100 kr. ud over de tre uger, der er fristen for
udbetaling ifelge opkraevningslovens § 12. Da virksomhederne imidlertid kan fravadge 100
kr.-gramsen og fa udbetalt ethvert belgb uanset sterrelsen, anses 100 kr.-gramsen ikke for at
stride mod udbetalingsfristen i opkraaningslovens § 12. Ogsa hvor virksomheden positivt har
tilkendegivet, at man gnsker en kreditsaldo af en given starrelse er man ude af fristereglerne i
henholdsvis opkraavningslovens 8§ 12 og sel skabsskattelovens § 29B, stk. 5.

Der foreslas herudover under hensyn til varetagelsen af 3 ugers-fristen i opkraevningslovens §
12, stk. 2, indsat en bestemmelse, om at i de tilfadde, hvor en kreditsaldo opstér, som falge af
at virksomhedens tilsvar er negativt, da udbetal es kreditsaldoen inden for den i § 12 anfarte tre
ugersfrist.

En negativ angivelse/udbetaling indgar imidlertid farst pa saldoen, nér denne er godkendt, og
der er foretaget eventuel modregning heri. Der kan sdledes forekomme situationer, hvor belg-
bet af den ene eller anden grund ikke vil kunne tilga saldoen - og dermed udbetales - indenfor
den fastsatte tre-ugers frist. | disse situationer, vil virksomheden fa rentegodtgerel se efter ren-
telovensregler.

Rentesatsen ved forrentning af en kreditsaldo er fastsat til den variable rentesats efter opkraev-
ningslovens 8 7, stk. 2, ud fra den betragtning at der ikke skal kunne ” spekuleres’ i |gbende at
have en starre kreditsaldo staende. Denne rentesats er pt. pa 0,1 pct. pr maned svarende til en
arlig rentesats pa ca. 1,2 pct. Rente beregnes daglig og tilskrives manedligt, som det er tilfed-
det med den fastsatte morarentesats. En kreditsaldo pa over 5.000 kr. forrentes ikke.
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Om udbetaling af belab, nér virksomheden er under bobehandling mv. se nedenfor under af-
snit 3.9 om belgb under inddrivelse.

3.7 Debiterings- og krediteringstidspunktet for skattekontoen

Spargsmalet om fra, hvilket tidspunkt skattekontoen (saldoen) pavirkes (debiteres eller kredi-
teres) er afgerende for fra hvilket tidspunkt, der skal beregnes morarente samt for, hvorndr de-
betsaldograansen pa 5.000 kr. skal anses for overskredet, og der som falge heraf sendes en
rykker ud til virksomheden for hele saldobel gbet.

Spargsmalet om tidspunktet for saldoens pavirkning er aktuelt bade for krav/belab, som virk-
somheden skal betale, og for krav/bel @b, som virksomhederne har til gode. Der ma sondres pa
den ene side mellem opgerel sen af krav og disses pavirkning af saldoen og pa den anden siden
de faktiske betalinger fra henholdsvis virksomhederne og told- og skatteforvaltningen og dis-
ses pavirkning af kontoen.

Krav pa virksomheden vil blive debiteret skattekontoen pa den sidste rettidige betalingsdag for
det pagaddende krav. Krav, der er kendte inden den faktiske betalingsfrist, vil kunne vises
(konteres) pa skattekontoen inden sidste rettidige betalingsdag, men vil ikke indga som en del
af den rentebagende saldo.

For sa vidt angar de krav, som afhaanger af virksomhedens angivelse, er det en forudsagning
for korrekt debitering, at angivelsen i det hele taget er sket. Hvis virksomheden ikke har angi-
vet, ma told- og skatteforvaltningen foretage en forel @big fastsadtel se heraf. En sadan fastsad-
telse vil altid komme til tidsmaessigt at ligge efter angivelses- og betalingstidspunktet, og det
fastsatte belab vil derfor blive debiteret - med tilbagevirkende kraft - til den sidste rettidige be-
talingsdato for det pagad dende krav.

Virksomhedens indbetalinger pa kontoen — til betaling af de forskellige krav — skal krediteres
skattekontoen. Skattekontoen bygger som beskrevet pa en saldoopgerelse, og en indbetaling
fravirksomheden vil automatisk blive anvendt til at nedbringe en eksi sterende debetsal do.

Virksomheden kan vadge at tilkendegive overfor told- og skatteforvaltningen, at man gnsker
at have en kreditsaldo af en given sterrelse stdende pa kontoen, typisk til betaling af senere
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krav. | det omfang en indbetaling overstiger den eksisterende debetsaldo vil det overskydende
indbetalte belgb komme til at udgere en kreditsaldo pa skattekontoen. Udgangspunktet er dog,
at enhver kreditsaldo udbetales til virksomheden.

| praksis kan der ga op til nogle dage fra virksomheden har foretaget den faktiske indbetaling
af et belgb, til dette belgb er til radighed for told- og skatteforvaltningen — dvs. kan krediteres
pa skattekontoen. Denne periode afhaanger af hvilken betalingsform, der anvendes. | praksis
anvendes f@l gende betalingsformer:

5. Betalingi pengeinstitut

6. betaling via home-/officebanking

7. kontooverfarsel via home-/officebanking

8. forskellige former for PBS-service mv.

9. check/dankort- eller kontant betaling (ved en told- og skatteregion)

Spargsmalet er i denne forbindelse, hvilket tidspunkt, det skal lasgges til grund for kreditering
(pavirkning) af skattekontoen. Tidspunktet for den faktiske indbetaling/haa/ning af bel gbet el-
ler den (senere) dag, hvor pengene er til radighed for told- og skatteforvaltningen, dvs. reelt
kan krediteres skattekontoen

Et krav anses efter gaddende regler for at vagre betalt pa det tidspunkt, hvor virksomhedens
(pengeinstitut)konto debiteres for belgbet, eller den dag, hvor belgbet ved en check, kontant
eller pd anden vis rent faktisk indbetales i bank eller pa posthus, eller hvor pengene indbetales
paregionen. Med gennemfarelsen af skattekontoen aandres der ikke herved.

Forestiller man sig, at virksomheden dag 1 har betalt belgbet via eget pengeinstitut eller post-
hus eller at belgbet overfares fra egen konto (eventuel via en PBS-Igsning), er det denne dag,
der skal laggges til grund for kreditering af skattekontoen ogsa selvom betalingsproceduren re-
elt betyder, at belagbet faktisk farst overfares til skattekontoen - og dermed er til radighed for
told- og skatteforvaltningen - f.eks. 2 dage senere.

Det ovenfor anferte om henholdsvis debiterings- og krediteringstidspunktet betyder, at har
told- og

skatteforvaltningen eksempelvis et krav pa kr. 100.000 pa virksomheden, og er den sidste ret-
tidige indbetaling den 10. i maneden vil belgbet blive debiteret skattekontoen den 10. Hvis det
laegges til grund, at skattekontoen pa dette tidspunkt stér i 0, fremkommer der pa den sidste
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rettidige betalingsdato en debetsaldo pa kr. 100.000, som der beregnes renter af fra denne dag.
Indbetaler virksomheden f.eks. kravet via et girokort i eget pengeinstitut den 10., vil der ga op
til tre dage inden belgbet er til radighed for told- og skatteforvaltningen pa skattekontoen, dvs.
inden indbetalingen kan krediteres skattekontoen.

| praksisvil der sdledes blive tale om, at skattekontoen kommer til at std med en morarentebae
rende debetsaldo pa kr. 100.000 i op til 3 dage, indtil belgbet kan krediteres. Da det er indbeta-
lingsdagen, der skal laggges til grund som rette krediteringsdag, vil renten blive "tilbagerullet”
til O kr., og den foretagne indbetaling vil blive registreret som rettidig.

Med hensyn til de krav pa udbetalinger fra told- og skatteforvaltningen, som virksomheden
kan have i form af f.eks. negativ moms, skal disse krediteres skattekontoen. Nar det endelige
belgb kan opgares og er klar til udbetaling, vil told- og skatteforvaltningen - forinden der sker
udbetaling til virksomhedens nemkonto - anvende udbetalingen til modregning (debitering) i
en eventuel debetsaldo. Den overskydende del af udbetalingen eller - hvor der ikke i forvejen
eksisterer en debetsaldo - hele udbetalingen, vil resulterei, at der bliver en kreditsaldo pa skat-
tekontoen, som s udbetales.

Hvis virksomheden ikke har tilkendegivet, at man ensker at bibeholde en kreditsaldo pa skat-
tekontoen til betaling af senere krav, udbetales kreditsaldoen automatisk til virksomhedens
nemkonto og

skattekontoen debiteres for belgbet. Den samlede udbetalingsprocedure i form af henholdsvis
en kreditering og en efterfelgende debitering (modregning eller udbetaling) af skattekontoen
forventes at kunne ske indenfor samme dag, eventuel med en forsinkelse pa op til én dag. Dog
vil en udbetaling afvente postering af skatte- og afgiftskrav, hvor sidste rettidige betalingsfrist
er overskredet eller overskrides indenfor 5 dage, jf. neamere herom i bemagkningerne til 8 1,
nr. 8, den foresldede § 16 ¢, stk. 5.

3.8 Skansmeasssige fastsadtel ser

Efter opkraarningslovens § 4, kan told- og skatteforvaltningen skensmaessigt fastsatte et tilsvar,
hvis ikke virksomheden indenfor den fastsatte frist har angivet for den forgangne afregningspe-
riode.

Med skattekontoens gennemfarel se aandres der som anfart ikke i regel sadtet vedr. angivelse og
frister mv. Der skal sdledes fortsat ske individuel angivelse af de enkelte tilsvar, og der vil fort-
sat, hvor der ikke sker angivelse, skulle ske en skansmaessig fastsedtelse af belabet. Foretages
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der en sadan fastsadtel se af belgbet, er det det fastsatte belgb, der debiteres skattekontoens sal-
do, og som dermed kommer til at indgdi en eventuel morarenteberegning.

Sker der efterfalgende en angivelse, vil det angivne belgb erstatte det skensmaessigt fastsatte
belgb. Har det skensmaessigt fastsatte belgb vaaet for hgjt eller for lavt sat i forhold til den ef-
terfal gende korrekte angivelse betyder dette, at morarenteberegningen saledes er sket af en sal-
do, der har vaget enten for hgj eller for lav. Der korrigeres efterfglgende - tilbage til den oprin-
delige frist for angivelsen - for, at der har

vaxet beregnet rente af en enten for hgj eller for lav sat debetsaldo — eller kreditsaldo.

Hensigten er sdledes, at der skal foretages, hvad der kan betegnes som en fuld tilbagerulning.
Det vil sige, at den hidtidige skansmaessige fastsadtelse og de hertil knyttede beregnede renter
helt dettes. Det korrekte belagb indssdtes med tilbagevirkende kraft og der beregnes herefter
korrekte renter af dette belgb. Dette star i modsaetning til en " nettolgsning”, hvor der ikke - til-
bagei tid - andresi beregnede renter mv. men blot beregnes et reguleringsbel gb, som s enten
debiteres eller krediteres saldoen.

En lagsning der indebagrer "fuld tilbagerulning” vil betyde, at virksomheden kan fglge alle be-
vagyel ser, dvs. detningen af den hidtidige skensmaessige ansadtelse og de hertil hagrende renter
og indsadtelsen af det korrekte belgb samt de hertil knyttede renter. Denne lgsning vil siledes
give virksomheden det fulde overblik over de bevaagel ser og korrektioner, der har vearet pa sal-
doen.

Der korrigeres imidlertid ikke for den situation, hvor det korrekt angivne belgb - i modssgning
til det skeansmaessig fastsatte belab - ville have fart til en debetsaldo pa 5.000 kr. eller derover,
med et deraf felgende krav om betaling af hele debetsaldoen. Der udsendes saledes ikke en op-
kraavning med tilbagevirkende kraft. Man forholder sig i relation til opkraevning af en debetsal-
do, alene til saldoens starrelse pa det givne tidspunkt.

3.9 Belgb under inddrivelse

Inddrivelse af et belgb indledes ndr den sidste rettidige betalingsfrist for en given fordring er
overskredet. Inden der ivaarksadtes egentlige inddrivel sesskridt, udsendes der en rykker for det
forfaldne belgb. Nar fristen i den sidste rykker er overskredet, kan inddrivel sesmyndigheden
ivagksadte f.eks. en udlaggsforretning overfor virksomheden. Med skattekontoen laegges der ik-
ke op til aandringer i de eksisterende procedurer vedrarende inddrivel sesforretninger.



Med de eksisterende opkraevningsregler og systemer retter fokus sig som naavnt mod de enkelte
fordringer, og inddrivelsen knytter sig sdledes ogsa til de enkelte fordringer i form af skyldige
A-skatter, moms, told mv.

Med skattekontoen rettes fokus alene mod kontoens saldo. En debetsaldo er ensbetydende med
at virksomheden er i restance med én eller flere forfaldne skatte- og afgiftskrav. Et vaessentligt
element ved gennemfgarelsen af skattekontoen er som beskrevet at forenkle administrationen af
betalinger til og fratold- og skatteforvaltningen. Som led heri lasgges der med skattekontoen op
til, at virksomheden kan have en debetsaldo pa op til 5.000 kr.

Farst nar debetsaldoen overstiger 5.000 kr., dvs. nar virksomheden er i restance med mere end
5.000 kr., tages der skridt til at inddrive belgbet. Dette betyder i praksis, at en virksomhed - sa
laenge den samlede debetsaldo ikke overstiger 5.000 kr. - kan have én éller flere forfaldne krav,
uden at der udsendes en rykker for bel gbet.

Efter den eksisterende inddrivel sespraksis retter inddrivel sen sig mod den enkelte fordring. Der
er ikke fastsat generelle retningslinier for, hvor stor eller lille en restance bel@gbsmaessigt
ber/skal vaae, far der iveaksadtes inddrivelse. Dette beror sdledes pa den generelle inddrivel-
sesstrategi, som fastlaggges centralt af inddrivel sesmyndigheden.

Med den fastsatte debetsaldogramnse pa 5.000 kr. fastlesgges der reelt en nedre graanse for,
hvorndr inddrivelsesmyndigheden i praksis indleder en inddrivelsesforretning overfor en virk-
somhed, der er i restance.

Overgdr en debetsaldo til inddrivelse, vil belgbet fortsat kunne ses pa skattekontoen, men det
vil ikke indga som en del af saldoen.

Ogsa belgb, der er under inddrivelse pa tidspunktet for oprettelsen af skattekontoen vil blive
"overfart” til skattekontoen, og ligeledes komme til at fremga af skattekontoen som en isoleret
post, der holdes uden for den ordinaare saldoopgerel se. Belgb, der er under inddrivel se forrentes
efter de gaddende regler med samme rentesats, dvs. den harmoniserede rentesats efter opkraev-
ningslovens 8 7, som belgb der blot er skyldige. Renter og gebyrer vedrarende belgb, der er
under inddrivelse, opkraeves af inddrivel sesmyndigheden og tillasgges det samlede bel ab, der er
under inddrivel se.
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Belgb under inddrivelse og hertil relaterede renter og gebyrer vil sdledes fremga af skattekonto-
en men vage fuldstaandig adskilt fra den almindelige saldoopgerel se pa skattekontoen. Indbeta-
linger fra virksomheden vil blive anvendt til dakning af eventuelle nye krav. Hvis der efter be-
taling af eventuelle nye krav er et overskydende belgb, vil dette belgbe blive oversendt til be-
handling hos inddrivel sesmyndigheden.

Har en virksomhed faet oversendt en saldo pa 5.000 kr. eller derover til inddrivelse, far den p&
gaddende virksomhed ikke mulighed for at opbygge en ny debetsaldo op til gramsen pa 5.000
kr.

Tilgar der sdledes pa et tidspunkt, hvor en debetsaldo er oversendt til inddrivelse, nye krav til
virksomhedens saldo, og betales disse ikke indenfor betalingsfristen oversendes saldobel gbet —
uanset om det er 5.000 kr. eller derunder - samtidig med udsendelse af en rykker herom til ind-
drivel se hos inddrivel sesmyndigheden.

Safremt virksomheden er under bobehandling (konkurs, betalingsstandsning, tvangsakkord, fri-
villig akkord, geddssanering mv.) eller der i afdragsordninger, henstand eller eftergivelser er
taget modregningsforbehold, vil belgb til udbetaling skulle sendes til inddrivel sesmyndigheden,
der herefter tager stilling til, hvorledes der kan ske modregning.

3.10 Hvis virksomheden ophgrer som falge af likvidation, konkurs eller af andre arsager.

Ophgrer virksomheden, det vagre sig som falge af et salg, en konkurs eller andre arsager, fore-
tages der en slutopgerelse af saldoen, hvori ogsa krav, der er kendte, dvs., angivne - men endnu
ikke forfaldne -krav, indgér. Farer opgerelsen til, at der er en debetsaldo, herunder ogsa en de-
betsaldo pa under 5.000 kr., anmodes virksomheden om betaling heraf. | forbindelse med kon-
toens slutopgerelse anmodes virksomheden, det vil i praksis sige den tidligere indehaver af
virksomheden, kurator eller boet, sdledes om betaling af en eventuel resterende debetsaldo uan-
set starrelsen af denne. Indbetales bel gbet ikke indenfor den angivne frist overgives bel gbet til
inddrivelsesmyndigheden. Er der tale om en konkurssituation vil belgbet blive anmeldt som et
krav og pavanlig visindgdi konkursraskkefal gen.

3.11 Henstand og eftergivelse

Der er ikke i forbindelse med de fores dede regler om skattekontoen fastsat salige regler om
henstand eller eftergivelse med en debetsaldo, der overstiger de maksimalt tilladte 5.000 kr.
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Reglerne for eftergivelse og henstand af skatte- og afgiftskrav er harmoniserede pa hele Skat-
teministeriets omrade, og falger konkursl ovens bestemmelser om gad dssanering.

Den absolutte hovedbestemmel se om eftergivelse findes i opkraevningslovens § 15. For s vidt
angdr krav, der ikke er omfattet af opkraevningslovens regler — eller som kun delvis er omfattet
heraf — er der i de enkelte saarlove henvist hertil, et eksempel herpa er toldlovens § 72.

Tidligere indeholdt opkraavningsovens § 15 ogsa en hjemme til at yde henstand. Bestemmel -
sen i opkraavningslovens § 15 er senest aandret ved lov nr. 431 af 6. juni 2005, saledes at reglen
nu alene hjemler mulighed for eftergivelse. | 8 3, stk. 2, i lov om opkraevning og inddrivelse af
visse fordringer (lov nr. 429 af 6. juni 2005), er der indsat en saaskilt hjemmel til at restance-
inddrivel sesmyndigheden kan yde henstand.

Eftergivelse og egentlig henstand kan farst gives nar et forfaldent belgb er oversendt til inddri-
velse, dvs. pa et tidspunkt, hvor saldobel gbet er trukket ud af skattekontoen og er overgivet til
restanceinddrivel sesmyndigheden. Selvom hjemlen hertil er indeholdt i opkraamningsloven, er
det alene inddrivelsesmyndigheden, der kan bevilge dette.

Det er restanceinddrivelsesmyndigheden, der tager stilling til eftergivelse og henstand, og der
skal i forbindel se hermed typisk indhentes en raskke oplysninger om debitor. Bestemmelseni §
3, stk. 3, i lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer indeholder en hjemmel til, at
restanceinddrivel sesmyndigheden kan indhente de forngdne oplysninger fra de relevante regi-
stre mv.

@nsker debitor i opkraevningsfasen at opnd henstand, kan opkraeyningsmyndigheden efter be-
stemmelseni § 2, stk. 3, 2. punktum i lov om opkraavyning og inddrivelse af visse fordringer yde
en henstand, der dog alene kan have karakter af et ”kulant ekspeditionsagtigt” redskab. Der er
sdledes ikke tale om, at der i den forbindelse foretages en betalingsevnevurdering eller dybere
gennemgang af virksomhedens gkonomi.

At der ydes henstand med et belgb i opkraavningsfasen ber sdledes alene finde sted rent undta-
gelsesvis, og vil have en rent praktisk og kulancemaessig karakter. Y des der en sddan henstand
med betalingen af en debetsaldo, vil belgbet fortsat indgai den rentebagrende saldo.

Udover den ovenfor naevnte mulighed for at f& bevilget henstand, kan der sgges henstand med
betaling af den del af en skat, som en klage over opggrelsen vedrgrer, jf.
Skatteforvaltningslovens § 51. Med gennemferelse af skattekontoen andres der ikke pa disse
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regler. | skattekontoen foretages de forngdne tekniske tilpasninger med henblik pa at tilgodese
disseregler.

3.12 Skkerhedsstillelser efter opkraaningsloven

For sikkerhedsstillel sernes vedkommende har det vagret tanken, at dissei sa vidt muligt omfang
0gsa skulle indga pa kontoen efter princippet om, at addste fordring betales farst. Dette ville
medfare, at en sikkerhedsstillelse, der er stillet for f.eks. registreringsafgift efter registrerings-
afgiftdovens § 14, stk. 2, skulle kunne anvendes til dakning af en debetsaldo, der opstar som
felge af andre forfaldne skatte- og afgiftsmaessige krav end registreringsafgiften.

Det vil imidlertid ikke vazre redlistisk at harmonisere alle de regler om sikkerhedsstillelse, der
findesi skatte- og afgiftsdovgivningen, sdledes, at sikkerhedsstillelser generelt - uanset karakte-
ren heraf - kommer til at dackke en debetsaldo, med samtlige de krav, som en sadan debetsaldo
er sammensat af.

En rakke af de eksisterende sikkerhedsstillelser tilsigter alene at dakke krav efter den paged-
dende lov, ligesom visse af bestemmel serne herom falger af EU-lovgivning.

Sikkerhedsstillelser efter bestemmelsen i opkraevningslovens 8 1lvedrerer derimod en lang
rakke krav efter skatte- og afgiftsovgivningen, og reglerne har ingen EU-retlige relationer.
Henset til denne bestemmelses bredere sikkerhedsmaessige karakter foreslas det, at anvendel-
sesomrédet for sikkerhedsstillelsen efter disse bestemmelser, som led i gennemfarelsen af skat-
tekontoen, udvides, saledes at sikkerhedsstillelsen kan anvendes til dagkning af en eventuel de-
betsaldo som helhed, uanset hvilke krav denne debetsaldo er sammensat &f.

3.13 Lovfordagets opbygning

De grundlasggende regler om skattekontoens saldoprincip, debet- og kreditsaldo, forrentning,
udbetaling mv. foreslas indsat som nyt kapitel 5i opkrae/ningsloven. Kapitlet indledesi den fo-
red dede § 16 med at fastsld hvilke ind- og udbetalinger der indgar i skattekontoen, og hvem der
er omfattet af reglerne. | den foresldede § 16a fastd as begreberne debet- og kreditsaldo (saldo-
princippet), pavirkningstidspunktet for ind- og udbetalinger til/fra skattekontoen samt princip-
pet om, at den addste fordring betales farst.
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| den foresldede § 16b fastslas det — som en falge af saldoprincippet og den hermed forbundne
ophaevelse af gremaarkningsprincippet — at indbetalinger til saldoen, som hovedregel ikke be-
hever at angive, hvad betalingen tilsigter at daskke.

For at skattemyndighederne kan handtere de frivillige betalinger, der tilsigter at dagkke acon-
toskat eller skat efter pensionsafkastbeskatningsloven, skal virksomheden dog for sa vidt angar
sadanne indbetalinger angive, at der er tale om en frivillig indbetaling af acontoskat.

Den foresl dede § 16¢c indeholder primaat reglerne om forrentning, betaling af hele debetsaldoen
samt udbetaling af en kreditsaldo.

| den foresldede § 16d bestemmes det, at sikkerhedsstillelse efter opkraavningslovens § 11 kan
anvendes til dakning af en debetsaldo, uanset hvilke krav debetsaldoen er sammensat &f .

| de efterfaglgende bestemmel ser er der foretaget de fornadne konsekvensaandringer, tilretninger
og henvisninger i de love, hvor betalingerne efter den pagad dende lov ikke er fuldt ud omfattet
af opkraevningslovens regler, jf. naamere herom nedenfor.

3.13.1 Vedrarende henvisninger fra andre love

Systematikken i opkraavningsloven, hvorefter loven, jf. lovens § 1, stk. 1, gadder for opkraev-
ning af skatter og afgifter mv. for hvilke virksomheder, selskaber, fonde eler foreninger mv.
der er, eller

skulle have veget, registreret hos eller anmeldt til told- og skatteforvaltningen betyder, at skat-
ter og afgifter for hvilke den naavnte registrering kraaves, er "fadt” ind under opkraa/ningslo-
vens bestemmelser. Alle opkraavningslovens regler gadder saledes som udgangspunkt for disse
love. De pagaddende love er de love, som er naevnt i lovens bilag 1, liste A og B.

| en rekke af de omfattede punktafgiftdove er der alligevel under afsnittet ” Afregning af afgif-
ten” henvist til, at bestemmelserne i 88 2-8 eller alternativt, at reglerne i opkraevningslovens 8
2,8309 885-8, nr. 2 - men ikke § 4 - finder anvendelse for registrerede virksomheder.

| spilleautomatloven, som er den nyeste afgiftslov, der er skrevet efter opkraavningslovens ved-
tagelse, er der ikke indsat henvisninger til, at bestemte regler i opkraevningsoven finder anven-
delse, formentlig ud fra den betragtning, at en afgift der opkraeves efter loven, jf. ordlyden i op-
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kraevningslovens § 1, stk. 1, uden videre vil vaae omfattet af bestemmelserne i opkraavningslo-
ven. | spilleautomatloven er det

alene anfert, hvis der er bestemmelser, der positivt ikke skal finde anvendelse. Et eksempel her-
paer lovens § 22, stk. 3, der undtager fra opkraevningslovens § 11 om sikkerhedsstillelse.

Ved opbygningen af reglerne om skattekontoen, som foreslds indsat i opkraevningslovens Kap.
5, har udgangspunktet sdledes ogsa vagret, at de skatter og afgifter, som kraever registrering ef-
ter de enkelte skatte- og afgiftslove uden videre anses for omfattet af samtlige opkraavningslo-
vens regler, herunder ogsa de i kapitel 5 foreddede regler om skattekontoen. Henvisninger i de
enkelte lovettil, at opkraevningslovens Kap. 5 finder anvendelse, er sdledes ungdvendige.

| de love, der som udgangspunkt ikke er "fadt” ind under opkraa/ningslovens regler, men hvor
dele af opkraavningslovens regler kan finde anvendelse, som falge af henvisninger i de enkelte
love, jf. opkraarningslovens § 1, stk. 3, er der i forngdent omfang indsat henvisning til, at op-
kraavningslovens 8§ 5 finder anvendel se.

3.13.2 Andring af bekendtgerel ser

Told- og skatteforvaltningen opkraever pa vegne af Miljgstyrelsen gebyrer pa blyakkumulatorer
og gebyrer til nyttiggerelse af dak. Disse gebyrer opkraeves med hjemmel i bekendtgerelse nr.
1061 af 4. december 2000 om gebyrer pa blyakkumulatorer og bekendtgerelse nr. 111 af 5. fe-
bruar 2001 om gebyr og tilskud til nyttiggerelse af dak, begge bekendtgerelser er udstedt i
medfer af miljebeskyttel sesloven.

Det er hensigten, at ogsa disse gebyrer skal opkraeves via skattekontoen. Dette forudsater
imidlertid, at der foretages de forngdne aandringer i miljgbeskyttelsesoven og i de nsevnte be-
kendtgerelser. Det drejer sig alene om aandring af den morarentesats, der er fastsat i disse be-
kendtgerelser, som dels er hgjere end den morarentesats, der knyttes til skattekontoen, og dels
udl@ser en hel maneds rente ved for sen betaling. Der henvises til lovforslagets § 14.

Generelt skannes der i Skatteministeriets egne bekendtgaerel ser ikke at vaare brug for sterre am-
dringer af bekendtgerelser, idet bestemmel serne om opkraevning - herunder ikke mindst mora-
renteberegning - stort set altid er indeholdt i loven. En undtagelse herfra er bestemmelsen i 8§
28, stk. 6, i bekendtgerelse nr. 852 af 15. oktober 2003 under kildeskatteloven, der indeholder
en morarentesats ved for sen indbetaling af A-skat fra ministerier, kommuner, og en rakke in-
stitutioner, herunder selvejende institutioner mv.
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Ogsaindbetalinger fra disse skal falge reglerne om én skattekonto.

Denne rentebestemmelse skal aandres, sa der fremover — i overensstemmelse med det princip,
der foredas i relation til skattekontoen - alene beregnes en dag til dag-rente ved for sen beta-
ling. Det er hensigten, at skattekontoen skal have virkning fra den 1. januar 2008, og Skattemi-
nisteriet vil forud herfor sikre at den ovennaevnte bekendtgerel se er aendret.

3.13.3 Skatteministeriets overtagel se af opkraa/ning af motor- og vejafgifter

Det er hensigten, at Skatteministeriet fra den 1. januar 2008 overtager opkraavningsopgaven
vedrgrende afgifter, der betales efter bramdstofforbrugsafgiftsloven, vejbenyttel sesafgiftsloven
og vagtafgiftsoven fra Centralregistret for Motorkeretgier (Politiet). Herudover overtager
SKAT opkraavningen af registreringsafgiften. Skatteministeriet har netop fremsat forslag til lov
om registrering af karetgjer (registreringsafgiftsloven), som i en ny lov samler reglerne om be-
taling af registreringsafgifter, og som giver autoriserede private (typisk bilforhandlere) mulig-
hed for mod en godtgerel se at foresta registreringen pa vegne af myndighederne.

Ogsa opkraevningen af motorafgifterne fra fysiske personer skal ske indenfor rammerne af skat-
tekontoen. | praksis betyder det, at den " debitormotor”- det system - der opbygges til at drive
skattekontoen, vil blive benyttet til ogsa at opkraave motorafgifterne fra personer. Morarente-
satsen og beregningen af morarente vil sdledes kommetil at falge de regler om dag til dag rente
mv., der er foreddet vedrarende skattekontoen. For personers vedkommende er det alene mo-
torafgifterne, der vil blive opkraevet via skattekontoen. Der dbnes hermed ikke for, at personer
far en egentlig skattekonto, saledes at der eksempelvis vil ske modregning efter saldometoden
med andre skatter og afgifter. Alenei detilfadde, hvor der betales flere former for motorafgifter
- 0g sker eventuelle tilbagebetalinger heraf - kan det saldoprincip, der er baarende for skattekon-
toen fa betydning.

Reglerne om skattekontoen vil sdledesi relation til opkrasvning af motorafgifterne finde anven-
delse ogsa for personer. Den naamere afgramsning af hvilke af regler i det fored dede kapitel 5,
der konkret skal finde anvendelse i forhold til opkraasning af motorafgifter for personer vil bli-
ve fastsat i de enkelte motorafgiftsove.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Som beskrevet indebaaer gennemfarelsen af skattekontoen, at morarentesatsen harmoniseres,
og at
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renten fremover beregnes dagligt indtil betaling sker, i stedet for at der som nu udigses én til to
maneders rente ved blot én dags overskridelse af betaingsfristen. Denne omlaggning betyder
sdledes, at der pa den ene side fremover beregnes rentes rente, men at der pa den anden side
alene betales rente for det antal dage som betalingsfristen faktisk overskrides. Omlaggningen
forventes at fare til, at virksomhedernes betaling af restancer vil blive fremrykket i forhold til i

dag.

Overgangen til dag til dag-rente og dermed rentes rente fgrer (med en nominel manedlig rente
pa 0,8 pct.) til en arlig rentesats pa ca. 10,3 pct. Den arlige rentesats er i dag pa 11,3 pct. Over-
gangen til dag til dag-rente samt rentes rente-beregning skannes, malt i forhold til den gennem-
snitligt opgjorte staende restance, i |gbet af et ar at fare til et merprovenu paca. 73 mio. kr. ar-

ligt.

Omlaggningen vil betyde, at der fremover alene skal betales rente for det antal dage, som beta-
lingsfristen faktisk overskrides, i modsagning til nu, hvor en overskridelse af fristen udlgser 30-
60 dages rente. Det nedsatte antal rentedage skennes at fare til et provenutab pa ca. 160 mio. kr.
arligt.

For at opna sa fa rentedage som muligt, ma det forudses, at virksomhederne som falge af om-
laggningen vil fremrykke betalingen af deres restancer. De fremrykkede betalinger skennes at
fare til et merprovenu pa ca. 58 mio. kr. arligt. Hertil kommer provenuvirkningen af, at stats-
gadd kan reduceres (hurtigere) som falge af de fremrykkede betalinger. Merprovenuet i denne
forbindel se skannes at udgere ca. 34 mio. kr. arligt.

Samlet set skannes omlaggningen til dag til dag-rente og rentes rente med de geddende differen-
tierede rentesatser sdledes at fare til et merprovenu paca. 5. mio. kr.

En forudsagning for, at skattekontoen kan fungere optimalt, er at der fastsadtes en harmoniseret
rentesats. En harmonisering af rentesatsen for alle typer betalinger pa det nuvaarende niveau ef-
ter opkraevningslovens § 7, stk. 1, pa 0,9 pct. pr. pabegyndt maned (11,3 pct. p.a) vil feretil et
merprovenu pa ca. 200 mio. kr. arligt.

Det er imidlertid hensigten, at skattekontoen sa vidt mulig skal vaare provenuneutral. En sadan
provenuneutral lasning forudsadter en rentesats pa 0,81 pct. pr. maned (10,2 pct. p.a.). Det er
pa denne baggrund, at den harmoniserede rentesats foreslas fastsat til afrundet 0,8 pct. pr. m&
ned.
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Samlet set er det sdledes vurderingen, at etableringen af skattekontoen for virksomheder vil vae
re provenuneutral .

De ovenfor beskrevne provenueffekter vedrarer alene opkraavningen overfor virksomhederne.
Efterfalgende er der truffet bedutning om at ogsd motorafgifterne for privatpersoner skal op-
kraeves via skattekontoen, uden at der dog herved bliver tale om at etablere en egentlig saldo-
lasning for borgerne, jf. naamere herom afsnit 3.13.3. Provenueffekten af at medinddrage op-
kraevningen af motorafgifter for personer er ikke indregnet i ovenstdende. Morarenten for op-
kraavningen af motorafgifterne falger

renten i opkraa/ningslovens § 7, stk. 1. Som beskrevet under afsnit 2.1 ssmkes denne rente som
led i gennemfarelsen af skattekontoen franu 0,9 pct. pr. pabegyndt maned til 0,8 pct. pr. maned
og med omlagyning til dag til dag rente og beregning af rentes rente.

De samlede renteindtaggter fra opkraevningen af motorafgifterne forventesi 2006 at komme til
udgere ca.8,8 mio. kr. Med en rentessankning pa 0,1 pct. pr. maned vil dette provenu umiddel-
bart blive reduceret med ca. 955.000 kr. Ca. 2/3 af indtagyten fra motorafgifterne stammer fra
privatpersoner. Isoleret set vil det umiddelbare provenutab ved at indfare samme (lavere) rente
for personer som for virksomhederne sdledes udgeare 2/3 x 955 t. kr. ~ 635.000 kr.

Heroverfor star imidlertid, i overensstemmelse med hvad der er tilfaddet for opkraevningen i
forhold til virksomhederne (jf. ovenfor), at overgangen til dag til dag-rente, rentes rente-
beregning, fremrykkede betalinger og deraf hurtigere reduktion af statsgedden vil akkumulere
et merprovenu. Dette merprovenu er ikke udregnet i forhold til opkraevning af motorafgifter fra
privatpersoner, men i lighed med, hvad der er gaddende for virksomhedsopkraa/ningen vurde-
res disse modgaende (merprovenu)effekter at fare til, at fremtidig opkraevning af motorafgifter
for personer i skattekontoen ligeledes vil vaare provenuneutral

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Udviklingen af det system, der skal anvendes til driften af skattekontoen er et led i fase Il af
den igangvaaende samlede systemmodernisering (fremtidssikring) af Skatteministeriets drifts-
systemer. Fase |l vedrerer udviklingen et nyt fadles debitorsystem (en fadles " debitormotor”),
som skal betjene sdvel Skattekontoen som det kommende fad | es inddrivel sessystem.

Den samlede udgift til etablering af fase |1 vurderes at vaare ca. 312 mio. kr. heraf forventes ud-
gifterne til én skattekonto - inkl. udviklingen af den fadles debitormotor - at udgere ca. 155
mio. kr.
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Skematisk er udgifterne til etableringen af skattekontoen fordelt sdledes:

Nyt debitorsystem

Mio. kr. inkl. én skattekonto
[T-udvikling, 70,7
Konvertering af datafra og ned- 27,6
lukning af eksisterende systemer
Konsulentbistand, uddannelse og 4.8
information mv.
Udvikling i alt 103,1
Driftsetablering 0
Driftsudgifter i udviklingsperio- 32,8 + 18,6
den*)
Engangsudgifter I T 154,5

*) Pagrundlag af erfaringerne frafase 1 tilbuddene er udgifter til driftsetablering ligeledes fjernet fra
fase 2 budgetterne. Dette er ket ved at tillaagge halvddlen af de oprinddigt estimerede udgifter til
driftsetableringen til driftsudgifternei projektperioden (=12 &rs drift) svarende il 18,6 mio. kr. for
skattekontoen.

Nér projektet er gennemfart, vil SKAT endvidere skulle betale en arlig udgift til drift, vedlige-
holdelse, forvaltning samt licenser pa ca. 68 mio. kr. Dette vil i et vist omfang blive modsvaret
af 1 T-driftsbesparelser pa systemer, der lukkes som falge af moderniseringen.

Lasningen vil desuden kunne anvendes til opkraavning af gren ejerafgift/ veegtafgift af motor-
karetgier ved overfarsel af denne opgave til SKAT fra 2008, ligesom lgsningen ogsa vil kunne
anvendesttil at etablere en borgerskattekonto, hvilket er et projekt i systemmoderniseringens fa-
se 3.

Det skal dog endeligt afklares, om disse projekter skal basere sig pa skattekontoen. Safremt det-
te sker, kan én skattekontos udgifter sdledes betragtes som en samlet investering, der ogsa bi-
drager til at realisere en ragkke andre forretningsmodeller. Dette er dog ikke til hinder for, at der
senere kan ske en organisatorisk udskillelse af inddrivelsesopgaven. @konomien vedr. udvik-
lingen af den fadles debitormotor (fase I1), som skal understette savel driften af skattekontoen
som det kommende fadles inddrivel sessystem, skal sdledes ses under et.



Den samlede "businesscase” for fase |1, som baserer sig pa et grovestimat, hvortil der knytter
sig nogen usikkerhed ser sdledes ud:

Inddrivelse:

Investering 15,79 63,16 63,16 15,79 0 157,9
Arsvaaksbesparel se -107| -106,8|-106,8 -320,4
@vrig drift -59,7|1 -59,7| -59,7 -179,1
Inddrivelsei alt 15,79 63,16(-103,54(-150,71| -166,5 -341,8
Debitor system og én skatte-

konto:

Investering 1545 61,8 61,8 1545 0 154,5
Arsvaarksbesparelse -231| -231| -231 -69,3
@vrig drift 14,4 3,9 3,9 22,2
Debitorsystem i alt 1545 61,8 53,1| -3,75| -19,2 107,4
Samlet effekt 31,24|124,96| -50,44|-154,46| -185,7 -234,4
Akkumuleret cash flow 31,24| 156,2| 105,76 -48,7(-234,4

Set under é affader den samlede udvikling af skattekontoen og et fadles inddrivel sessystem
frem til ar 2010 en samlet (netto)besparel se'pa ca. 234 mio. kr.

Det bemagkes, at fremdrift og budgetopfalgning i forhold til ovennaavnte investeringer vil ind-
gai den

| gbende rapportering til Finansudval get vedr. SKATS systemmodernisering.

Gennemferelsen af skattekontoen vil betyde, at myndighedernes administrative procedurer i
forbindel se med opkraavningen forenkles betydeligt bl.a. gennem muligheden for automati sk

modregning. Om de skennede besparelser forbundet med gennemferelsen af skattekontoen,
skal der henvisestil den ovenfor i skemaform beskrevne businesscase.

6. Administrative konsekvenser for erhvervdivet

Med skattekontoen foretages der ikke aandringer i gaddende angivelsesfrister eller i de gadden-
de materielle regler vedregrende betaling i avrigt. Gennemfarelsen af skattekontoforslaget sken-
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nes samlet set at fare til en enklere handtering af virksomhedernes betalinger til skattemyndig-
hederne.

Virksomhederne skal fremover aene indbetale skyldige belgb til skattemyndighederne via én
og samme konto. Herudover vil virksomhederne modtage faare rykkere, idet der fremover ikke
vil blive udsendt en rykker, far virksomheden skylder 5.000 kr. eller derover. Antallet af rykke-
re til virksomhederne forventes reduceret betydeligt, bl.a. som falge af, at der ikke udsendes
rykkere for belgb under 5.000 kr. Det eksisterende provenu fra rykkergebyrer er pa ca. 17 mio.
kr. forventes nedbragt til ca. 3,5 mio. kr., hvilket svarer til et fald i antallet af udsendte rykkere
paca. 80 pct.

Virksomhederne f&r online-adgang til skattekontoen, og vil sdledes heletiden have det samme bille-
de af virksomhedens betaingsrelationer til skattemyndighederne som myndighederne har. Det sam-
lede tidsforbrug til administration af betalinger til og fra skattemyndighederne vil blive reduceret, jf.
naamere herom nedenfor under afsnit 7.

7. @konomiske konsekvenser for erhvervdivet

Gennemfarelsen af fordaget skannes at kunne medfare besparelser for virksomhederne pa ca.
60 mio. kr. arligt. Dette skgn er baseret pa, at afviklingen af betalinger via skattekontoen for-
ventes at ville medfare en ragkke mindre tidsbesparelser for virksomhederne. Den beregnede
besparel se tager udgangspunkt i, at der samlet spares 5 minutter i hver virksomhed pr. maned,
svarende til entime &rligt pr. virksomhed. En time er sat til 200 kr.

Det sparede tidsforbrug for virksomhederne er baseret p3, at:

- Kontoopgerel serne bliver mere enkle og overskuelige.

- Der vil vaae faare henvendel ser til skattemyndighederne som falge af online-adgang til
skattekontoen. Arligt ekspederes der slledes ca. 300.000 henvendelser med tvivls-
spergsmal.

- Der sker en forenkling af identifikationsbehovet vedr. indbetalinger via anvendelsen af
virksomhedens CVR.nr.

- Tidsforbruget til modtagelse og undersggelse af rykkere vil veare mindre, som falge af
den fastsatte debetsal dograanse pa 5.000 kr.

- Tidsforbruget til modtagelse og undersagelse af oplysninger om modregning vil falde
maakbart i kraft af den automatiske modregningsadgang.
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- Forenklingen af arbejdsgangene vil betyde hurtigere udbetalinger af overskydende be-
| ab.

De virksomheder, der alene overskrider fristen med én eller ganske fa dage, vil med gennemfo-
relsen af den foreddede dag til dag-morarentesats opna en rentebesparelse i forhold til de ged-
dende regler, som udlgser én eller to maneders renter, blot fristen er overskredet med en enkelt
dag. Det anddede provenutab i denne forbindelse, dvs. de sparede renteudgifter for virksomhe-
derne, skgnnes at udgere ca. 160 mio. kr.

8. Miljgmeessige konsekvenser

Fordlaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Skattekontoen far primaat virkning for virksomhedernes betalinger til og fra skattemyndighe-
derne. Vedrgrende personer er det som beskrevet under afsnit 3.13.3 dog hensigten, at opkraev-
ningen af veegtafgift og brandstofafgift (motorafgifter), nd&r SKAT overtager opkrasvningen
heraf fra 2008, ogsa skal opkraeves via skattekontoen. Dette far for s vidt angar morarentens
sterrelse og beregning mv. de samme konsekvenser, som er beskrevet under afsnit 2.1. Herud-
over far opkraevningen af motorafgifterne via skattekontoen ingen magrkbar effekt for borgerne,
idet det alene er motorafgifterne, der vil blive opkraevet via skattekontoen. Pa laangere sigt er
det hensigten, at skattekontoens virkeomrade skal udbredes, s ogsa borgere bliver omfattet af
skattekontoen.

10. Forholdet til EU-retten

Ogsa EU-relaterede betalinger som moms, told og en raskke punktafgifter vil vaare omfattet af
reglerne om En Skattekonto. Med gennemfarelsen af skattekontoen aandres der imidlertid ikke i
de materielle regler, angivelsesfrister eller i andre forhold, som har relation til regelsadtet i de
underliggende EU-direktiver og forordninger. Reglerne om En Skattekonto vil siledes ikke ha-
ve EU-retlige konsekvenser.

11. Kommunikationsplan
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Forud for skattekontoens ikrafttreaden den 1. januar 2008 vil der veae behov for at informere
erhvervslivet om, at virksomhedernes betalinger fra dette tidspunkt afvikles via En Skattekonto
med de andringer der falger heraf. Der er afsat én mio. kr. til gennemferelsen af en sadan in-
formationskampagne.

Der er ikke truffet beslutning om, hvilken form denne information skal have, herunder om den
skal rettes direkte mod virksomhederne eller eventuelt ske via branche- og interesseorganisati-
onerne.

11. Hering

Udover ministerierne har lovforslaget vaaet i haring hos falgende organisationer og virksom-
heder mv.:

Advokatradet, Arbejderbevasgelsens Erhvervsrdd, Center for Kvalitet i Reguleringen (Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen), Danmarks Automobilhandlerforening, Danmarks Rederifor-
ening, Dansk Bil-forhandler Union, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejen-
domsmagylerforening, Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Handel og Service, Dansk Indu-
stri, Dansk Ivaaksadterforening, Dansk Landbrug, Dansk Transport og Logistik, Datatilsynet,
De Danske Landboforeninger, Den Danske Bilbranche, Domstolsstyrelsen, Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen (Center for Kvalitet i Erhvervsregulering), Finansrodet, Finanstilsynet, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen Registrerede
Revisorer, Forsikring & Pension, Handvagrksradet, HTS Handel, Transport- og Serviceerhver-
vene, Investeringsforeningsradet, 1t-brancheforeningen, K gbenhavns Fondsbars, Kommunernes
Landsforening, Landbrugsraadet, LO Landsorganisationen i Danmark, Landsskatteretten, Mil-
jostyrelsen, Nationalbanken, Realkreditradet, SKAT, Skattechefforeningen og Skatterevisorfor-
eningen.

Vurdering af konsekvenser af lovfordag BILAG
Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

(hvisja, angiv omfang) (hvisja, angiv omfang)

@konomiske |Overgangen til dag til dag-
for det offentli- frente samt rentes rente-
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ge

beregning skannes, malt i for-
hold til den gennemsnitligt
opgjorte stédende restance, i
lgbet af et &r at fare til et mer-
provenu pa ca. 73 mio. kr. ar-

ligt.

Omlaggningen vil betyde, at
der fremover aene skal beta-
les rente for det antal dage,
som betalingsfristen faktisk
overskrides, i modssgning til
nu, hvor en overskridelse af
frissen udlgser 30-60 dages
rente. Det nedsatte antal ren-
tedage skennes at fere til et
provenutab pa ca. 160 mio. kr.
arligt.

For at opnd sa fa rentedage
som muligt, ma det forudses,
at virksomhederne som falge
af omlaggningen vil fremrykke
betalingen af deres restancer.
De fremrykkede betalinger
skegnnes at fore til et merpro-
venu pa ca. 58 mio. kr. arligt.
Hertil kommer provenuvirk-
ningen af, at statsgadd kan re-
duceres (hurtigere) som falge
af de fremrykkede betalinger.
Merprovenuet i denne forbin-
delse skannes at udgere ca. 34
mio. kr. arligt.

Samlet set skeannes omlagnin-
gen til dag til dag-rente og ren-
tes rente med de gaddende ren-
tesatser sdledes at fare til et
merprovenu paca. 5. mio. kr.

Det er imidlertid hensigten, at
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Administrative
konsekvenser
for det offentli-

ge

skattekontoen sa vidt mulig
skal vege provenuneutral. En
sadan provenuneutral lgsning
forudsatter en rentesats pa
0,80 pct. pr. maned (10,2 pct.
p.a). Ved fastsadtelse af den-
ne rentesats skannes forslaget
sdledes at vage provenuneu-
tralt.

Opkraavningen af motorafgifter for
privatpersoner skal fra den
1.1.2008 ogsa ske via skattekonto-
en. Ogsa her fastsadtes rentesatsen
til 0,8 pct. pr. maned. Effekten af
at motorafgifterne fremover - ogsd
for privatpersoner - skal opkraaves
via skattekontoen forventes med
samme begrundelser som anfart
f.sv.a. opkraavning fra virksom-
hederne ligeledes at vaae provenu-
neutral.

Udviklingen af det system, der
skal anvendestil driften af skat-
tekontoen er et led i fase |l af
den igangvagrende samlede sy-
semmodernisering (fremtids-
skring) af Skatte-ministeriets
driftssystemer. Fase |l vedrarer
udviklingen et nyt fadles debi-
torsystem (en fadles” debitor-
motor”), som skal betjene savel
Skattekontoen som det kom-
mende fadles inddrivel ses-
system.

Lasningen vil desuden kunne
anvendes til opkraavning af
gren gerafgift/ vegtafgift af
motorkeretgier ved overfarsel
af denne opgave til SKAT fra
2008, ligesom |gsningen ogsd
vil kunne anvendes til at etab-

Den samlede udgift til etable-
ring af skattekontoen og det fad-
les inddrivelsessystem (fase I1)
vurderes at vage ca 312 mio.
kr. heraf forventes udgifterne til
én skattekonto - inkl. udviklin-
gen af den fadles debitormotor -
at udgere ca. 155 mio. kr.

Nar projektet er gennemfert, vil
SKAT endvidere skulle betale
en arlig udgift til drift, vedlige-
holdelse, forvaltning samt li-
censer pa ca. 68 mio. kr. Dette
vil i et vist omfang blive mod-
svaret af | T-driftsbesparelser pd
systemer, der lukkes som falge
af moderniseringen.
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lere en borgerskattekonto.

@konomien vedr. udviklingen
af den fadles debitormotor (fa-
se 1), som skal understette
savel  driften a  "En
Skattekonto” som det
kommende fadles|
inddrivelses-system skal s&

larac coc 1 inAar of

Samlet set affader udviklingen
af skattekontoen og et fadles
inddrivel sessystem frem til ar
2010 sdledes en (net-
to)besparelse pa ca. 234 mio.
kr.

-_— e —-——\=——————
@konomiske |Det skegnnes, at virksomhe-{Ingen

konsekvenser  |derne gennem sparet tidsforb-
L%; erhvervsli- rug som falge af gennemfarel-

sen af En Skattekonto samlet
set vil kunne spare ca. 60 mio.
kr. i administrative omkost-
ninger arligt.

De virksomheder, der aene
overskrider fristen med én el-
ler ganske fa dage, vil med
gennemfarelsen af den fore-
ddede dag il dag-
morarentesats opna en rente-
besparelse i forhold til de ged-
dende regler, som udlgser én
eller to maneders renter, blot
fristen er overskredet med en
enkelt dag. Det samlede
provenutab i denne forbindel-
se skgnnes at udgere ca. 160
mio. kr.

Administrative [Med skattekontoen foretages|Som en falge f, at betalinger via
konsekvenser dar ilclka andrinner | nad dende) deattalenntnon dear eftar nrincin.
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for erhvervdli-
vet

der ikke aandringer i gaddende
de

angivelses-frister eller i
gaddende materielle regler
vedrgrende betaling i avrigt.
Gennemferelsen af skattekon-
to-forslaget skannes samlet set
at fere til en enklere handte-
ring af virksomhedernes beta-
linger til skattemyndigheder-
ne.

Virksomhederne skal frem-

over aene indbetale skyldige
belab til skattemyndighederne,

via én og samme konto. Her-
udover il
modtage faare rykkere, idet

der fremover ikke vil blive

udsendt en rykker fer virk-
somheden skylder 5.000 kr.
eller derover. Antallet af ryk-
kere til virksomhederne for-
ventes reduceret betydeligt,

bl.a. som falge af, at der ikke

udsendes rykkere for belgb
under 5.000 kr. Det eksiste-
rende provenu fra rykkergeby-

rer paca. 17 mio. kr. forventes,

nedbragt til ca. 3,5 mio. kr.,
hvilket svarer til et fald i

antallet af udsendte rykkere pd

ca. 80 pct.

Virksomhederne f&r online-
adgang til skattekontoen, og vil
sdedes hele tiden have det
samme billede af virksomhe-
dens betalingsrel ationer til skat-
temyndighederne som myndig-
hederne har. Det samledetids-
forbrug til administration af be-

virksomhederne|

skattekontoen sker efter princip-
pet om, at den tidsmaessigt eddste
fordring altid betalesfarst ophee
ves gremaaknings-princippet, s
ledes at virksomhederne fremover
ikke vil kunne anvise en bestemt
indbetaling til betaling af et be-
stemt krav, f.eks. for at undga at
den sikkerhed, der er dtillet for et
bestemt krav udl @ses.

Behovet for at kunne anvise en
given betaling til et bestemt
krav vil dog blive reduceret som
falge af den renteharmonisering,
der er et led gennemfarelsen af
En Skattekonto, idet der ikke
laengere er grundlag for at betale
hgjtforrentede krav forud for la-
vere forrentede krav.

Med henblik pa at sikre, at fri-
villige indbetalinger af hen-
holdsvis selskabsskat og skat
efter pensions-
afkastbeskatningsoven ogsa ef-
ter gennemfarelsen af
skattekontoen kommer til at
indgd ved den endelige
skatteopgerel se, vil det
fremover vage ngdvendigt for
virksomhederne, at angive, nar
en indbetaling tilsigter at daekke
sadanne frivillige indbetalinger.
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Miljgmaessige
konsekvenser
Administrative

konsekvenser
for borgerne

talinger til og fra
skattemyndighederne vil blive
reduceret, jf. negmere herom
under afsnit 7.

Ingen

Skatteministeriet overtager fra
2008 opkraevningen af vaegtaf-
gift, brasndstofafgift, registre-
ringsafgift og vejbenyttel sesaf-
gift (motor-afgifterne)

Det er hensigten at opkraev-
ningen af motorafgifterne fra
fysiske personer skal ske in-
denfor rammerne af
skattekontoen. | praksis
betyder det, a den
"debitormotor”- det system -
der opbygges til at drive
skatte-kontoen,  vil  blive
benyttet til ogsa at opkraeve

mntarafniftarna fra narennar

Morarentesatsen og beregnin-
gen af morarente vil sdledes
komme til at falge de regler
om dag til dag rente mv., der
er foreddet vedrgrende skatte-
kontoen. For personers ved-
kommende er det alene mo-
torafgifterne, der vil blive op-
kreevet via skattekontoen. Der
abnes hermed ikke for, at per-
soner far en egentlig skatte-
konto, sdledes at der eksem-
pelvis vil ske modregning ef-
ter saldometoden med andre
skatter og afgifter.

Ingen

Ingen




-63-

Forholdet til
EU-retten

Alene i de tilfadde, hvor der
f.eks. betales flere former for
motorafgifter - og sker even-
tuelle tilbagebetalinger heraf -
kan det saldoprincip, der er
bagrende for skattekontoen fa
betydning.

Fordlaget skannes ikke at indebaare EU-retlige konsekvenser.




Bemax kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

Til 81
Tilnr. 1

Med gennemfarelsen af nemkontoen for virksomhederne vil belgbsoverfarder til virksomhe-
derne fremover kunne ske, hurtigt, enkelt og omkostningsfrit. P denne baggrund foreslas det,
at bestemmelseni 8 2, stk. 6, om at belgb under 50 kr. ikke skal indbetales ophaeves. Tilsvaren-
de fored as ogsa bestemmelsen i opkraavningslovens § 12, stk. 1, om at belgb under 50 kr. ikke
udbetal es ophaevet, jf. nedenfor bemaakningernetil nr. 5.

| praksis betyder, dette at belgb under 50 kr. fremover vil blive henholdsvis krediteret eller de-
biteret kontoen.

Ophaevelsen af " bagatelgramserne” skal sesi sammenhaang med 8§ 1, nr. 8 (den foresldede § 16
c, k. 4) hvori det foredas, at der, for at undga at " genere” virksomhederne med alt for hyppige
udbetalinger af smabelegb, alene sker udbetalinger til virksomhedens nemkonto, nar kreditsal-
doen overstiger 100 kr. Som beskrevet under afsnit 3.6, er der ikke tale om indferelsen af en ny
"bagatelgraanse”, men alene en praktisk relateret udbetalingsgramse, som virksomheden har
mulighed for at bortvadge.

Til nr. 2

Med gennemfarelsen af skattekontoen indgar alle ind- og udbetalinger til virksomhederne paen
samlet saldoopgerelse, hvor modregning sker automatisk. Fokus vil aene rette sig mod, hvor-
vidt virksomhedens skattekonto er i debet eller i kredit, dvs. om virksomheden skylder eller har
penge til gode fra told- og skatteforvaltningen. En debetsaldo kan vaae sasmmensat af flere for-
dringer, A-skat, moms, told mv. Disse krav forrentes efter de gaddende regler med forskellige
rentesatser. Med henblik pa konsekvent at kunne lasgge saldoprincippet til grund og dermed
opna de sterste administrative fordele er det vaesentligt, at der anvendes en og samme (harmo-
niserede) morarentesats i relation til den enhver tid vaarende saldo — uanset hvilke fordringer
denne métte vaare sammensat &f.

Som det fremgar af afsnit 3.5 under de generelle bemaakninger ovenfor, vil der ud fra en for-
udsatning om provenuneutralitet, skulle fastsates en fremtidig harmoniseret manedlig rente-
sats pa 0,8 pct.
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Det foresl3s, at den eksisterende rentebestemmelse i opkrae/ningslovens § 7, stk. 1 og 2, lasgges
til grund for forrentning af den til enhver tid vaarende debetsaldo efter den foresldede § 16 ¢ om
saldoforrentning. Den eksisterende rentebestemmelse i opkraevningslovens 8§ 7 fastholdes i den
form den har nu, dvs. med en fast procentsats (et tillagg) efter stk. 1 og en variabel sats efter stk.
2. Den variable rentesats efter opkrasvningslovens § 7, stk. 2, er pt. 0,1 pct. pr. maned. For at na
en samlet rentesats pa 0,8 pct. pr. maned skal tillasgget efter stk. 1 aandrestil 0,7 pct. pr. maned.

Renteberegningen foreslas aandret sdledes, at der fremover beregnes dag til dag-rente med ma
nedlig rentetilskrivning. Herved kommer virksomhederne kun til at betale morarente (inkl. ren-
tesrente) for

det faktiske antal dage, som betalingsfristen overskrides i modsagning til i dag, hvor for sen be-
taling udlgser én til to maneders rente.

Der foredas hensat en henvisning til, at belgb der indgar pa skattekontoen falger reglerne om
saldoforrentning i den foresldede § 16 c.

Tilnr.30g 4

Det foredas, at muligheden for at eftergive renter efter bestemmelsen i § 8 udvides til ogsa at
omfatte saldorenter efter den foresldede § 16 c, stk. 1 og 2. Bestemmel sen indsadtes som punkt
4) efter punkt 1) -3). Der er i gvrigt tale om konsekvensrettel ser.

Til nr. 5.

Det foreslas at ophaave bagatel gramnsen for udbetalinger af negative tilsvar og tilbagebetalinger
til virksomhederne i opkraavningslovens § 12, stk. 1. Tilsvarende foreslds bestemmelsen i op-
kreavningslovens § 2, stk. 6, om at belgb under 50 kr. ikke opkraeves ogsa ophaevet. Om ophae
velse af disse bagatelgraanser for udbetaling skal der henvisestil bemaakningernetil nr. 1 oven-
for samt til de almindelige bemaakninger under afsnit 3.6.

Til nr. 6

Af opkreerningslovens § 12, stk. 2, fremgar det, at virksomhederne har krav pa at fa udbetalt
tilgodehavender fratold- og skatteforvaltningen indenfor en frist pa 3 uger. Bestemmel sen tager
sigte pa enkeltkrav. Med gennemfarelsen af skattekontoen - og dermed saldoprincippet - fore-
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tages der alene udbetaling til virksomheden, hvis virksomheden har en positiv saldo, dvs. en
kreditsaldo. Det foreslas indsat som nyt stk. 5 under bestemmelsen i opkras/ningslovens § 12,
at der alene kan ske udbetaling, i det omfang virksomheden har en kreditsaldo. Opger virksom-
heden eksempelvis et krav pa negativ moms pa 20.000 kr., og har virksomheden en debetsaldo
pa 10.000 kr., vil virksomheden sdledes alene fa udbetalt 10.000 kr., idet de resterende 10.000
kr. anvendes til daskning af den eksisterende debetsaldo. Denne Efter modregning er der saledes
en kreditsaldo pa 10.000 kr., der kommer til udbetaling.

Tilnr. 7

| opkraevningslovens § 13 fastslas det, at krav pa udbetalinger efter opkraevningslovens § 12 ik-
ke kan overdrages far udigbet af den afregningsperiode, som det pageddende belgb vedrarer.
Der foreslas som stk. 2, indsat en bestemmelse, der dar fast, at overdragelser efter stk. 1, ikke
kan overstige det belab, der kan opgeres efter den foresldede § 12, stk. 5. Dvs,, at der alene kan
ske overdragelse af et bel @b, der modsvares af en positiv kreditsaldo.

Til nr. 8

Som nyt kapitel 5 opkraavningsloven foresl&s indsat de centrale bestemmelser om En Skatte-
konto.

| den foresldede § 16, stk. 1, fastslas, at alle de i bestemmel sen naevnte betalinger fra og til virk-
somheder, selskaber, fonde og foreninger indgar ved en samlet saldoopgarelse efter reglerne i
det foresldede kapitel 5. Bestemmel sen afgramser sdledes hvem og hvad (hvilke fordringer), der
er omfattet af reglerne om En Skattekonto.

Reglerne om en skattekonto gedder for alle erhvervsvirksomheder, uanset organi sationsformen.
Kun betalinger, der vedrarer selve virksomheden er omfattet. Oftest er der tale om betalinger,
som forekommer med faste eller jaavnlige intervaller og forudsadter, at virksomheden er regi-
streret for den paged dende type betaing.

Egne indkomstskatter for personligt drevne virksomheder og avanceskatter er som hovedregel
ikke omfattet af reglerne om skattekontoen. Hermed falger reglerne om skattekontoen hoved-
reglen i opkraevningslovens 8 1, stk. 5, hvorefter opkraarningslovens regler alene finder anven-
delse pa virksomhedens gjers, selskabets, fondens eller foreningens egne indkomstskatter i det
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omfang, det fremgar af saarlovgivningen. Selskabsskat er et eksempel pa, at egne indkomstskat-
ter via bestemmel ser i saalovgivningen er omfattet af opkraa/ningsoven.

Med gennemfarelsen af opkraa/ningsloven blev en lang raskke betalinger samlet under denne
lov, og opkraevningslovens § 4 er derfor ogsa det naturlige udgangspunkt for afgraansningen af,
hvilke betalinger der er omfattet af reglerne om skattekontoen.

De omfattede betalinger er anfert punktvis under den foresdede § 16, stk. 1.

Punkt @) omfatter alle betalinger, som vedrarer skatter og afgifter omfattet af opkraevningslo-
vens 8 1, stk. 1 og 2. Hermed falder ale betalinger vedrerende skatter og afgifter, som virk-
somheder, selskaber, fonde og foreninger skal registreres for, ind under skattekontoen. Det vil i
praksis sige A-skat, lansumsafgift, moms, arbejdsmarkedsbidrag, indeholdt udbytteskat, royal-
tyskat og renteskat efter henholdsvis kildeskattel ovens 88 66, 66A og 66B samt ale punktafgif-
terne.

Under punkterne b)-t) er naevnt samtlige andre love, regler og bekendtgerelser efter hvilke, der
sker ind- eler udbetalinger til virksomheder, og som skal vage omfattet af reglerne om En
Skattekonto. Sterstedelen af de under punkt b)-t) neevnte love mv. er love, hvor der i kraft af
bestemmelsen i opkraevningslovens § 4, stk. 3, er indsat bestemmelser i de pagaddende love
om, at sterre eller mindre dele af regel sadtet | opkraavningsloven finder anvendel se for de beta-
linger, der falger af loven. Det drejer sig f.eks. om selskabsskattel oven, toldloven, ligningso-
ven m.fl., mens opkraavning og betaling efter andre af de naa/nte love hidtil ikke har haft nogen
form for relation til reglernei opkraevningsloven. Det drejer sig eksempelvis om stempelafgifts-
loven og de naavnte spillelove

(kasino-, lotteri- og totalisatorspilafgiftsloven).

Saalig om opkraevningen af de sdkaldte motorafgifter, punkt 0)-r), se afsnit 3.13.3. under de
amindelige bemaakninger.

Pa vegne af Miljeministeriet opkraever told- og skatteforvaltningen gebyrer pa blyakkumulato-
rer samt

den sdkaldte dakafgift. Opkraevningen af disse gebyrer er reguleret af bekendtgerel ser udstedt i
medfer af miljgbeskyttelsesloven (bekendtgerelse nr. 1061 af 4. december 2000 om gebyrer pa



- 68 -

blyakkumulatorer samt bekendtgerelse nr. 111 af 5. februar 2001 om gebyr og tilskud til nyt-
tiggerelse af dak). Ogsa opkraevningen af betalinger efter disse bekendtgarelser skal vaare om-
fattet af reglerne om skattekontoen. Opkraevningen af disse gebyrer har heller ikke nogen rela-
tion til opkraavningslovensregler.

Miljeministeriet har pa denne baggrund udarbejdet den del af lovforslaget, der vedrarer den
forngdne aandring af rentebestemmelserne mv. i miljgbeskyttelsedoven. Miljgministeriet vil
herudover foretage de forngdne andringer i de naavnte bekendtgarelser, inden reglerne om En
Skattekonto far virkning fraden 1. januar 2008.

Fra den 1. januar 2008 overtager told- og skatteforvaltningen opkraevningen af afgifter, der be-
tales efter bramdstofafgiftsloven, vejafgiftsoven og veggtafgiftdoven fra Centralregistret for
Motorkaretgjer (Politiet). Ogsa opkraevningen af disse afgifter skal veae omfattet af reglerne
om skattekontoen. De lovaandringer der falger af overtagelsen af opkraevningen af de nsavnte
afgifter, vil blive udarbejdet sdledes, at de tilpasses reglerne om skattekontoen.

Under punkt u) er naevnt bader, gebyrer og renter. Bader og gebyrer vil i lighed med andre krav
blive opkraevet efter reglerne om skattekontoen. Beder og gebyrer kommer herved til at indga
pa saldoen og udgere en del af rentegrundlaget. Beder vil blive debiteret saldoen den dag, hvor
virksomheden vedtager beden eller den dag, hvor den pagaddende virksomhed ved dom iken-
des baden.

Rykkergebyrer vedragrende manglende indbetaling, efter f.eks. opkraavningslovens § 6, debite-
res saldoen pa det tidspunkt hvor rykkerskrivelsen udsendes. Gebyrer for forel gbig fastsadtelse
efter opkraevningslovens § 4 debiteres pa det tidspunkt, hvor den forel gbige fastsadtel se dannes.
Gebyrer der pdamges for manglende indberetning af oplysninger om handel med andre virk-
somheder efter momslovens § 54, stk. 2, samt gebyr for manglende manedlig indberetning af
oplysninger om ansatte efter kildeskattelovens § 57 debiteres pa det tidspunkt, hvor det konsta-
teres, at virksomhedens indberetning ikke er sket indenfor de gaddende frister.

| den foresldede § 16, stk. 2, foreslas indsat en bestemmelse, om at ogsd ind- og udbetalinger
vedrgrende bramdstofforbrugsafgiftdoven, vejbenyttel sesafgiftsloven, vaggtafgiftsoven og lov
om registrering af motorkeretgjer fra og til fysiske personer opkraeves indenfor rammerne af
reglerne om

skattekontoen. Der henvises til bemaakningerne herom under afsnit 3.13.3.
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Morarenter der beregnes af en debetsaldo og renter der beregnes af en kreditsaldo henholdsvis
debiteres og krediteres | gbende sal doen.

| den foreddede § 16, stk. 3, indsattes en bemyndigelse til skatteministeren, hvorefter ministe-
ren efter forhandling med den relevante minister kan lade opkraavningen af andre betalinger fra
virksomhederne - dvs. ikke fiskale betalinger - ske via skattekontoen. Hermed er der mulighed
for, afhaangigt af skattemyndighedernes erfaringer med skattekonto-reglerne, ogsa at lade andre
betalinger indgdi skattekontoen.

| den foresldede § 16a, stk. 1, fastslas det, at der i kraft af saldoprincippet sker automatisk mod-
regning af ind- og udbetalinger fra og til virksomhederne. Efter den gaddende modregnings-
praksis skal virksomhederne have tilsendt en ssarskilt erklaaing fratold- og skatteforvaltningen
om, at der foretages modregning. Den automatiske modregningsadgang og den heraf falgende
ophaevel se af saarskilt udsendel se af modregningserklaaing er en vaesentlig forudsagning for det
bagrende saldoprincip. Det foredas pa denne baggrund, at der indsadtes en regel om, at mod-
regning fremover kan ske uden sadan erklaging.

| stedet far virksomhederne via online-adgang mulighed for Igbende at felge med i kontoens
bevamgel ser, herunder de foretagne modregninger, og vil pa denne baggrund kunne gere indsi-
gelser, hvis man finder, at en given modregning ikke opfylder betingel serne.

| den foreslaede § 16a, stk. 2, fastsl&s begreberne debetsaldo og kreditsaldo. En debetsaldo er
udtryk for, at virksomhedens skyld til told- og skatteforvaltningen overstiger virksomhedens
eventuelle tilgodehavender fra told- og skatteforvaltningen. En kreditsaldo er udtryk for det
modsatte, dvs., at virksomhedens tilgodehavender overstiger virksomhedens skyld til told- og
skatteforvaltningen. Begreberne debetsaldo og kreditsaldo anvendes flere steder i de forslaede

regler.

De foresldede bestemmelser i § 16a, stk. 3-7, indeholder bestemmelser om, fra hvilket tids-
punkt et krav paindbetaling (en fordring) fra og et krav pa en udbetaling (et tilgodehavende) til
virksomheden pavirker saldoopgarelsen, samt hvornar de faktiske ind- og udbetalinger til daek-
ning af sadanne fordringer og tilgodehavender pavirker saldoopgearel sen.

| stk. 3 fastdlas tidspunktet for, hvorndr et krav pa en ind- eller udbetaling kan vises (konteres)
pa skattekontoen. At en ind- eller udbetaling vises/konteres betyder, at det ved opslag via den
online-adgang der etableres, vil fremga af skattekontoen, hvilke fordringer — eller tilgodeha-
vender — der allerede er opgjorte, og som forfalder til betaling indenfor naar fremtid. Fordringer
kan sdledes vises pa skattekontoen fra det tidspunkt, hvor virksomheden har foretaget den angi-
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velse, der ligger til grund for fordringen — eller pa det tidspunkt, hvor fordringen pa anden vis
med sikkerhed kan opgeres. Der kan f.eks. vage tale om en situation, hvor der ikke er sket an-
givelse, men hvor opgerelsen af en fordring

beror paen kontrol af virksomhedens forhold.

Nar det anfares, at en fordring (eller et tilgodehavende) skal kunne opgeres med sikkerhed, er
det ikke ensbetydende med, at det krav, der ligger til grund for fordringen, ikke pa noget efter-
falgende tidspunkt vil kunne omgeres. Formuleringen er alene udtryk for, at det pageddende
krav skal bero pa virksomhedens egen angivelse eller en anden form for "sikker”, opgerelse og
ikke blot vaare udtryk for et simpelt skan.

| stk. 4 fastslas det, at et krav (en fordring) pa en virksomhed farst pavirker (debiteres) saldo-
opgerel sen — og dermed ogsa pavirker renteberegningsgrundlaget — fra den sidste rettidige beta-
lingsdag for det pagaddende belgb. Indtil dette tidspunkt vil belagbet (hvor det er muligt) blot
vage vist (konteret) pa skattekontoen. At der farst beregnes renter fra den sidste rettidige beta-
lingsdag er i overensstemmelse med den gaddende praksis.

Stk. 5 indeholder bestemmelse om, at den til et krav knyttede indbetaling pavirker (krediteres)
saldoopgerel sen fra den dag, hvor virksomheden foretager indbetaling, dvs. den dag, hvor virk-
somheden (fysisk) indbetaler det pagad dende belab i pengeingtitut, bank eller direkte hos skat-
temyndighederne. Foretages betalingen elektronisk anses betalingen for sket den dag, hvor be-

| gbet haaves fra virksomhedens konto. Det skal bemaerkes, at elektroniske indbetalinger, f.eks. be-

taling via homebanking, skal ske indenfor det pdgzeldende pengeinstituts (elektroniske) &bningstid
den dag, hvor betalingen gnskes registreret. En indbetaling foretaget efter lukketid - dvs. efter det
elektroniske betalingssystems nedlukning den pageeldende dag - vil sdledes forst blive haevet fra virk-
somhedens konto og dermed ogsd farst pavirke skattekontoens saldoopggrelse den efterfglgende dag.
Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med gaeldende praksis for, hvorndr betaling an-
ses for at vaere sket.

Stk. 6 og 7 fastlaggger tidspunktet for, hvornar henholdsvis et krav pa udbetaling til virksomhe-
den (et tilgodehavende) og den hermed forbundne faktiske udbetaling i praksis pavirker (hen-
holdsvis krediteres og debiteres) saldoopgerel sen.

En virksomheds tilgodehavende, som falger af en negativ angivelse eller som skyldes tilbage-
betaling af et for meget indbetalt belab falger — jf. det foresldede stk. 6 — de eksisterende regler
herom i opkraevningslovens § 12. Dvs,, at saldoen pavirkes (krediteres) den dag, hvor den nega-
tive angivelse er modtaget hos skattemyndighederne eller for sa vidt angar tilbagebetalinger
som falge af en fejlopkraavning eller lignende fra den dag, hvor skattemyndighederne modtager
virksomhedens meddelelse om, at der foreligger en fejlindbetaling.
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Efter den foresldede bestemmelse i stk. 7, pavirkes (debiteres) udbetalinger til virksomheden
saldoopgerel sen pa det tidspunkt, hvor den faktiske udbetaling finder sted, dvs. den dag, hvor
bel gbet overferestil virksomhedens nemkonto.

Reglerne om udbetaling af tilgodehavender er underlagt saldoprincippet og udbetaling af et til-
godehavende sker alene i det omfang virksomheden efter modregning af det pagad dende tilgo-
dehavende har en kreditsaldo, jf. bemagkningerne ovenfor til 8 1, nr. 4.

| stk. 8 foreslas det, at hvor virksomheden har en debetsaldo, der er ssmmensat af flere forfal d-
ne krav, anvendes en indbetaling fra virksomheden altid til at dasgkke de addste krav farst. Der
fastlaagges hermed en dakningsraskkefglge, som ophaever det sdkaldte aremaarkningsprincip,
hvorefter en skatteyder, der har flere restante fordringer, efter gaddende praksis kan anvise,
hvilken fordring en given indbetaling skal anvendes til dagkning af. Som anfert under de gene-
relle bemagkninger, afsnit 3.4, er ophaevelsen af gremaarkningsprincippet en vaesentlig forud-
saning for den automatiske modregning, som felger af saldoprincippet.

Som det fremgar af de generelle bemagkninger under afsnit 3.4, skennes aremaarkningsprin-
cippet at miste en stor del af sin relevans bl.a. som fglge af den renteharmonisering, der sker
som led i etableringen af skattekontoen.

| stk. 9 fastslas det, at belgb der oversendes til inddrivelse hos inddrivel sesmyndigheden er un-
dergivet

reglerne i inddrivelseslovgivningen. | praksis vil belgb, der oversendestil inddrivelse, blive ud-
skilt fra skattekontoens saldoopgerelse. Ved online-opslag pa virksomhedens skattekonto vil
det dog - med angivelse af belgbsmaessig starrelse - fremga, at der er oversendt et belgb til ind-
drivelse. Om belgb under inddrivelse og behandlingen af dissei relation til skattekontoen hen-
vises der til de generelle bemaarkninger, afsnit 3.9.

Efter den foresldede § 16b, stk. 1, kan der — som hovedregel — ske indbetaling til skattekontoen
uden at det angives, hvad betalingen tilsigter at dakke. Bestemmelsen er en naturlig konse-
kvens af skattekontoens saldoopgarelse og den hertil knyttede regel om, at en indbetaling altid
bruges til dakning af en eventuel debetsaldo. Bestemmelsen finder primaat sin berettigelse
gennem den foreddede § 16b, stk. 2, hvoraf det fremgar, at som en undtagelse til stk. 1, skal
indbetalinger af frivillig acontoskat efter selskabsskatteloven eller frivillig indbetaling af acon-
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toskat efter acontoskattereglerne i pensionsafkastbeskatningsloven vaae fulgt af en meddelelse
om, at indbetalingen er en frivillig acontoskatteindbetaling.

Det foresdede § 16b, stk. 2, er ngdvendig for at sikre, at frivillige acontoskatte-indbetalinger
kan genkendes fra andre indbetalinger, og pa korrekt vis komme til at indga ved den endelige
opgerelse af selskabsskatten eller den endelige skat efter pensionsafkastbeskatningsloven.
Selvom det af en indbetaling fremgar, at der er tale om en frivillig acontoskatte-indbetaling,
felger det af saldoprincippet, at indbetalingen, som enhver anden indbetaling, vil gatil daskning
af en eventuel debetsaldo (skyld). Det er saledes ikke muligt med en angivelse af, at der er tale
om indbetaling af frivillig acontoskat at sikre, at belgbet ledes uden om skattekontoens saldo-
opgerelse. Kun hvor der ikke pa indbetalingstidspunktet bestar en debetsaldo, kan virksomhe-
den vaae sikker p3, at en frivillig

indbetaling af acontoskat ogsa reelt vil fa betydning ved den endelige opgerelse af den endelige
skatteopgerel se. Dette er praeciseret i den foreslaede § 16b, stk. 3.

Angivelsen af, at der er tale om en frivillig acontoskatte-indbetaling, skal sdledes sikre, at det
indbetalte belgb - hvor virksomheden ikke har en debetsaldo - ikke kommer til at indga pa skat-
tekontoen som en kreditsaldo, der, jf. den i § 16, stk. 4, foreddede regel, automatisk vil blive
udbetalt til virksomheden.

Har virksomheden ikke en debetsaldo pa det tidspunkt, hvor der sker frivillig indbetaling af
f.eks. et acontobel@b vedr. selskabsskat, vil belgbet blive registreret som en angivelse af sel-
skabsskat med tilhgrende betaling og overfert til det system, der administrerer betalingen af
sel skabsskatten. Bel gbet | aftes sdledes helt ud af skattekontoen og kommer herved til at indga i
den endelige opgerelse af sel skabsskatten.

Bestemmelserne i den foreslaede § 16c, stk. 1-6, indeholder regler om forrentning af henholds-
vis en debet- og en kreditsaldo, regler om hvornar en debetsaldo forfalder til indbetaling samt
regler om udbetaling af en kreditsaldo.

Efter den foresldede stk. 1 forrentes en debetsaldo med den i opkraevningslovens § 7, stk. 1,
fastsatte morarentesats. Rentesatsen udger 0,8 pct. pr. maned, svarende til ca. 10,2 pct. arligt.
Renten beregnes dagligt (dag til dag-rente) og tilskrives manedligt, og er ikke fradragsberetti-
get. Der regnes siledesi

modsagning til de eksisterende regler med daglig renteberegning og rentes rente.
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Derimod udlgser en overskridelse af betalingsfristen med blot en enkelt dag ikke — som det er
tilfaddet i dag — én til to maneders rente. Der vil med gennemfarelsen af skattekontoen kun
skulle betales rente for det antal dage, som betalingsfristen faktisk overskrides med.

Om baggrunden for anvendel sen og fastsadtel sen af denne rentesats - og konsekvenserne heraf i
forhold til den eksisterende beregning af morarente - skal der henvises il de generelle bemaak-
ninger under afsnit 2.2 og 3.5 samt bemaakningernetil 8 1, nr. 2, ovenfor.

| stk. 2 foreslas det, at forrentningen af en kreditsaldo sadtestil den (variable) rentesats, der kan
beregnes efter opkraevningslovens § 7, stk. 2. Denne rentesats beregnes arligt og er for ind-
komstaret 2006 fastsat til 0,1 pct. manedligt svarende til en arlig rentesats pa 1,2 pct. En kredit-
saldo, der overstiger 5.000 kr. forrentes ikke. Den lavere forrentning af en kreditsaldo og den
fastsatte belgbsgramse for forrentning er fastsat ud fra den betragtning, at det ikke skal kunne
betale sig at bruge skattekontoen som alternativ til anden opsparing eller investering.

Stk. 2 skal sesi sammenhaang med stk. 4, der indeholder forsdlag om, at en kreditsaldo der over-
stiger 100 kr. automatisk udbetales til virksomheden, medmindre virksomheden tilkendegiver,
at man gnsker at have en bel gbsmasssigt hgjere kreditsaldo stdende til imgdegéelse af betaling
af senere krav.

Virksomheden kan selv tilkendegive et loft for sterrelsen af en kreditsaldo, dog forrentes en
kreditsaldo pa over 5.000 kr. som anfart ikke.

Om ophaevelsen af de eksisterende bagatel gramser pa 50 kr. for henholdsvis udbetaling og op-
kraavning i opkraarningsloven, fastsadtelsen af den ovennsavnte 100 kr. -gramse og sammen-
haengen med bestemmelsen i opkraevningslovens § 12, stk. 2, om, at udbetalinger til virksom-
hederne skal ske indenfor en frist pa 3 uger, skal der henvises til de generelle bemagkninger i
afsnit 3.6. samt bemagkningernetil 8 1, nr. 1 og 5.

Efter den foresldede § 16 c, stk. 4, har virksomheden mulighed for at vedge en hgjere " gramse”
for udbetalinger af en kreditsaldo. Virksomheden kan f.eks. vedge en kreditsaldo-gramnse pa
100.000 kr. Vadger virksomheden en sadan gramse vil indestdende belgb op til denne bel gbs-
gramse blive anvendt til modregning i kommende krav, som debiteres saldoen. Overstiger kre-
ditsaldoen den @nskede kreditsaldogramnse pa 100.000 kr. udbetales det overskydende belgb,
dog kun belgb der overstiger 100 kr. Nar virksomheden tilkendegiver, at man gnsker en hgjere
kreditsal dogramnse betragtes det sdledes som et gnske om |gbende at have en kreditsal dogramse
af denne starrelse til imedegaelse af nye krav, der debiteres saldoen. Det star altid virksomhe-
den frit at aandre kreditsaldogramsen, eller at anmode om at hele kreditsaldoen udbetales. | 8§
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16¢, stk. 4 er dog indsat en henvisning til 8 12, stk. 4, i opkraavningsloven, hvorefter negative
tilsvar ikke kan udbetales, hvis virksomheden mangler at indgive angivelser for afsluttede peri-
oder, eler hvis virksomheden mangler at indgive selvangivel se. Henvisningen til opkraa/nings-
lovens § 12, stk. 4, betyder sdledes, at den del af en kreditsaldo, der hidrarer fra et negativ til-
svar, ikke kan udbetales, hvis virksomheden mangler at indgive angivelser for afduttede perio-
der, eller hvis virksomheden mangler at indgive selvangivelse.

Den fored dede stk. 3 indeholder en bestemmelse om, at ndr en debetsaldo overstiger 5.000 kr.,
dvs., nér virksomhedens samlede skyld overstiger 5.000 kr., skal hele bel gbet indbetales straks
og der udsendes en rykkerskrivelse vedrgrende hele saldobelgbet. Virksomhederne far med
denne bestemmelse mulighed for Igbende at have en skyld til skattemyndighederne pa op til
5.000 kr., uden at der udsendes en rykker for belgbet. Der betales morarente efter den foreslae-
de § 16¢, stk. 1. Formalet med den fastsatte 5.000 kr.- gramse er at sikre virksomhederne en vis
fleksibilitet samt at fa nedbragt antallet af rykkerskrivelser til virksomhederne, jf. ogsa de gene-
relle bemaarkninger, afsnit 3.2.

Indbetales belgbet (debetsaldoen) ikke, overgives belabet til inddrivelse, jf. naamere herom
under de generelle bemaakninger, afsnit 3.9.

Det foredas, at det gebyr pa 65 kr., der er fastsat i opkraa/ningslovens § 6 for betalinger efter
opkraevningsloven knyttes til opkraevning af en debetsaldo, jf. den foresdede § 16 c, stk. 3.
Med dette forslag knyttes der et gebyr til opkraevningen af den samlede debetsaldo. Debetsal-
doen vil typisk bestd af en raskke enkeltkrav. For enkelte skatte- og afgiftskrav, bl.a. selskabs-
skattekrav, er der ikke efter de gaddende regler hjemme til at fastsedte et gebyr. Med den fore-
sldede aandring knyttes der siledes indirekte et gebyr ogsa til opkraavningen af f.eks. selskabs-
skattekrav i det omfang disse indgar i

debetsaldoen.

Efter gaddende regler og praksis sendes der rykkerbreve ud for hvert enkelt krav. Fremover vil
der alene blive udsendt én samlet rykker for hele debetsaldoen, nar den overstiger 5.000 kr. At
der fremover sdledes dels "samles’ flere krav sammen sammenholdt med at der farst sendes en
rykker, nér debetsaldoen overstiger 5.000 kr., betyder under ét, at virksomhederne samlet set vil
opleve et fald i antallet af udsendte rykkere.

| §16 ¢, stk. 5, 1. pkt., fores s det indsat som hovedregel, at udbetalingen af en kreditsaldo af-
venter forfaldne skatte- og afgiftskrav, hvis disse har sidste rettidige betalingsdag indenfor 5
dage fra kreditsaldoens opstéen. Den foresldede bestemmelse tager sigte pa at undga, at belgb



-75-

der af virksomheden indbetales pa skattekontoen til dakning af forfaldne krav - og som derved
skaber en kreditsaldo - ikke straks udbetales til virksomheden igen efter reglerne om udbetaling
af en kreditsaldo. Med denne bestemmel se undgas det yderligere, at udbetalinger til virksom-
heden og indbetainger fra virksomheden ungdigt skal "krydse” hinanden med én eller fa dages
mellemrum. De fastsatte 5 dage anses for pa den ene side at tilgodese det ovennaa/nte hensyn
til at undgd krydsende betalingsstremme og pa den anden side virksomhedernes gnske om — og
krav pd— hurtig udbetaling af eventuelle tilgodehavender.

Med den foresldede regel sikres det, at indbetalinger, som betyder at der opstér en kreditsaldo,
bliver pa kontoen til betaling af krav med sidste rettidige betalingsfrist i alt fald 5 dage fra ind-
betalingen sker/kreditsaldoen opstar. Omvendt betyder dette ogs, at indbetalinger der foretages
mere end 5 dage far et givent krav har sidste rettidige betalingsdag tilbagebetales til virksom-
heden efter hovedreglen om udbetaling af en kreditsaldo.

@nsker virksomheden |gbende at have et bel gb stédende til imadegael se af kommende krav kan

virksomheden, som beskrevet ovenfor og under afsnit 3.6, vadge en hgjere kreditsaldograanse.
Vadges en hgjere kreditsaldogramse udbetales alene den del af en kreditsaldo, der overstiger
den gnskede bel gbsgramse.

For at sikre overholdelsen af den i opkraevningslovens 8 12, stk. 2, indehol dte bestemmel se om,
at udbetalinger som falger af negative angivelser skal udbetales inden for 3 uger, foreslas som §
16 c, stk. 5, 2. pkt., indsat en bestemmelse om, at hvor en kreditsaldo opstar som falge af kredi-
teringen af et negativt tilsvar, dvs. f.eks. en udbetaling fra SKAT til virksomheden af negativ
moms, sa udbetales kreditsaldoen - eller den del heraf der hidrerer fra den negative angivelse -
indenfor den 21 dages frist, der er indeholdt i opkraevningslovens § 12, stk. 2. Denne regel gen-
nembryder slledesden i § 16 ¢, stk. 4, 1. pkt., foresldede 5-dages regel.

Den foresldede § 16d indeholder bestemmelse om, at sikkerhedsstillelser efter reglerne i op-
kraavningsovens § 11 kan anvendes til dakning af en debetsaldo uanset, hvilke krav denne er

sammensat af. Herved udvides anvendel sesomradet for reglen i opkraevningslovens § 11 i de
pagad dende regler om sikkerhedsstillelse.

Til §2
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Tilnr. 1

I henhold til den gaddende affatning af selskabsskattelovens § 24 finder opkraavningsioven,
bortset fra kapitel 2 og 3 anvendelse pa opkraevningen af selskabsskat. Opkraevningen af sel-
skabsskatter skal veae omfattet af reglerne om En Skattekonto.

Med henblik pa at sikre at opkraevningslovens regler i kapitel 2 om morarenter (§ 7), samt den
foresldede regel i § 1, nr. 3, om eftergivelse af renter af en debetsaldo efter opkraevningslovens
§ 8 ogsa kan finde anvendelse for sa vidt angar opkraevningen af selskabsskat, foreslas det, at
bestemmelsen i selskabsskattel ovens § 24 aandres, sa det fremgar af bestemmelsen, at reglerne i
kapitel 2 finder anvendelse pa opkraavning af selskabsskat i det omfang det felger af opkraev-
ningslovens kapitel 5.

Til nr. 2

Med den foresldede bestemmelse aandres der i morarentesatsen vedrarende for sen indbetaling
af acontoskatte-rater sdledes, at rentesatsen felger den foresldede harmoniserede rentesats pa
0,8 pct. pr. maned, som foresl&s indsat i opkraevningslovens § 7, jf. bemaarkningerne ovenfor til
den foreddede 8 1, nr. 1.

Til nr. 3

Med gennemferelsen af skattekontoen vil overskydende skat blive overfert til skattekontoen.
Den overskydende skat vil herved indga i skattekontoens saldoopgerelse. Bestar der sdledes en
debetsaldo pa det tidspunkt, hvor den overskydende skat udbetales modregnes den overskyden-
de skat heri, en evt.

resterende overskydende skat udbetal es.

Som en konsekvens af at selskabsskat - herunder evt. overskydende skat - fremover afregnes
via skattekontoen ophaaves bestemmelseni § 29B, stk. 5, 5. pkt. Af denne bestemmel se fremgér

det, at tilbagebetaling af overskydende skat inklusive godtggrelse i videst muligt omfang sker ved

modregning i ordinaer acontoskat vedrgrende det efterfglgende indkomstar, der forfalder den 20. no-
vember.
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Med gennemfarelse af skattekontoen vil den acontoskatterate, der forfalder den 20. november
(den 2. acontoskatterate) blive debiteret skattekontoens saldo denne dag, og den overskydende
skat, der

krediteres kontoen vil - som beskrevet - som en felge af saldoprincippet blive modregnet i den
debetsaldo som udgeres af den 2. acontoskatterate og eventuelle andre krav.

Efter gaddende regler og praksis modregnes overskydende skat i den 2. acontoskatterate i dag
allerede den 20. november. Nér a afregning og modregning fremover skal ske via skattekonto-
en, vil den 2. acontoskatterate blive debiteret skattekontoen den 20. november, mens den over-
skydende skat farst krediteres 2 eller 3 dage senere. Pga. af denne tidsmaessige difference vil
den 2. acontoskatterate komme til at trackke morarenter pa skattekontoen. For at undga denne
forringelse for virksomhederne, vil overskydende skat, der overfares 2, 3 eller evt. flere dage
efter den 20. november, blive overfart til skattekontoen med valgrdag den 20. november, dvs.
med tilbagevirkende kraft til den 20. november. Herved vil der ikke blive beregnet morarenter
for det mellemliggende antal dage.

Stk. 5, 6. og 7. pkt. aendres sdledes, at det kommer til at fremgd, at overskydende skat overferes
til skattekontoen.

Stk. 5, 10. pkt. ophaares da overskydende skat fremover altid overfares til skattekontoen med
valgrdag den 20. november, jf. det overfor anfarte.

Til nr. 4.

Da sel skabsskat fremover afregnes via skattekontoen er bestemmel sen ikke mere relevant.

Til nr. 5.

§ 30, stk. 1, 2. pkt., ophaeves. Af denne bestemmelse fremgdr det, at morarenter opkraeves
sammen med indkomstskatten for det pagaddende indkomstar. Med gennemferelsen af skatte-
kontoen opkraaves morarente fremover via skattekontoen.

Til nr. 6,709 8
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Der er tale om andring af rentesatserne, saledes at rentesatsen felger den foresldede harmonise-
rede rentesats. De foresdede aandringer af rentesatsen vedrarer betaling af henholdsvis yderli-
gere restskat eller tilbagebetaling af tidligere udbetalt overskydende skat som felge af aandring
af skatteansadtelsen, jf. selskabsskattelovens § 30, stk. 2, samt udbetaling til selskabet af yder-
ligere overskydende skat eller

tilbagebetaling af tidligere indbetalt restskat, som felge af eandring af skatteansadtelsen, jf. sel-
skabsskattel ovens § 29, stk. 5.

Til 83

Tilnr. 1

Der indsadtes en henvisning om, at de foreslede regler om En Skattekonto i opkraavningslo-
vens § 5 finder anvendel se pa opkraevning af skat efter kulbrinteskattel oven.

Til nr. 2

Med den foresldede bestemmelse aandres der i morarentesatsen vedrarende for sen indbetaling
af skat efter kulbrinteskatteloven sdledes, at rentesatsen falger den foresldede harmoniserede
rentesats pa 0,8 pct. pr. maned, som foredasindsat i opkraavningslovens § 7, jf. bemaarkninger-
ne ovenfor til den foreddede § 1, nr. 1.

Til 84

Tilnr. 1

Efter den gaddende regel betales der ved for sen betaling rente pr. pabegyndt maned. Reglen
foreslas andret i overensstemmelse med den foresldede regel om, at morarenteberegning frem-
over skal baseres pa en dag til dag-rente.

Til nr. 2
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Det foredas, at der alene kan udbetales negative tilsvar efter reglerne i toldloven, hvis der pa
skattekontoen findes dagkning herfor i form af en kreditsaldo. Der henvises til den foresldede §
1, nr. 5, og bemagkningerne til denne bestemmel se.

Til nr. 3

Udgangspunktet er, jf. opkraevningslovens § 1, stk. 4, at opkraevningslovens regler ikke finder anven-
delse p3 told. Med bestemmelsen fastslds det, at reglerne i kapitel 5 om skattekontoen, som endnu en
undtagelse fra dette princip, finder anvendelse pa told. Belgb, der stilles som sikkerhed efter reglen i
30, stk. 4, indgdr dog ikke ved skattekontoens saldoopggrelse.

Til§5

Tilnr. 1

Der indsadtes en henvisning om, at de foreslede regler om En Skattekonto i opkraavningslo-
vens§5

finder anvendel se pa opkraevning af skat efter pensionsafkastbeskatningsioven.

Til nr. 2

Med den foresl dede bestemmel se aandres der i morarentesatsen vedrgrende for sen indbetaling
af skat efter pensionsafkastbeskatningsloven sdledes, at rentesatsen felger den foresldede har-
moniserede rentesats pa 0,8 pct. pr. maned, som foreslas indsat i opkraevningslovens § 7, jf.
bemaarkningerne ovenfor til den foresdede § 1, nr. 2.

Til§6

Tilnr. 1

Der indsadtes en henvisning om, at de foresl&ede regler om En Skattekonto i opkraavningslo-
vens § 5 finder anvendel se pa opkraevning af afgift efter pensionsbeskatnings oven.
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Til nr. 2

Med den foresldede bestemmelse aandres der i morarentesatsen vedrarende for sen indbetaling
af afgift efter pensionsbeskatningsloven sdledes, at rentesatsen fglger den foresldede harmoni-
serede rentesats pa 0,8 pct. pr. maned, som foreslas indsat i opkraavningsovens § 7, jf. be-
magkningerne ovenfor til den foresldede § 1, nr. 2.

Til 87

Tilnr. 1

Med den foresl dede bestemmelse aandres der i morarentesatsen vedrgrende for sen indbetaling
af indskudsafgift efter fondsbeskatningsloven sdledes, at rentesatsen falger den fored dede har-
moniserede rentesats pa 0,8 pct. pr. maned, som foreslas indsat i opkraevningslovens § 7, jf.
bemaarkningerne ovenfor til den foresdede § 1, nr. 2.

Opkraarning og ligning af skat fra fonde og foreninger, der beskattes efter fondsbeskatningslo-
ven falger reglerne herom i sel skabsskatteloven, jf. fondsbeskatningslovens § 15, stk. 1. Der er
pa denne baggrund ikke behov for at indsate en ssarskilt henvisning til, at reglerne om En
Skattekonto finder anvendel se pa opkraevning af skat efter fondsbeskatningsloven.

Til 88

Tilnr. 1

Der indsadtes en henvisning om, at de foresl&ede regler om En Skattekonto i opkraavningslo-
vens kapitel 5 finder anvendel se udbetaling og tilbagebetaling af belgb efter lov om fremskyn-
det tilbagebetaling af visse afgifter.

Til 89

Tilnr. 1
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Med den foresldede bestemmelse aandres der i morarentesatsen vedragrende for sen indbetaling
af afgift efter stempelafgiftsloven sdledes, at rentesatsen falger den foresldede harmoniserede
rentesats pa 0,8 pct. pr. maned, som foredasindsat i opkraavningslovens § 7, jf. bemaarkninger-
ne ovenfor til den foresl&ede 8 1, nr. 2. Serreglen om, at der skal betales minimum 50 kr. i rente,
er ophaevet. Dette er et led i den harmonisering af rentebestemmelserne, som fglger saldoprincippet.

Til nr. 2

Der indsadtes en henvisning om, at de foreslede regler om En Skattekonto i opkraavningslo-
vens kapitel 5 finder anvendelse ved opkraarning af afgift efter stempelafgiftdoven for dei 8
21, stk. 5, nsevnte stempelmagkeforhandlere og de i § 21, stk. 3, naavnte virksomheder (forsik-
ringssel skaber).

Til 810

Til nr.10g 2

| tinglysningsafgiftdovens § 17 findes en bestemmelse om, at virksomheder kan komme pa en
fast manedlig afregning af tinglysningsafgift, den sdkaldte storkundeordning. Indgér en virk-
somhed i denne ordning fraviges den amindelige afregningsfrist i lovens § 16.

I tinglysningsafgiftsovens § 19, stk. 3, findes bestemmelsen om morarente ved for sen indbeta-
ling af tinglysningsafgift. Denne morerentesats er gad dende for virksomheder bade i og udenfor
den naavnte storkundeordning - samt for personer der selv afregner tinglysningsafgift. | praksis
er det formentlig kun et fatal privatpersoner, der selv foretager afregning af tinglysningsafgift.

Skattekontoen - og den hermed forbundne harmoniserede morarentesats - skal som hovedregel
alene finde anvendelse for virksomheder, mens personer holdes uden for ordningen. Pa denne
baggrund er det valgt, at dele den eksisterende rentebestemmelse, sdledes, at den eksisterende
morarentesats bibeholdes for personer, jf. den foresldede nr. 1, mens den fores dede harmonise-
rede rentesats i opkraevningslovens § 7, skal finde anvendelse for virksomhederne, jf. den fore-
daedenr. 2.

Til nr. 3



-82-

Der indsadtes en henvisning om, at de foresl&ede regler om En Skattekonto i opkraavningslo-
vens kapitel 5 finder anvendelse ved opkraevning af afgift efter tinglysningsafgiftdoven for sa
vidt angér virksomheder, selskaber, fonde og foreninger.

Til§11

Tilnr. 1

Der indsadtes en henvisning om, at de foresl&ede regler om En Skattekonto i opkraavningslo-
vens kapitel 5 finder anvendel se ved opkraevning af afgift efter kasinoafgiftsloven.

Tilnr.209 3

Med de fored dede bestemmelser aandres der i morarentesatsen vedrarende for sen indbetaling
af afgift efter kasinoafgiftsdoven sdledes, at rentesatsen felger den foreddede harmoniserede
rentesats pa 0,8 pct. pr. maned, som foredas indsat i opkraavningslovens § 7, jf. bemaarkninger-
ne ovenfor til den foreddede § 1, nr. 2. Szerreglen om, at der skal betales minimum 50 kr. i rente,

er ophaevet. Dette er et led i den harmonisering af rentebestemmelserne, som fglger af saldoprincip-
pet.

Til § 12

Tilnr. 1

Der indsadtes en henvisning om, at de foresl&ede regler om En Skattekonto i opkraavningslo-
vens kapitel 5 finder anvendel se ved opkraevning af afgift efter lotterigevinstafgiftsoven.

Til nr. 2

Med de fored dede bestemmelser aandres der i morarentesatsen vedrarende for sen indbetaling
af afgift efter spilleafgiftdoven sdledes, at rentesatsen falger den foresl dede harmoniserede ren-
tesats pa 0,8 pct. pr. maned, som foreslas indsat i opkraevningslovens § 7, jf. bemagkningerne
ovenfor til den foreddede § 1, nr. 2.
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Til § 13

Tilnr. 1

Med de fored dede bestemmelser aandres der i morarentesatsen vedrarende for sen indbetaling
af afgift efter totalisatorspilafgiftsloven sdledes, at rentesatsen falger den foresl dede harmonise-
rede rentesats pa 0,8 pct. pr. maned, som foresls indsat i opkraevningslovens § 7, jf. bemaak-
ningerne ovenfor til den foreddede § 1, nr. 1.

Til nr. 2

Der indsadtes en henvisning om, at de foresldede regler om En Skattekonto i opkrasvningsloven
kapitel

5 finder anvendel se ved opkraavning af afgift efter totalisatorspilafgiftsloven.

Til §14

Told- og skatteforvaltningen opkrasver gebyrer pa vegne af Miljgministeriet efter bekendtgerel-
se om gebyrer pa blyakkumulatorer og bekendtgarelse om gebyr og tilskud til nyttiggerelse af
dak. Pa baggrund af reglerne om skattekontoen er det nedvendigt at aendre reglerne om mora-
renter i de to bekendtgarelser. Den foresldede andring af § 88 i miljabeskyttelsesloven gar det
muligt at harmonisere rentesatsen og renteberegningen med opkraevningslovens 8 7 i de be-
kendtgerelser, hvor told- og skatteforvaltningen opkraever gebyrer i henhold til regler fastsat i
medfer af miljabeskyttel sesloven,

Efter den gaddende bestemmel se sker forrentningen af gebyret fra forfaldsdagen. Forrentningen
er fastsat til 1,3 pct. i manedlig rente for hver pabegyndt maned fra den 1. i den maned, i hvil-
ken gebyret skal betales, dog mindst 50 kr. Den gaddende forrentning skal som udgangspunkt
fortsat finde anvendelse ved opkraerning, men som fglge af Skatteministeriets oprettelse af
skattekontoen skal det vaare muligt at fravige udgangspunktet i de tilfadde, hvor told- og skatte-
forvaltningen opkraever gebyrer pa vegne af Miljeministeriet i henhold til miljabeskyttelseslo-
ven.

Det forventes, at miljaministeren forud for skattekontoens ikrafttraedel se udnytter bemyndigel -
sen til at fastsadte aandringer i bekendtgerelse nr. 1061 af 4. december 2000 om gebyrer pa
blyakkumulatorer og bekendtgaerelse nr. 111 af 5. februar 2001 om gebyr og tilskud til nyttig-



gerelse af dak, sdledes, at forrentningen ved for sen eller manglende betaling af gebyrer sker i
henhold til opkraavningslovens 8§ 7. Bemyndigelsen er formuleret generelt af hensyn til, hvis det
i fremtiden vil vise sig at vage hensigtsmaessigt at fastsadte regler om en anden forrentning af
for sen eller manglende betaling af gebyrer pa andre omrader, hvor skattekontoen eventuelt kan
taankes anvendt, eller safremt der skulle opsta sazrlige grunde til at fastsadte en anden forrent-
ning end den vedtagne.

Til 815

Det foredlas, i stk. 1, at skatteministeren fastsadter det naamere tidspunkt for lovens ikrafttrae
den.

Det er hensigten, at skattekontoen skal have virkning fra den 1. januar 2008. Det er dog en for-
udsadning herfor, at den (it)systemmodernisering, der danner grundlag for driften af skattekon-
toen - og inddrivelsessystemet - er afduttet, og at systemet klar til anvendelse pa dette tids-
punkt.

Udviklingen og faadiggerelsen af starre nye it-systemer, som der er tale om i denne sammen-
haang, er generelt behadtet med en lang raskke usikkerhedsfaktorer. Der kan sdledes ikke udste-
des nogen garanti for, at det system, der skal drive skattekontoen med sikkerhed er klar til drift
den 1. januar 2008. Pa baggrund af denne usikkerhed er det valgt, at skatteministeren fastsadter
det naamere tidspunkt for lovens ikrafttraeden. Dette vil ske i form af en bekendtgerel se.

Det er hensigten, at loven alene skal finde anvendelse for krav, der har forfaldsdato efter den
planlagte ikrafttrasdel sesdato den 1.1.2008. Dette betyder, at ale de krav der er forfaldne inden
den 1.1.2008, og som sdledes er undergivet opkraevning pa ikrafttraedel sestidspunktet ikke fares
med over i skattekontoen. Krav der er forfaldne inden den 1.1.2008 felger siledes de eksiste-
rende regler om renter og gebyrer mv.

Det foredasi stk. 2, at § 14 traader i kraft dagen efter lovens bekendtgerelse i Lovtidende. § 14
indeholder en hjemmel til miljeministeren, sdledes at ministeren kan fastsate en anden mora-
rentesats end den rentesats, der fastsat i miljgbeskyttelseslovens § 88, stk. 2. Denne hjemmel er
en forudsagning for andring af rentesatserne i de bekendtgerelser, der er nsevnt i bemaaknin-
gerne til § 14, sadan at de kommer til at harmonere med den i opkraevningslovens § 7 fastsatte
rentesats. Der henvises naamere herom til bemagkningernetil 8§ 14.
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For at sikre, at de nadvendige aandringer af bekendtgarel sernes rentebestemmel ser kan vagre pa
plads, nar skattekontoen efter hensigten skal treede i kraft den 1. januar 2008, er det sdledes
ngdvendigt, at den foresldede bestemmelsei § 14 traader i kraft inden den gvrige lovgivning.



-86-

Lovforslaget sammenholdt med gaddende lov

Bilag

Gaddende regler Lovforslag
81
Gaddenderegler
Lovforslag
§1

Lovfordlaget sammenholdt med gaddende lov




&

SKATIEMINISTERIET

Gaddende regler

Dato:



- 88 -

Lovforslaget

§1

Side 88



