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Status over fiskale EU-forslag 1. halvar 2006

Til orientering for Folketingets Skatteudvalg folger hermed en beskrivelse af aktuelle fi-
skale EU-forslag.

L. Direkte beskatning
1. Skattepakken

Arbejdet med den skattepakke, som EU-landene indgik principaftale om den 1. december 1997,
dvs.

- direktivforslag om beskatning af opsparing,
- direktivforslag om fzlles ordning for beskatning af renter og royalties og
- adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning

forte til, at ECOFIN den 3. juni 2003 vedtog de to direktivforslag og indgik en aftale vedr. gen-
nemforelse af adferdskodeksen.

I forbindelse med direktivet om beskatning af opsparing har EU indgaet aftaler med Schweiz,
Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino, ligesom EU-landene har indgéet bilaterale
aftaler med Hollands og UK’s 10 relevante tilknyttede omrader med henblik pa at sikre
beskatningen af rentebetalinger fra disse lande og omréder til personer i EU-landene. Direktivet
og aftalerne har virkning fra 1. juli 2005.

ECOFIN arbejder dog videre med adferdskodeksen for erhvervsbeskatning samt et forslag om
@ndring af rente-/royaltydirektivet, jf. nedenfor.

Adferdskodeksen for erhvervsbeskatning

Adfzrdskodeksen er en politisk aftale mellem EU-landene om at undga skadelig skattekonkur-
rence vedr. erhvervsbeskatning. Kodeksen har kriterier for, hvornér en skatteordning anses for
skadelig.

ECOFIN har nedsat en sarlig adferdskodeks-gruppe til at overvige, at EU-landene (og deres
tilknyttede omrdder) ikke indferer ny skatteordninger i strid med kodeksen (stand-still), og at
de afvikler deres skadelige skatteordninger (roll-back). Raddet modtager hvert halvar rapport om
gruppens arbejde.

Adferdskodeks-gruppen undersegte forst 271 skatteordninger i EU-landene og deres tilknytte-
de omrader i forhold til kodeksen. I en rapport fra november 1999 vurderede gruppens flertal, at
i alt 66 ordninger (40 ordninger i EU-landene og 26 ordninger i de tilknyttede omrader) var i
strid med kodeksen og derfor skulle afvikles (dvs. ophaves eller @ndres, sd de skadelige ele-
menter blev fjernet).
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ECOFIN vedtog i november 2000 konklusioner, iser om en tidsplan for afvikling af de 66
skadelige skatteordninger inden udgangen af 2005, dog med mulighed for forlaengelse.

Gruppen aflagde den 6. marts 2003 en ny rapport om de andringer af de 66 skadelige ordnin-
ger, som EU-landene og deres tilknyttede omréder havde gennemfort eller planlagt at gennem-
fore for at opfylde kodeksen, samt en rekke landes anmodninger om godkendelse af, at de op-
retholder fordele ved skadelige ordninger efter den aftalte principiel afviklingsfrist pa 31. de-
cember 2005.

ECOFIN dreftede den 3. juni 2003 rapporten af 6. marts fra adferdskodeksgruppen. Rédet var
enig 1, at de planlagte eller gennemforte @ndringer af de 66 skatteordninger var tilstrekkelige
til at opna afvikling af ordningerne. Radet godkendte, at EU-landene og deres tilknyttede omréa-
der tillod, at fordelene ved en rakke ordninger blev opretholdt efter udgangen af 2005.

Ved forhandlingerne om de 10 nye EU-landes tiltraedelse blev der identificeret en reekke skatte-
ordninger i disse lande, som var i strid med adferdskodeksen og derfor skal afvikles. ECOFIN
har godkendst sterstedelen af de gennemforte eller planlagte roll-back foranstaltninger.

I adferdskodeks-gruppen skal EU-landene regelmassigt redegere for, om de har gennemfort ny
skatteordninger, som er eller kan vere i strid med kodeksen, lige som landene kan indberette
andre EU-landes skatteordninger til undersogelse.

Flere EU-lande har informeret om nye skatteordninger. Adferdskodeks-gruppen har vurderet,
at storstedelen af de nye ordninger ikke strider mod kodeksen.

Gruppen indledte i 2. halvdel af 2005 en dreftelse om behovet for at fortsatte arbejdet med at
overvage, at EU-landene overholder adfaerdskodeksen.

ECOFIN modtog 6. december 2005 en rapport om arbejdet i 2. halvdel 2005.

Adfzerdskodeks-gruppen vil i 1. halvar 2006 fortsatte arbejdet med at overvage pligten til
stand-still og roll-back samt at drefte gruppens fremtid.

(Resume: Adfeerdskodeksen er en politisk aftale fra december 1997 mellem EU-landene om at
undgd skadelig skattekonkurrence vedr. erhvervsbeskatning. En adfcerdskodeks-gruppe skal
overvdge, at EU-landene overholder kodeksen.

ECOFIN modtog 6. december 2005 en rapport om gruppens arbejde i 2. halvdel 2005 med at
overvdage, at EU-landene overholder pligten til ikke at indfore skatteordninger i strid med ko-
deksen. Gruppen har ogsd draftet gruppens fremtid.

Gruppen vil i 1. halvar 2006 fortscette arbejdet med at overvdge pligten til stand-still og roll-
back samt at drofte gruppens fremtid.

Samlenotat senest forud for ECOFIN 6. december 2005.)

2. Andring af rente-/royaltydirektivet

Kommissionen fremsatte den 6. januar 2004 forslag om &ndring af rente-/royaltydirektivet,
KOM (2003) 841.

Direktivet gar ud pa, at et EU-land ikke ma beskatte rente og royalty, som et selskab i dette
land betaler til et forbundet selskab i et andet EU-land (dog med overgangsordninger for
flere lande). I et bilag til direktivet er opregnet hvilke typer selskaber, der er omfattet af di-
rektivet.

Forslaget gér ud p4, at direktivet a&ndres,

- séa det er en betingelse, at modtageren i det andet EU-land er omfattet af en effektiv be-
skatning af renten, henholdsvis royaltyen, i dette land, og
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- sa bilagets liste over omfattede selskaber a@ndres i overensstemmelse med den vedtagne
@ndring af moder-/datterselskabsdirektivet, sd det anvendes pa et sterre antal juridiske
personer m.v., herunder det europaiske selskab (SE) og det europaiske andelsselskab
(SCE).

De irske, hollandske og luxembourgske formandskab holdt i 2004 og 1. halvdel af 2005 en
reekke mader vedrerende forslaget til endring af rente-/royaltydirektivet, hvor de foreslog nog-
le @ndringer af direktivforslaget.

Pa ECOFIN den 7. juni 2005 kunne Belgien - som eneste land - ikke acceptere en vedtagelse af
direktivforslaget med de foresldede endringer.

Direktivforslaget har ikke vaeret dreftet siden.

Forhandlingerne ventes ikke genoptaget i 1. halvéar 2006.

(Resumé: Belgien blokerer - som eneste land - vedtagelsen af direktivforslaget.
Forhandlingerne ventes ikke genoptaget i 1. halvdr 2006.

Grundnotat af 15. juni 2004. Samlenotat forud for ECOFIN den 7. juni 2005.)

3. Selskabsbeskatning

EU-kommissionen udsendte i 2001 en meddelelse pa baggrund af undersegelser af selskabsbe-
skatningen i EU. ECOFIN havde pd uformelt ECOFIN i september 2004 en generel droftelse
vedr. mulighederne for en felles selskabsskattebase.

En arbejdsgruppe undersgger muligheder og konsekvenser ved en fzlles selskabsskattebase.

Det ostrigske formandskab vil muligvis tage sagen op pd et ECOFIN-mede i 1. halvar af
2006.

IL. Moms
1. Andring af seerordningen for moms af rejsebureauers ydelser

Forslaget er fremsat den 8. februar 2002, KOM (2002) 64, og vedrerer moms af rejsebureau-
ydelser.

Da 6. momsdirektiv blev vedtaget i 1977, blev der indfert en serlig ordning for rejsebureauer
og -arrangerer, der i eget navn og for den rejsendes regning slger pakkerejser, hvori der ind-
gér ydelser indkebt hos en tredjemand (hotelophold, transport mv.). Serreglen gér i korte traek
ud pa, at rejsebureauet kun skal momse bureauets fortjeneste og ikke som normalt hele salgs-
prisen. Samtidig mé bureauet s ikke fratreekke momsen pé de ydelser fra tredjemand, som ind-
gar i rejsepakken. P4 denne made undgés, at rejseburcauerne skal momsregistreres i de forskel-
lige medlemsstater, hvor ydelserne prasteres og samtidig sikres, at momsen pé ydelserne i pak-
ken betales i det land, hvor disse ydelser (f.eks. hotelophold) forbruges. Visse lande, som ikke
for vedtagelsen af 6. momsdirektiv havde moms pa rejsebureauydelser, fik lov til at opretholde
momsfritagelsen og skulle saledes ikke anvende den serlige momsordning.

Med det Indre Marked i 1993 og hele den teknologiske udvikling (Internet) er rejsebranchens
strukturer og handelsmetoder imidlertid @ndret. Kommissionen foresldr derfor, at serreglen
@ndres pa en raekke punkter, s& den bedre passer til branchens forhold (modernisering). Herud-
over tager forslaget sigte pd at afskaffe den stigende konkurrenceforvridning, der er resultatet
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af, at visse rejseburcauer efter de gaeldende regler er i stand til at selge til hele det europaeiske
marked uden moms, sa laenge de er etableret i enten tredjelande (og selger via Internettet) eller
i de medlemsstater (herunder Danmark), der har undtagelser. De 5 vigtigste elementer i forsla-
geter:

- Serordningen udvides til at omfatte salg af ydelser fra et rejsebureau til et andet.

- Beskatningsstedet for moms flyttes til EU (kundens land), nér rejsebureauydelser sal-
ges fra et tredjeland til forbrug inden for EU.

- Der indferes mulighed for at autorisere bureauer til at anvende én samlet fortjenstmar-
gen i en fastsat periode.

- Bureauerne kan i enkelte eller alle situationer vaelge at anvende de almindelige moms-
regler.

- De gzldende undtagelser for medlemslandene vedrerende rejsebureaumoms ophaves.

Forslaget betyder séledes, at den geldende danske momsfritagelse for rejsebureauer ikke kan
opretholdes.

Ved et endringsforslag fremsat 21. februar 2003, KOM (2003) 78, har Kommissionen foresla-
et, at rejsebureauver i tredjelande kan vealge at afregne moms i EU efter en forenklet procedure
mage til den, der geelder for virksomheder i tredjelande, der selger digitale tjenester til private i
EU.

Forslaget har uden enighed veret behandlet i Rdets Fiskalgruppe i 2002 og 2003. Forhandlin-
gerne forventes ikke genoptaget i 1. halvar 2006.

(Resumé: Kommissionen foresldr cendringer i den scerlige momsordning for salg af rejsetjene-
ster, som medforer, at der skal betales moms af tjenester vedrorende rejser i EU, der leveres til
kunder i EU, uanset hvor rejsetjenesteyderen er hjemmehorende. Det betyder, at der ogsad skal
betales moms i EU af EU-rejseydelser til EU-kunder leveret af bureauer i tredjelande, og at
EU-lande, der har fritagelse for rejsebureaumoms, skal indfore moms pd dette omrdde.

Forslaget har veeret draftet i 2002 og 2003, men uden enighed.

Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt hhv. 26. marts og 4. november 2002.)

2. Postmoms

Kommissionen har den 5. maj 2003, KOM (2003) 234, foresléet, at der skal veere moms pa
samtlige postydelser. Direktivforslaget har to hovedelementer: 1) den geldende momsfritagelse
for ”det offentlige postvasens ydelser” i 6. momsdirektiv ophaves, og 2) landene vil kunne
veelge at anvende en nedsat momssats (mindst 5 pct.) for standardpostydelser (adresserede for-
sendelser op til 2 kg).

Forslaget folger ét af elementerne 1 Kommissionens momsstrategi fra 2000, nemlig moder-
nisering af det geldende momssystem. Tiden er lobet fra den galdende fritagelse for of-
fentlige postydelser, da postydelser set i EU som helhed ikke leengere leveres af statsejede
monopoler. Postydelserne er under liberalisering. Udviklingen har ogsd medfert, at med-
lemslandene anvender vidt forskellige momsregler for postydelser. Eksempelvis har Stor-
britannien ikke moms pd nogen postydelser, mens Sverige og Finland har moms pa alle
postydelser. Danmark har ikke moms pa de postydelser fra Post Danmark, der er omfattet
af eneret (breve under 100 gram), og kun moms péa befordringspligtige ydelser, safremt de
leveres i konkurrence (indsamling og omdeling af adresserede breve, pakker, dag-, uge og
manedsblade og tidsskrifter samt befordring af adresserede breve og pakker, der sendes re-
kommanderet eller med angiven verdi).
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I begrundelsen for forslaget henviser Kommissionen bl.a. ogsé til, at nar postydelser er
momsfritaget, bringes momsen i de tidligere handelsled ikke til fradrag, hvilket giver kon-
kurrenceforvridning til ugunst for (momsfritagne) offentlige postvirksomheders leverancer
til momsregistrerede kunder, der jo har momsfradragsret. Da disse momsfritagne postvirk-
somheder heller ikke kan treekke moms fra pa indkeb, tilskynder det dem ogsa til at produ-
cere hjelpeydelser selv i stedet for at kebe dem udefra (med moms).

Kommissionen mener ikke, at der er noget alternativ til at leegge moms pa alle postydelser.
Der er i forvejen moms pa e-post og transport af gods”. Postydelserne er i virkeligheden
kun en variant heraf. Lande, der leegger vagt pa sociale hensyn i forbindelse med basale
postydelser, vil kunne anvende nedsat moms ned til 5 pct., sa disse postydelser ikke vil bli-
ve dyrere som folge af, at der indferes moms.

Kommissionen har den 9. juli 2004 pa baggrund af et @ndringsforslag fra Europa-Parlamentet
fremsat et endringsforslag, der indebarer, at vaegtgraensen for standardydelser er 10 kg i stedet
for som oprindeligt foreslaet 2 kg.

Rédets Fiskalgruppe har indledt behandlingen af forslaget 2. halvar 2003. Der har i 1. halv-
ar 2004 veret atholdt et enkelt mede om forslaget, uden at dette bragte nogen fremskridt i
forhandlingerne. Forslaget forventes ikke dreftet i 1. halvar 2006.

(Resumé: Kommissionen foresldr, at alle postydelser skal pdlegges moms. Landene far mulig-
hed for at anvende nedsat moms for adresserede forsendelser op til 10 kg (oprindeligt 2 kg.).

Forslaget har veeret droftet, men hidtil uden enighed. Forslaget forventes ikke droftet i 1. halv-
dar 2006.

Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt henholdsvis den 7. juli og den 11. august
2003).

3. Anvendelsesomradet for nedsat moms

Kommissionen har den 16. juli 2003, KOM (2003) 397, fremsat forslag til revision af de gal-
dende EU-regler om, pa hvilke omrader medlemslandene kan anvende en lavere momssats end
det pageeldende medlemslands normale momssats.

Forslaget prasenteres af Kommissionen som et rationaliseringsprojekt, hvor malet er en reduk-
tion af kompleksiteten i den eksisterende EU-lovgivning. De vasentligste elementer i forslaget
er:

- 6. momsdirektivs bilag H, dvs. direktivets liste over de omréder, hvor alle medlemssta-
ter kan anvende én eller to nedsatte momssatser, udvides med en raekke nye kategorier,
som tidligere alene var forbeholdt flere medlemsstater i kraft af sarlige undtagelser.
Det geelder restaurationsydelser, levering af gas og elektricitet samt boligydelser (her-
under reparationer m.v., som siden 1999 ogsa i nogle medlemslande har veret en del af
forsegsordningen vedrarende nedsat moms pa visse arbejdskraftintensive tjenesteydel-
ser).

- Muligheden for fortsat at anvende nul-sats eller staerkt nedsatte momssatser pa 1-4 pct.
efter serlige undtagelser gaeldende for enkelte lande begrenses nu til de varer og ydel-
ser, som stér 1 bilag H.

- En rekke undtagelser til at anvende nedsatte momssatser for bestemte territorier internt
i visse medlemsstater (bl.a. Graekenland, Spanien og Portugal — i sidstnavnte bl.a. Ma-
deira) bliver indskrevet i direktivet. Det giver mulighed for at pracisere, at anvendel-
sesomrddet er begraenset til rent internt brug og ikke gelder ved salg over granserne til
andre medlemslande.
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Forslaget har vaeret behandlet meget intensivt under det italienske formandskab med henblik pa
mulig ikrafttreeden 31. december 2003 (dette skal ses i sammenhang med, at forslaget som
navnt videreforer dele af forsggsordningen for nedsat moms pé arbejdskraftintensive tjeneste-
ydelser, som udleb denne dato). Det har imidlertid ikke vaeret muligt at nd til enighed.

Radet vedtog i stedet den 22. december 2003 konklusioner angaende politisk enighed om, at de
9 lande, der har haft forsegsordningen, kan fortsatte hermed i 2004 og 2005. Kommissionen
fremsatte i december 2003 samtidig forslag om en sddan 2-arig forlengelse af forsegsordnin-
gen, og dette forslag blev vedtaget i februar 2004. Endvidere har Kommissionen i april 2004
fremsat forslag om, at de 10 nye medlemslande fir adgang til forsggsordningen, indtil den ud-
lober.

ECOFIN har i 2004 og 2005 fortsat dreftelserne om forslaget. Forslaget var endvidere pa
Europaisk Rad den 15. — 16. december 2005, men blev der sendt tilbage til ECOFIN. Pa
mede i ECOFIN 24. januar 2006 tilsluttede 24 delegationer sig et forslag fra formandskabet
om at forlenge tilladelsen til nedsat moms pé arbejdskraftintensive ydelser fra 1. januar
2006 frem til 31. december 2010. Endvidere féar alle 25 lande mulighed for nedsat moms
her (i perioden frem til 2011), hvis de ensker det. En delegation tog forbehold og skal sene-
re melde tilbage om dens endelige holdning.

(Resumé:

Kommissionen foresldr, at alle scerlige undtagelser med tilladelser til medlemslandene til at
anvende nedsatte momssatser bortfalder. Nedsat moms md herefter kun anvendes pd varer og
tjenester neevnt i 6. momsdirektivs bilag H. Bilaget udvides i den forbindelse med restaurati-
onsydelser, gas og elektricitet samt boligydelser, herunder reparationer mv. Sidstncevnte er en
del af visse medlemslandes forsogsordning for nedsat moms pd arbejdskraftintensive tjeneste-
vdelser. Denne ordning bortfalder ogsd.

Der er ikke opndet enighed om forslaget i 2003-2005 under de italienske, irske, hollandske og
britiske formandskaber. Der har dog veeret enighed om en 2-drig forleengelse af forsagsordnin-
gen i 9 medlemslande med nedsat moms pa arbejdskraftintensive ydelser, som er vedtaget i fe-
bruar 2004 (gceldende for 2004 og 2005). Kommissionen har i april 2004 foresldet, at de 10
nye medlemslande ogsd fdar adgang til forsogsordningen. Det ostrigske formandskab har pd
mode i ECOFIN 24. januar 2006 foresldaet ordningen forleenget frem til 31. december 2010 og
sddan, at alle medlemslande kan deltage.

Grundnotat om forslaget til generel revision er oversendt 3. september 2003. Grundnotat og
supplerende grundnotat vedrorende forslag om adgang til forsegsordningen for de 10 nye med-
lemslande er oversendt 30. april hhv. 5. juli 2004).

4. Normalsatsen for moms

I forbindelse med indferelse af det indre marked pd det fiskale omrade pr. 1. januar 1993
stillede Kommissionen forslag om en struktur med to momssatser og en indbyrdes
tilneermelse indenfor et interval af de momssatser, som anvendtes i medlemsstaterne. Da
det pga. tidspres ikke var muligt at fi Kommissionens forslag vedtaget, vedtog Radet en
overgangsordning. Denne overgangsordning indebar, at normalsatsen i medlemsstaterne
skulle veere mindst 15 pct. i perioden 1. januar 1993 til 31. december 1996. Bestemmelsen
er forleenget tre gange siden og udleb den 31. december 2005.

I 2000 vedtog Kommissionen en strategi for at forbedre det indre markeds funktion.
Hovedformalet med strategien var at give Radet mulighed for at foretage forbedringer af
den geeldende beskatningsordning. Det skulle ske uden at stille spergsmélstegn ved tanken
om en endelig ordning med beskatning i oprindelsesmedlemsstaten som langsigtet mél for

Side 7



Fellesskabet. Kommissionen har dog erkendt, at det er temmelig usandsynligt, at et felles
momssystem baseret pd oprindelseslandet er muligt i naer fremtid.

Indtil et felles system var etableret, skulle det forhindres, at forskellene mellem
medlemslandene voksede, og derfor fremsatte Kommissionen forslag om forlengelse af
overgangsperioden til den 31. december 2005. Dette forslag blev vedtaget af Radet den 19.
januar 2001.

Udvidelsen af EU med de 10 nye medlemsstater har ikke @ndret ved, at samtlige
medlemsstater har en normal momssats pa mellem 15 pct. og 25 pct.

Kommissionen har pa den baggrund ensket at fremsatte forslag om forlengelse af
overgangsperioden til 31. december 2010.

Forslaget blev vedtaget den 12. december 2005 uden diskussion.

(Resume: Anvendelsesperioden for minimumsniveauet for normalsatsen for moms forlenges fra
31. december 2005 til 31. december 2010. Minimumsniveauet er ucendret 15 pct.)

5. Momsstrategien

Kommissionen har den 20. oktober 2003 fremlagt en gennemgang og opdatering af sin 2000-
momsstrategi, dok. KOM (2003)614.

Kommissionen fremlagde i 1996 en momsstrategi, der bekraftede tidligere strategier om, at
EU’s endelige momssystem skulle vere baseret pd oprindelseslandsprincippet (alle varer og
tienester momses i selgers land med dette lands momssats. Der sker efterfolgende en overforsel
af moms fra oprindelseslande til forbrugslande pd makrogkonomisk grundlag).

Bl.a. under indtryk af ringe fremdrift med at realisere denne strategi fremlagde Kommissionen i
2000 en ny strategi, hvor moms efter oprindelseslandsprincippet blev udskudt som et meget
langsigtet mal. Det var en pragmatisk strategi, som gik ud pa at forbedre EU’s eksisterende
momssystem (hvor varehandel som hovedregel momses i forbrugslandet) under hensyn til det
Indre Markeds behov. Den pragmatiske strategi skulle tjene 4 hovedmaél: 1) Forenkling af EU’s
geldende momssystem; 2) Modernisering af EU’s geldende momssystem; 3) Mere ensartet
anvendelse af EU’s gaeldende momssystem, og 4) Forbedret administrativt samarbejde mellem
medlemslandene.

Kommissionen anferer i sin opdaterede momsstrategi, at 2000-strategien skal fortsette og ud-
bygges. Som noget meget vasentligt mener Kommissionen, at beskatningsstedsreglerne skal
@ndres, sdledes at hovedreglen bliver beskatning i forbrugslandet. Forst for handel mellem
momspligtige virksomheder (B2B) - jf. nedenfor punkt - og derefter for salg fra virksomheder
til private (B2C).

Den opdaterede momsstrategi har 2. halvar 2003 vaeret dreftet pA embedsmandsplan.

Kommissionen forventes, at fremlaeegge sin momsstrategi for 2006-2011 primo 2006. Det for-
ventes her, at Kommissionen fortsetter strategien fra 2000-2005.

(Resumé: Kommissionen vil fortsat folge strategien fra 2000 og dermed arbejde for at forbedre
EU’s eksisterende momssystem (hvor varehandel som hovedregel momses i forbrugslandet)
under hensyn til det Indre Markeds behov. Som noget meget veesentligt mener Kommissionen,
at beskatningsstedsreglerne for ydelser skal cendres, sdledes at hovedreglen bliver beskatning i
forbrugslandet.
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Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt henholdsvis den 29. oktober 2003 og
den 5. december 2003.)

6. Moms af ydelser ved graenseoverskridende salg

I overensstemmelse med momsstrategien fra 2000, som er ajourfort i 2003, fremlagde Kom-
missionen den 23. december 2003 et forslag om @ndrede regler for, hvor momsen skal betales
af greenseoverskridende handel i EU af ydelser leveret mellem erhvervsdrivende (det sdkaldte
B2B forslag). Ifelge dette forslag bliver hovedreglen for beskatningsstedet a&ndret fra leveran-
derens land (oprindelseslandet) til kundens land (forbrugslandet). Der vil dog vere visse und-
tagelser herfra.

I tilknytning til, at momsen for en ydelse skal beskattes i kebers land vil ogsa reglerne for,
hvem der er ansvarlig for momsens betaling blive @ndret, saledes at den afgiftspligtige ke-
ber bliver ansvarlig gennem udvidet anvendelse af reglerne for omvendt betalingspligt (re-
verse charge). Herved vil keber kunne fradrage momsen direkte 1 eget momsregnskab, og
besvearlige tilbagebetalinger efter 8. eller 13. momsdirektiv vil blive undgaet.

Af kontrolhensyn foreslés det, at seelgervirksomhederne fra 1. januar 2008 skal indberette B2B
salg til myndighederne gennem det sdkaldte momslistesystem (VIES), der i dag anvendes for
B2B varchandler.

Dette forslag om @ndrede regler for B2B handlen blev i form af et formandskabskompromis
fremlagt for Radet (ECOFIN) den 7. december 2004. Der blev imidlertid ikke opnaet enighed,
idet Tyskland modsatte sig en vedtagelse.

Kommissionen har den 20. juli 2005 fremlagt et aendret forslag, som udbygger det oprindelige
(B2B) forslag med @ndrede regler for beskatning i de tilfelde, hvor kunden i det andet EU land
er en ikke afgiftspligtig person (privat) (B2C handel).

Kommissionen foreslér, at den nuverende generelle regel om, at B2C leverancer momses i le-
veranderens land opretholdes. I dag findes visse undtagelser fra den generelle regel og ud over
at foresld hovedparten af disse opretholdt foreslar Kommissionen, at ydelser, der leveres via
fiernsalg, fremover skal momses i det land, hvor kunden er etableret. Disse ydelser er elektro-
nisk leverede ydelser, radio- og tv-spredningstjenester, teleydelser og fjernundervisning.

Kommissionen mener, at der er behov for de foresldede EU-regler,

- idet de vil sikre, at beskatning af ydelser i princippet finder sted, hvor det faktiske for-
brug finder sted — for eksempel vil langtidsudlejning af transportmidler ikke lengere
skulle momses i udlejers, men i lejers land,

- idet de vil mindske mulighederne for dobbelt paligning af moms eller utilsigtet ikke-
paligning af moms ved grenseoverskridende handel med ydelser,

- idet det loser en reekke sammenhangende sporgsmal, f.eks. i forbindelse med materielle
og immaterielle ydelser.

Forslaget er blevet intensivt dreftet i efterdret 2005, men der er endnu ikke opndet enighed.
Droftelserne ventes fortsat i 1. halvar 2006.

(Resume: Kommissionen foreslar, at hovedreglen for handel med tjenesteydelser mellem af-
giftspligtige personer (B2B) eendres til beskatning i forbrugslandet i stedet for som nu i oprin-
delseslandet. I et cendringsforslag foreslir Kommissionen, at hovedreglen om beskatning i le-
verandorens land opretholdes for B2C leverancer, men at ydelser der kan leveres pd afstand
fremover skal momses i kundens land.
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Grundnotat og supplerende grundnotat vedrorende Kommissionens oprindelige (B2B) forslag
er oversendt den 20. januar 2004, hhv. 19. april 2004. Aktuelt notat om det cendrede forslag,
inkl. horingssvar, forventes oversendt snarest).

7. Nyt samlet momsdirektiv

Kommissionen har april 2004 fremsat forslag til et nyt samlet momsdirektiv, KOM (2004) 246.
Forslaget gér ud pa at samle de forskellige momsdirektiver — herunder de mange @ndringer af
6. momsdirektiv i renes lob — i ét momsdirektiv. Direktivforslaget indeholder 402 artikler og
11 bilag.

Kommissionen forklarer i bemaerkningerne, at forslaget er et led i Kommissionens bestrabelser
for at forenkle fellesskabslovgivningen og gere den mere klar.

Kommissionen forklarer endvidere, at det, den foreslér, er en “omarbejdning” af momsdirekti-
verne. “Omarbejdning” gar lidt videre end ren kodifikation” (der svarer til en dansk lovbe-
kendtgerelse). Ved denne “omarbejdning” er der saledes sket visse @ndringer i teksten med
henblik pé en klar og forstéelig fremstilling — dvs. @ndringer, der gir videre, end hvad der kan
accepteres ved ren kodifikation. Kommissionen forklarer samtidig, at tekstaendringerne ikke er
indholdsmaessige.

Rédsarbejdsgruppen har i 2005 arbejdet intensivt med forslaget. Droftelserne vil eventuelt blive
genoptaget i 1. halvar 2006.

(Resume: Kommissionen foresldar en omarbejdning af alle eksisterende momsdirektiver, sd de
samles i én retsakt med 402 artikler og 11 bilag. Forslaget angar ikke reglernes indhold, men
sker med henblik pd enklere og klarere lovgivning.

Forslagets behandling er indledt pd arbejdsgruppeniveau.

Grundnotat er oversendt den 2. juni 2004. Supplerende grundnotat er oversendt den 24. maj
2005).

8. Forslag til forskellige momsforenklinger (‘One Stop Shop’ m.v.)

Kommissionen har den 29. oktober 2004 fremsat et forslag, som indeberer endring i 6.
momsdirektiv, @ndring i forordningen om administrativt momssamarbejde samt forslag om et
nyt direktiv om en ordning for momsgodtgarelser. Kommissionen anfoerer, at virksomheder
med moms-forpligtelser i andre medlemslande end deres eget har betydelige administrative
byrder. Endvidere er reglerne i 8. momsdirektiv for godtgerelse af kebsmoms atholdt i et andet
medlemsland sd administrativt omfattende, at mange virksomheder ikke anmoder om
godtgerelsen. Forslaget i sin helhed sigter mod at lette de administrative byrder for
virksomheder, der ikke er etableret i det medlemsland, hvor de foretager momspligtige
aktiviteter. Forslaget indeholder folgende elementer:

Udvidet brug af omvendt betalingspligt

Indfersel af et one-stop system

Indfersel af et godtgerelsessystem til aflgsning af 8. momsdirektiv
Harmonisering af fradragsretten

Forenkling af fjernsalgsreglerne

Andringer i serordningen for smé virksomheder.

TmOOwR

Rédets Fiskalgruppe har i 2. halvar af 2004 indledt behandlingen af forslaget, idet man har
koncentreret sig om delforslag C om indfersel af et nyt elektronisk system for
momsgodtgerelse.
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Der er endnu ikke opnaet enighed om delforslaget. De udestaende problemer er blandt andet,
hvorvidt det foresldede elektroniske system kan sikre en effektiv kontrol, uden at de originale
fakturaer bliver vedlagt ansegningen om godtgerelse, hvorvidt den foresldede regel om 3
maneders frist for tilbagebetaling er rimelig. og herudover er der en vasentlig uenighed om
forslagets bestemmelse om, at tilbagebetalingslandet kun ma tilbagebetale moms delvis til
virksomheder, der i deres hjemland har delvis fradragsret.

Behandlingen af det omtalte delforslag blev genoptaget 2. halvar 2005, hvor dreftelser om de
ovrige dele af forslaget ogsd blev indledt. Droftelserne ventes fortsat 1. halvar 2006.

(Resumé: Kommissionen foresldr en reekke cendringer i momsreglerne, som sigter mod at lette
de administrative byrder for virksomheder, der ikke er etableret i det medlemsland, hvor de
foretager momspligtige aktiviteter, herunder indforelse af et one-stop system, et elektronisk
system_for momsgodtgorelse, harmonisering af fradragsretten og forenklede fjernsalgsregler.

Rddets Fiskalgruppe har i 2. halvar 2004 indledt droftelserne om forslaget, idet man har
koncentreret sig om delforslaget vedrorende et elektronisk system for momsgodtgorelse.
Draftelser om det samlede forslag fortscetter 1. halvdr 2006

Grundnotat oversendt den 7. december 2004. Supplerende grundnotat er oversendt den 14.
april 2005)

9. Forslag om gennemforelsesbestemmelser til momsdirektiver

Kommissionen har den 8. oktober 2004 fremsat forslag til forordning om gennemforelses-
bestemmelser til 6. momsdirektiv. Baggrunden for forslaget er, at der i perioden 1977 til
2003 efter dreftelser blandt medlemslandene i Momskomiteen er udarbejdet retningslinier
for, hvorledes bestemmelser i 6. momsdirektiv ber fortolkes i konkrete sager. Retningslini-
erne har dog ikke veret bindende. I de tilfelde, hvor retningslinierne er udarbejdet med en-
stemmighed og fortsat er anvendelige, foreslas de nu at blive bindende gennemforelsesbe-
stemmelser gennem den foreslaede Radsforordning.

Kommissionen understreger, at de oprindelige retningslinier blev udarbejdet i relation til
konkrete fortolkningsspergsmaél, og at den foresldede konvertering til bindende retningslinier
ikke @ndrer, at de enkelte bestemmelser har et begrenset anvendelsesomrdde og ikke
automatisk kan overfores til andre lignende tilfzelde.

Herudover anfores, at de gennemforelser, der fastsaettes, alene har virkning for moms, der
forfalder efter forordningens ikrafttraeden.

De vasentligste af de foreslaede gennemferelsesbestemmelser vedrerer 6. momsdirektivs
regler om leveringssted, hvilket afspejler vigtigheden af, at det i forbindelse med den gran-
seoverskridende handle ber sikres, at der er en ensartet opfattelse i medlemslandene af, i
hvilket land en leverance skal momses — netop for at undga dobbelt eller ingen momsning.

Det er hensigten, at hvis der under fremtidige dreftelser i Momskomiteen af konkrete
fortolkningsspergsmal opnés enighed blandt medlemslandene om en given fortolkning, vil
dette fortolkningsbidrag kunne indsattes som en ny bindende bestemmelse ved, at
Kommissionen fremsatte fremsetter forslag om andring af forordningen til Rédets vedtagelse.

Forslaget blev vedtaget den 17. oktober 2005.

(Resumé.: Kommissionen foresldr, at der ved en Rddsforordning fastscettes en reekke gennem-
forelsesbestemmelser til 6. momsdirektiv, men det formdl at sikre en ensartet anvendelse af di-
rektivets bestemmelser.

Forslaget blev vedtaget oktober 2005.
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Grundnotat er oversendt 11. november 2004.

Europaudvalget gav mandat til dansk statte til forslaget den 24. juni 2005.)

10. Forslag til visse foranstaltninger med henblik pa dels at forenkle
momsopkravningen, dels at bekeempe svig og unddragelse

Kommissionen har den 16. marts 2005 fremsat et forslag, KOM(2005)89, der vil generalisere
visse momsundtagelser. Desuden vil medlemslandene f& mulighed for at indfore
foranstaltninger mod svig og unddragelse indenfor visse malrettede omrader. Udover
foranstaltninger til bekempelse af svig indeholder forslaget ogsd nogle foranstaltninger, som
skal forenkle anvendelsen af momsen.

Der indferes i forslaget séledes @ndringer pd nogle omradder, hvor der er konstateret
vanskeligheder med at i 6. momsdirektiv til at fungere.

Med hjemmel i 6. momsdirektiv kan Réadet med enstemmighed i dag give en medlemsstat
tilladelse til at indfere sarlige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i 6. direktiv, for at
forenkle afgiftsopkravningen eller for at undgd visse former for svig eller unddragelse.
Medlemslandene har indtil nu faet 140 fravigelser og dette tal vil formentlig stige som felge af
den seneste udvidelse af EU. Kommissionen har pataget sig at rationalisere en del af det store
antal fravigelser, siledes at nogle undtagelser gares generelle og indarbejdes i 6. momsdirektiv.

Med forslaget far medlemslandene mulighed for at gennemfere en regel om verdiansattelse af
leveringer, hvor kaber og szlger er interesseforbundne. Der er tale om en beregnet markedspris
som momsgrundlag. Der kan kun foretages en ny verdiansazttelse for at undgd svig og
unddragelse under sarlige omstendigheder, herunder, at parterne er interesseforbundne, og at
dette forhold - i modsatning til en paviselig kommerciel arsag, som f.eks. tilbud — har fert til
en anden verdi end den saedvanlige normalvardi. Reglen kan endvidere kun anvendes, hvis der
er blevet palagt moms og modtageren af leveringen ikke har ret til fuldt fradrag af momsen (i
tilfeelde af for lavt eller for hejt ansat verdi). Ifelge forslaget er der kun mulighed for en ny
vardiansettelse, ndr leveringens angivne vardi forer til et direkte afgiftstab for statskassen. Der
er intet krav om, at et medlemsland skal benytte den foreslédede regel.

Med forslaget udvides muligheden for at benytte omvendt betalingspligt (reverse charge) til at
omfatte nermere bestemte leveringer til afgiftspligtige personer. Ved omvendt betalingspligt er
det keber, som skal indbetale momsen til myndighederne. Omvendt betalingspligt vil efter
medlemslandenes eget valg kunne anvendes i visse brancher, som landene har meget svaert ved
at kontrollere. Der opstar i disse brancher ofte betydelige tab, nir afgiftspligtige personer
udskriver fakturaer for leveringer og derefter forsvinder uden at have betalt momsen pa
fakturaerne, samtidig med at modtageren helt legitimt udever sin fradragsret.

Safremt et medlemsland har problemer med unddragelse pa et omrade, der ikke bliver deekket
af en kommende generel regel, vil der fortsat vaere mulighed for at anmode om en undtagelse
efter artikel 27.

Rédets Fiskalgruppe har i 2. halvar 2005 indledt dreftelserne om forslaget. Droftelserne
forventes at fortsatte i 1. halvar 2006.

(Resume: Kommissionen foreslar cendringer i 6. momsdirektiv, der vil generalisere visse
momsundtagelser, som i dag er givet til de respektive medlemslande efter artikel 27. Desuden
vil medlemslandene fd mulighed for at indfore foranstaltninger mod svig og unddragelse
indenfor visse mdlrettede omrader. Udover foranstaltninger til bekcempelse af svig indeholder
forslaget ogsd nogle foranstaltninger, som skal forenkle anvendelsen af momsen.)
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Neerhedsnotat er oversendt den 12. april 2005. Grundnotat og supplerende grundnotat er
oversendt hhv. den 27. april 2005 og den 24. maj 2005).

III.  Punktafgifter
1. Alkoholbeskatning

EU Kommissionen har fremsat rapport om afgiftssatser palagt alkohol og alkoholhol-dige
drikkevarer.

Rapporten er udarbejdet pd baggrund af artikel 8 i direktiv 92/84/EEC af 19. oktober 1992 om
indbyrdes tilnermelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer,
hvorefter Radet pd grundlag af en af Kommissionen udarbejdet rapport treffer nermere
foranstaltninger.

I Kommissionens rapport og Radets overvejelser skal indgé hensynet til, at det indre marked
fungerer tilfredsstillende, konkurrencen mellem de forskellige former for alkoholholdige
drikkevarer, punktafgiftssatsernes realverdi og traktatens bredere malsatning. Dette svarer og-
sa til rapportens hovedpunkter.

Derudover har Kommissionen valgt at behandle spergsmalet om afgiftsstrukturen pa alkohol og
alkoholholdige drikkevarer, idet Kommissionen finder, at de to emner er teet forbundne, hvilket
serlig gelder klassifikationen af de forskellige alkoholkategorier som defineret i direktiv
92/83/EEC om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikke-
varer.

Kommissionen har ikke samtidig med rapporten udarbejdet et forslag til @ndringer i direktiver-
ne, men Kommissionen ensker med rapporten at legge op til en bred debat i Rédet, Europa
Parlamentet og i Det Europaziske Jkonomiske og Sociale Udvalg. Pa baggrund af disse droftel-
ser er det Kommissionens hensigt at beslutte, om der skal fremsattes forslag om nogle af de i
rapporten rejste emner.

Kommissionen behandler 4 hovedemner i rapporten:

A) Hensynet til det indre markeds funktion.

B) Konkurrencen mellem de forskellige former for alkoholholdige drikkevarer.
C) Punktafgiftssatsernes realverdi.
D) Traktatens bredere mélsatning.

Ad A) Hensynet til det indre markeds funktion

Kommissionen konkluderer i sin rapport, at afskaffelsen af de skatte- og handelsmassige hin-
dringer i EU i 1993 sammenholdt med den fortsatte optagelse af medlemsstater med meget for-
skellige afgiftsniveauer pa spiritus er arsag til forvridninger af det indre marked.

Problemerne stammer fra den relativt hgje afgiftsbyrde i forhold til den underliggende verdi af
varen samt det forhold, at der er betydelige forskelle i1 afgiftsniveauer mellem medlemslande-
ne.

Som felge af disse forhold opstar der dels en legal graensehandel, hvor der kebes varer i EU-
lande med lavere afgift pa eksempelvis spiritus, og dels illegal handel, hvor varer indsmugles
og afszttes uden betaling af afgifter og moms. Resultatet er konkurrenceforvridning og ure-
gelmassig handel.

Kommissionen fastslar pa den baggrund, at en forsteerket tilnaermelse af afgiftsniveauerne vil
veare et skridt pé vejen til at forbedre det indre markeds funktionsmade.

Ad B) Konkurrencen mellem forskellige former for alkoholholdige drikkevarer
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Kommissionen har set pd omfanget af konkurrence mellem forskellige typer af alkohol (ek-
sempelvis ol og vin) og pé, hvorvidt afgifterne for konkurrerende kategorier skal harmoniseres.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at det generelt ser ud til, at konkurrencen mellem for-
skellige typer af alkohol ikke er afgerende for fastsattelsen af afgiftsniveauet pa nationalt plan.
Af rapporten fremgér ogsa, at det er meget vanskeligt at finde entydige resultater for hvordan
efterspargslen efter en bestemt type alkohol pavirkes af eendringer i produktets egen pris og af
@ndringer i priser pd konkurrerende typer alkohol. En analyse, som er refereret i rapporten, in-
dikerer, at efterspargslen efter en bestemt type alkohol er relativt ufelsom overfor bade prisen-
dringer péd produktet og prisendringer pa konkurrerende alkohol.

Ad C) Punktafgiftssatsernes realveerdi

De nuvarende minimumsafgifter blev vedtaget i 1992 og er ikke blevet justeret siden. Kom-
missionen har beregnet, at priserne i EU generelt er steget med ca. 24 % i perioden fra 1. januar
1993 til 31. december 2002.

Kommissionen konkluderer pa den baggrund, at i bestraebelserne pa at opretholde realvaerdien
af afgifterne skal medlemsstaterne overveje en forhgjelse af EU’s minimumssatser pa 24% for
at afspejle den inflation, der har vaeret i perioden.

Ad D) Traktatens bredere méalsatning.
Sundheds- og socialpolitik

Af artikel 152 i Traktaten fremgar, at der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved
fastleeggelsen og gennemforelsen af Fellesskabets politikker og aktiviteter. Kommissionen
konkluderer i rapporten, at majoriteten af medlemslande ikke tager sundhedshensyn i betragt-
ning ved fastsettelsen af deres afgifter, selv om den nuvarende EU-lovgivning giver gode mu-
ligheder for, at sddanne overvejelser tages i betragtning.

Kommissionen tilfgjer dog, at flere medlemslande har givet udtryk for, at minimumssatserne
skal stige i takt med inflationen, safremt afgifterne fortsat skal bidrage til at reducere det sam-
lede spiritusforbrug og til at reducere de eksternaliteter, der folger af alkoholmisbrug i form af
sociale og sundhedsmassige omkostninger

Landbrugspolitik

Minimumsafgifter pd vin er — som hidtil - et meget kontroversielt og politisk falsomt emne,
konkluderer Kommissionen. Nogle af de ikke vin-producerende medlemslande kraver, at en-
hver @ndring i minimumssatserne for spiritus er betinget af en indferelse af en positiv mini-
mumssats pa vin, hvilket de vin-producerende lande er modstandere af.

Forsendelsessystemet og de hermed forbundne omkostninger for virksomheder og myndigheder

@1, vin og spiritus forsendes i dag mellem EU-landene ved hjelp af et forsendelsessystem, der
indebeerer, at varerne flyttes mellem autoriserede skatte-varehuse, at der skal udarbejdes ledsa-
gedokumenter, garantier mv. Systemet medferer administrative omkostninger for virksomheder
og myndigheder. Da afgiften pa ol og vin er mindre end momsen i mindst 20 ud af 25 med-
lemsstater, satter Kommissionen spergsmalstegn ved det hensigtsmaessig i at opretholde dette
system, hvis der ikke er udsigt til, at afgifterne generelt bliver hgjere.

Udvidelsen af EU

De nye medlemslande, der blev optaget i EU den 1. maj 2004, har alle af gifter som er pé eller
over minimumssatserne. Ansggerlandene Rumanien og Bulgarien har ikke anmodet om en
overgangsperiode for at kunne gge niveauet til minimumssatserne.

Andring af hyppigheden for udarbejdelse af rapporten

I henhold til art. 8 i direktiv 92/84/EEC skal Kommissionen udarbejde en rapport om afgifterne
pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer hvert 2.ar. Kommissionen vurderer, at det er for kort
en periode i forhold til &ndringer p4 omrédet og foreslar derfor at rapporten udarbejdes hvert
4.4r. Denne @ndring foreslas indarbejdet ved naste @ndring af direktivet.
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KN-koderne opdateres

Alkoholholdige produkter kategoriseres efter EU’s kombinerede nomenklatur (KN-koder i
toldnomenklaturen). Systemets oprindelig formal er en ensartet anvendelse af toldsatser i EU.
For at finde en ensartet made at kategorisere alkoholprodukter har man i direktiv 92/83 henvist
til disse KN-koder i toldnomenklaturen. Efter art. 26 i direktiv 92/83 anvendes den udgave af
toldnomenklaturen som gelder pa tidspunktet for direktivets vedtagelse — der henvises saledes
til en udgave fra 1992. Kommissionen foreslar pd den baggrund, at der sker en @ndring af art.
26 sdledes, at henvisningen hele tiden sker til den nyeste version. Samtidig vurderer Kommis-
sionen, at beslutninger vedrerende opdateringen af KN-koderne med fordel kan treffes af
Punktafgiftsudvalget efter proceduren i art. 24 i direktiv 92/12.

Herudover opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at overveje, om det kunne vare hen-
sigtsmaessigt at gore klassifikationen af spiritusprodukter mindre afthaengig af en henvisning til
KN-koderne. Det vil betyde, at der skal fastsattes et andet system til klassifikation af spiritus-
produkter, idet det er afgerende for samhandlen mellem EU-landene, at de enkelte spirituspro-
dukter klassificeres ens. Ved at fastsatte et klassifikationssystem uath@ngig af toldnomenklatu-
ren vil man blandt andet kunne fastsatte en bredere klassifikation til brug for indplacering af de
meget forskellige produkter, der er kommet pd markedet de senere &r.

(Resumé: Rapporten blevet droftet i radsarbejdsgruppen den 10. februar 2005. Forud for mo-
det havde formandskabet udsendt 5 sporgsmdl som de havde bedt medlemslandene overveje til
brug for madets droftelser:

1. Vil en foroget tilncermelse af afgifissatserne bidrage til at opnd en losning pd problemerne
vedrorende manglende harmonisering af afgifterne?

2. Skal en mulig foragelse af minimumssatserne ledsages af en introduktion af en positiv mini-
mumssats pd alle alkoholholdige drikkevarer?

3. Skal der, i alle tilfeelde, ske en regulering af minimumssatserne for at kompensere for inflati-

onen af deres reelle veerdi og til at fastholde niveauet for tilncermelsen som det blev aftalt i
1992?

4. Skal sundhedspolitiske overvejelser tages i betragtning i forbindelse med en hver cendring af
det nuveerende system?

5. Er du enig i, at Kommissionen af afgiftsgrunde skal overveje en modernisering af klassifika-
tionssystemet for alkohol?

Pd baggrund af droftelserne af disse sporgsmal skulle man pa ECOFIN den 12. april 2005 tage
stilling til et scet radskonklusioner, der opfordrede Kommissionen til at fremscette forslag om:

- en justering af minimumssatserne for at undgd et fald i realveerdien af mini-
mumssatserne, med mulighed for en overgangsperiode og undtagelse for de medlemsstater
som har problemer med at forhaje deres satser. Kommissionen skal samtidig tage behorig hen-
syn til emnets politiske folsomhed,

- en modernisering af det eksisterende klassifikationssystem.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-madet den 12. april
2005. Rapporten var pd som a-punkt og blev draftet i pausen i mellem forhandlingerne om
rentebeskatningsdirektivet. Litauen og Cypern kunne ikke stotte rddskonklusionerne i den op-
rindelige udgave, men efter tilfojelse i Letlands erklcering til rddsprotokollen kunne bdde Li-
tauen og Cypern tiltreede rdadskonklusionerne. Letland erklcerede, at det vil veere nodvendigt
med en passende overgangsperiode for at kunne na den inflationsjusterede minimumssats for
punktafgifter pd bestemte alkoholholdige drikkevarer).
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2. Forslag til Radsbeslutning om tilladelse efter direktiv 2003/96/EF til Frankrig om at
differentiere beskatningen af motorbraendstoffer

Frankrig har anmodet Radet om tilladelse til at differentiere beskatningen af motorbraendstof-
fer. EU’s minimumssatser overholdes fortsat ved forslaget og de nedsatte satser galder udeluk-
kende privat diesel- og benzinforbrug.

Den af Frankrig tiltankte ordning er ikke i overensstemmelse med energibeskatningsdirektivet.
Direktivet giver dog medlemsstaterne mulighed for ved enstemmighed pé forslag af Kommis-
sionen at give en medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser,
hvis saerlige politiske hensyn taler herfor. Det er en sadan tilladelse, Frankrig nu anmoder om.

Frankrig beder Radet om tilladelse til at gennemfore en @ndring af den nationale franske afgift
af dieselolie og blyfri benzin. Endringen indeberer, at lokale rdd (kommuner, departementer,
regioner) far lov til at reducere punktafgiften af blyfri benzin og gasolie forbrugt i den enkelte
region til et niveau lidt lavere end det nationale niveau i perioden 1. januar 2005 — 31. decem-
ber 2011.

Ordningen er led i en overordnet administrativ reform, hvor befejelser overfares fra staten til
regionerne med henblik pd at opna mere kvalitet i den offentlige service og lavere omkostnin-
ger gennem lokal ledelse.

P& afgiftsomradet indebeerer @ndringen, at de lokale rad kan finansiere deres opgaver gennem
en tildeling af en andel af provenuet af breendstofafgifterne. Samtidig vil Frankrig give regio-
nerne mulighed for at tilpasse braendstofafgifterne til de skonomiske forhold i den enkelte regi-
on gennem den foresléede tilladelse til lokalt at vedtage lavere braeendstofafgiftssatser.

Reduktionen i afgiftssatserne ma hgjst vaere pa 3,54 eurocents pr. liter (ca. 27 ore pr. liter) bly-
fri benzin og hejst 2,30 eurocents pr. liter (ca. 17 ere pr. liter) dieselolie. EU’s minimumssatser
overholdes fortsat ved forslaget. De nedsatte satser gaelder ikke kommercielt brug. Forslaget vil
altsé ikke indebare endringer i de franske vognmends afgiftsbetaling.

Efter Kommissionens vurdering er de foreslaede differentieringer sd sma, at de ikke vil give an-
ledning til forvridninger mellem regioner eller vere til skade for miljeet. Desuden foregar det
meste af handelen med braendstoffer pa tvers af EU-landene eksklusiv afgifter.

(Resumé.: Grundnotat er oversendt den 23. november 2004. Forslaget blev godkendt i CORE-
PER den 13. oktober og vedtaget af ECOFIN som A-punkt den 24. oktober 2005.)

3. Fjernsalg

EU Kommissionen har fremsat rapport om anvendelsen af artikel 7 til 10 i direktiv 92/12/EQF
med forslag til Radets direktiv om a&ndring af direktiv 92/12/EQF om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning heraf samt kontrol hermed.

De punktafgiftspligtige varer omfattet af cirkulationsdirektivet er mineralolier, alkohol og alko-
holholdige drikkevarer og forarbejdede tobaksvarer.

Forslaget omhandler direktivets artikel 7 til 10, som omfatter regler for beskatning af varer,
som allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat, og som sé flyttes til en destination i en
anden medlemsstat.

Rapporten og medfelgende forslag er fremsat pa baggrund af artikel 27 i direktiv 92/12/EQF,
hvorefter Radet inden den 1. januar 1997 pa baggrund af en af Kommissionen udarbejdet rap-
port, vurderer om eventuelle @ndringer af artikel 7 til10 er nedvendig.

Rapporten er forst udarbejdet nu, og Kommissionen har begrundet fristoverskridelsen med, at
fristen ikke gav de berorte parter tilstraekkelig tid til at fremkomme med en velbegrundet udta-
lelse om de eventuelle vanskeligheder, der er i forbindelse med anvendelsen af artikel 7 til 10.
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Endvidere udgjorde samhandlen med varer, for hvilke der allerede er opkravet afgift, kun en
lille del af de erhvervsmaessige transaktioner i Faellesskabet i slutningen af 1996 — siden har der
vaeret en stigende interesse for bevagelser af punktafgiftspligtige varer, for hvilke punktafgif-
ten er erlagt — f.eks. har der veret en stigning af fjernsalg og internetkeb.

De foreslaede aendringer:

Kommissionen laegger med sit forslag til @ndring af cirkulationsdirektivet op til felgende vee-
sentlige endringer:

- Abning for fjernsalg

Kommissionens vigtigste forslag til @ndring af cirkulationsdirektivet er at etablere et princip
om, at en privat person, som anskaffer varer til eget forbrug hos en virksomhed i en anden med-
lemsstat, skal betale punktafgift i kebslandet. Dette vil fa betydning for de danske regler om
fijernsalg.

Ved fjernsalg forstas salg af varer, hvor varen direkte eller indirekte forsendes eller transporte-
res af selgeren eller pd dennes vegne til en privat keber i et andet land, eksempelvis postordre-
salg.

For fjernsalg gelder i dag som hovedregel, at hvis en udenlandsk virksomheds levering til
Danmark ved fjernsalg overstiger 280.000 kr., s& skal virksomheden registreres i Danmark, og
der skal betales dansk moms af varerne. Der skal ogsé betales danske punktafgifter. Af prakti-
ske arsager er der dog en mindstegranse herfor, sdledes at man afgiftsfritages for varer, hvor
den samlede afgiftsvaerdi ikke overstiger 80 kr. Hvis forbrugeren medbringer varen personligt,
kan han, med visse undtagelser, ngjes med at betale kabslandets moms og eventuelle afgifter.

Hovedreglen gzlder ikke for visse varer, herunder de afgiftspligtige varer omfattet af cirkulati-
onsdirektivet. For disse varer galder det i stedet, at der skal betales dansk moms og afgift fra
forste krone, med mindre varen medbringes personligt.

Kommissionens forslag laegger op til, at en privat person kan anskaffe punktafgiftspligtige va-
rer til eget forbrug hos en virksomhed i en anden medlemsstat og betale kebslandets afgift, uan-
set om varen medbringes personligt eller ¢j. Det eneste krav, som vil blive stillet er, at personen
selv arrangerer transporten, eksempelvis ved at personen selv aftaler med en transporter, at han
skal transportere varen pa vegne af kaberen.

Af hensyn til EU's sundhedspolitik foreslas det, at tobaksvarer undtages fra dette princip og
fortsat underlegges afgiften i forbrugsmedlemsstaten, med mindre varen medbringes person-

ligt.
- Fjernelse af mengdebegransning

Kommissionens forslag laegger op til at flerne en rekke vejledende mengdebegransninger,
som skal anvendes, hvis medlemsstaterne gnsker at anvende varernes mangde ved vurderingen
af, hvorvidt personligt medbragte tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer er beregnet til eget
forbrug. De vejledende maengder er idag 800 cigaretter, 10 liter spiritus, 90 liter vin og 110 liter
ol - ved indrejse i Danmark. Der er tale om vejledende maengder, idet det afgerende er, om va-
rerne er indfert til eget brug. En privat person kan saledes godt indfere mere end 800 cigaretter,
fordi personen skal holde stor familiefest eller lignende. For at vurdere, om der er tale om pri-
vat indfersel, kan der tages hensyn til transportformen, mangden, varens art, personens forret-
ningsmaessige status og stedet, hvor varerne befinder sig. Danmark har indtil den 1. januar 2004
benyttet en undtagelse i direktivet (24-timersreglen) som tillod yderligere begransninger.

Der laegges endvidere op til at fjerne en mulighed i cirkulationsdirektivet for at fastsette, at
punktafgiften forfalder i forbrugsmedlemsstaten ved keb af mineralolier, hvis disse transporte-
res af privatpersoner pd andre mader end i karetagjernes braendstoftanke eller i en egnet reserve-
dunk.
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- Tekniske og administrative forenklinger

Kommissionens forslag leegger endvidere op til en raekke tekniske og administrative forenklin-
ger af de nuvarende regler, hvor den mest interessante gor det enklere for to medlemsstater at
droppe et eksisterende krav om, at en udenlandsk salger af punktafgiftspligtige varer enten
selv, eller via en skatterepraesentant, skal stille i destinationslandet for at betale den skyldige
afgift.

(Resumé: Grundnotat er oversendt den 11. juni 2004. Forslaget har endnu ikke veeret behand-
let pa ECOFIN.

Formandskabet har den 3. januar 2005 fremsat et kompromisforslag, der blev diskuteret ved
made i radsarbejdsgruppen den 19. januar 2005. Det er fortsat artiklerne 8 og 9, der giver an-
ledning til uenighed. Efter modet den 19. januar 2005 meddelte formandskabet, at det vil se pd
forslaget endnu en gang og se, om det er muligt at udarbejde et nyt forslag — dog overvejes det
at udtage artiklerne 8 og 9 til scerskilt behandling. Sidelobende med behandlingen af dette for-
slag arbejdes der med en revision af resten af cirkulationsdirektivet 92/12EQF — grunden til, at
der ikke er sket mere pa fjernsalgsforslaget er formentlig, at man nu afventer den store revisi-
on, og indarbejder fjernsalgsforslaget heri).

Iv. Bil og vejafgifter
1. Bilafgifter
Kommissionen har den 5. juli 2005 fremsat forslag til direktiv om bilafgifter, KOM (2005) 261.
Direktivforslaget omfatter alene personbiler (dvs. ikke varebiler).
Det foreslas, at registreringsafgifter skal ophaves senest pr. 31. december 2015.

Det foreslas endvidere, at en stigende andel af provenuet af savel registreringsafgift (indtil op-
havelsen senest pr. 31. december 2015) som ejerafgift skal stamme fra en CO2-tilknytning af
afgifterne. (25% af provenuet senest 31. december 2008 og 50% af provenuet senest 31. de-
cember 2010).

Ved CO2-tilknytning forstas, at afgiften varierer efter, hvor meget bilens udledning af CO2
udger i gram pr. kilometer.

Endelig foreslas der regler om godtgarelse af resterende ejerafgift og resterende registrerings-
afgift, nér biler udferes eller permanent flyttes til et andet land.

Forslaget har faet en meget blandet modtagelse, og det forventes, at dreftelser pa politisk ni-
veau vil have lange udsigter.

Der ventes atholdt et mede om forslaget i 1. halvar 2006.

(Resume: Formdlet med forslaget er at forbedre det indre markeds funktion ved at fjerne eksi-
sterende skattemcessige hindringer for overforsel af personbiler fra et medlemsland til et andet
— herunder dobbeltbeskatning, administrativt besveer m.m. Derudover onsker Kommissionen
at knytte bilafgifterne til bilernes CO2-udledning. Personbiler er en veesentlig kilde til CO2-
udledning, og skatte- og afgifismeessige initiativer er en del af EU's strategi for reduktion af
CO2-udledning fra personbiler.

Neerhedsnotat er oversendt 12. august 2005. Grundnotat er oversendt den 16. november 2005.)

2. Vejafgifter
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Efter at det luxembourgske formandskab genoptog forhandlingerne om Eurovignet-direktivet
og opndede et kompromis i Ministerradet (transport) i foraret 2005, blev der i lobet af efteraret
2005 vedtaget en falles holdning i radet. Herefter blev den fzlles holdning fremsat for Parla-
mentet med henblik pé faelles beslutningstagen.

Den 15. december 2005 vedtog Parlamentet Eurovignet-direktivet med stort flertal. Der blev
opnéet en "2. lesningslesning", idet Parlamentet tilsluttede sig et kompromis mellem Radets
Felles holdning og parlamentsudvalget for transportspergsmals (TRAN’s) rapport. Kompromi-
set var resultatet af forhandlinger mellem Rédet (ved formandskabet) og Parlamentets ordferer.

Herefter udestar alene nogle formelle skridt, herunder bekraftelse i Radet, for direktivaendrin-
gen er endeligt vedtaget.

Overordnet set indeholder direktivet bl.a. bestemmelser om, at:
vejafgifter skal fastsaettes pa basis af konkrete infrastrukturomkostninger,

der tillades storre variation i afgifter af hensyn til miljo, keretejstype, trafiktet-
hed mv.,

der pé serlige streekninger tillades en mark-up pé 15 procent (25 procent for sar-
ligt miljefelsomme omrader som Brenner-tunnellen) til finansiering af nye pro-
jekter for alternativ infrastruktur (sdsom jernbane),

fra 2012 skal afgifter ogsé pélegges keretgjer over 3,5 ton, hvor grensen i dag er
pa 12 ton, medmindre medlemslandene finder, at der er en risiko for, at trafikken
flyttes til sekundeere vejnet, eller at det er for omkostningsfyldt administrativt set,

der ved indferelsen af nye vejafgifter skal anvendes en fzlles metode (medmin-
dre der er tale om koncessionsforetagender),

Kommissionen to ar efter direktivets ikrafttreeden skal fremlagge en metode for
beregning af eksterne omkostninger for alle transportformer,

muligheden for at samarbejde om en eurovignet fastholdes.

(Resumé: Det sdakaldte Eurovignet-direktiv (1999/62/EF) regulerer afgifterne pd tunge godsko-
retajer for benyttelse af visse infrastrukturer. Afgifterne er baseret pd tidsforbrug, sdledes at
lastbiler eksempelvis betaler for brug af den europceiske infrastruktur i et ar uafheengigt at bi-
lens faktiske korsel.

Kommissionen fremsatte den 23. juli 2003 et forslag (KOM(2003)448) om mere korselsbasere-
de afgifter. Denne revision af det eksisterende direktiv indeholdt bl.a. satser differentierede ef-
ter den faktiske korsel, lastbilens veegt, korselstidspunktet etc.

Under det luxembourgske formandskab i fordaret 2005 lykkedes det rdadet (transport) at na til
enighed om forslaget med en reekke modifikationer.)

V. Gensidig bistand samt bekampelse af svig
Forslag til forordning om bekampelse af svig

Kommissionen har 1. oktober 2004 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om gensidig administrativ bistand med henblik pa beskyttelse af Fallesskabets fi-
nansielle interesser mod svig og enhver anden ulovlig aktivitet, KOM (2004) 509.
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Forslaget angér flere ministres ressort, idet det ud over moms omfattet alle Fellesskabets ind-
tegter og udgifter, dvs. bl.a. told, landbrugsimportafgifter, restitutioner samt social- og struk-
turfondsmidler.

Forslaget tager sigte pa at udvide en administrativ samarbejdsmodel for svigsbekampelsen,
som anvendes pa told- og landbrugsomrdderne, til alle andre omrader, der angar Faellesskabets
indtegter og udgifter. Kommissionen anforer, at det f.eks. kan dreje sig om, at udbytte af EF-
svig og svig med strukturfondene sgges hvidvasket ved at udfere greenseoverskridende moms-
svig.

Det mest udbyggede og intensive administrative samarbejde mellem EU-medlemsstaterne og
Kommissionen om bekampelse af svig findes séledes i dag pé told- og landbrugsomraderne.
Der er her mulighed for relativt hurtig iveerksattelse af samarbejde omkring administrative un-
dersggelser af uregelmessigheder. Endvidere deltager Kommissionen aktivt ved at koordinere
og stette medlemsstaternes arbejde.

Der er i dag i EU regler om administrativt samarbejde pd f.eks. momsomradet, hvor reglerne
senest i 2003 er blevet udbygget. Disse regler tildeler imidlertid ikke Kommissionen nogen ak-
tiv rolle i den udferende del af samarbejdet, ligesom de heller ikke i samme omfang som det fo-
religgende forslag sigter mod samarbejde om serlig overvagning i tilfaelde, hvor der er rimelig
grund til at antage, at der er begdet uregelmeessigheder.

Forslaget sigter alene pd administrativt samarbejde og ikke pa anvendelsen af national straffe-
ret, regler om gensidig bistand i straffesager eller det nationale retsvaesen.

Det foreslés, at forordningen finder anvendelse i sager om svig eller enhver anden ulovlig akti-
vitet, som skader Fellesskabets finansielle interesser, og som er af serlig relevans pa Falles-
skabsplan. Dette udmentes ved nogle belobsgraenser for sager omfattet (momssager unddragel-
se af over 500.000 EUROQO; andre sager unddragelse af over 100.000 EURO).

Forslagets indhold kan 1 evrigt sammenfattes i felgende punkter:
A. Regler om gensidig administrativ bistand

B. Et EU-land kan anmode om gennemferelse af administrativ underso-
gelse i et andet EU-land

C. Kommissionen far adgang til medlemslandenes transaktionsfortegnelser
i VIES (system for udveksling af momsoplysninger om varchandelen mellem EU-
landene)

D. Bistandsanmodninger vil ogsa kunne angé scerlig overvdgning af perso-

ner, steder for opbevaring af varer. varebeveagelser, transportmidler samt finansielle
transaktioner, hvor der er grund til at antage, at der er uregelmeessigheder

Frister for ydelse af bistand og meddelelse af oplysninger

F. Regler om uanmodet bistand, f.eks. indberetning af formodede uregel-
massigheder til Kommissionen, der lader disse informationer indga i en falles pul-
je og i gvrigt analyserer informationerne for at kunne yde medlemsstaterne gget bi-
stand til administrative undersagelser

G. Regler om anvendelsen af oplysninger, herunder bl.a. ogsé, at medlems-
landene, sa snart uregelmaessigheder har varet genstand for gensidig administrativ
bistand, skal holde Kommissionen orienteret om opfelgningen heraf.

Kommissionen praesenterede forslaget pa rddsmedet (RIA) 25. oktober 2004, hvorefter behand-
lingen af forslaget blev indledt pa arbejdsgruppeniveau. Forhandlingerne ventes fortsat i halvar
2005.
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(Resumeé: Forslaget til forordning om svigbekempelse tager sigte pd at overfore den intensive
form for administrativt samarbejde om svigbekeempelse, som i dag kendes fra told- og land-
brugsomrdderne, til alle andre omrader, der angdr Feellesskabets indteegter og udgifter. I den
forbindelse foreslds ogsd momssvig omfattet.

Grundnotat er oversendt 2. december 2004).

VI. Told - 1. sajle (primzert Indre Marked)
1. Forslag til ny moderniseret toldkodeks (KOM(05)608)

EU-Kommissionen fremlagde den 30. november 2005 forslag til ny moderniseret Toldkodeks.
Forslaget skal ses som led i arbejdet med at fa toldveesenet i EU skal leve op til ofte modsatret-
tede krav om dels at gennemfore et antal stigende kontrolforanstaltninger for at beskytte bl.a.
EU's finansielle, sociale, sikkerheds- og erhvervsmaessige interesser og dels at fremme legitime
handelstransaktioner. Forslaget er et led i implementeringen af Lissabon-strategien pa toldom-
radet.

Forslaget er — sammen med 2 andre tiltag pé toldomradet — sat p& dagsordenen med henblik pa
orientering pd medet Konkurrenceevne Radet, den 13. marts 2006.

(Resumé. Forslaget om modernisering af Toldkodeks betyder en mere enkel og logisk struktur
af lovteksten med feerre artikler og mere simple regler, og derved en mere brugervenlig told-
lovgivning. Andringen af Toldkodeksens legale indhold skaber forudscetninger for elektronisk
told og handel, og der dannes derved det nodvendige grundlag for elektronisk dataudveksling
mellem myndigheder og for udviklingen af toldsystemer, der tilgeengelige for virksomheder og
toldmyndigheder og feelles toldinformationsportaler.

Grundnotat er oversendt 19. januar 2006 — alm. del 83)

2. Forslag til beslutning om papirlese rammer for told og handel (e-told) (KOM(05)609)

EU-Kommissionen fremlagde den 30. november 2005 forslag til Radets og Europa-
Parlamentets beslutning om papirlgse rammer for told og handel. Beslutningen — der folger op
pa en raeekke tidligere resolutioner mv. om samme emne - skal sikre de politiske og ikke mindst
gkonomiske og tidsmessige rammer for indferelsen af de enkelte elektroniske systemer (samlet
kaldet e-told), der skal gere det muligt i praksis at gennemfere den lovgivning, der allerede er
pé plads via Radets og Europa-Parlamentets forordning 648/05 — og som vil komme som folge
af forslaget til ny moderniseret Toldkodeks.

Forslaget er — sammen med 2 andre tiltag p& toldomradet — sat pd dagsorden med henblik pa
orientering pd Konkurrenceevne Radet, den 13. marts 2006.

Forslaget er desuden sat pa dagsorden for Konkurrenceevne Radet den 29.-30. maj 2006 med
henblik pa eventuel politiks enighed.

(Resumé: En gennemforelse af disse forordninger indebcerer, at informationer, angivelser, be-
slutninger m.v. skal gives og hdandteres elektronisk i alle EU’s medlemsstater — og forudscetter
at toldmyndighederne (og andre nationale myndigheder, der er involveret i vareforslen ind og
ud af EU) kan kommunikere hurtigt med hinanden ad elektronisk vej. Et led i planerne er im-
plementering af “Single Windows” og “One Stop Shop”, hvorved alle henvendelser - bade
hvad geelder information, angivelse og kontrol — foregdr ad én kanal og ét sted i forhold til den
enkelte virksomhed.

Sigtet med beslutningen er sdledes, at e-told indfores ens og samtidig i hele EU.

Grundnotat er oversendt 19. januar 2006 — alm. del 82).
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3. Forslag til fornyelse af toldprogrammet i EU — Told2013 (ej offentliggjort endnu)

Kommissionen forventes tidligst i marts/april 2006 at fremlaegge forslag til forlengelse af det
nuvaerende Told2007-program. Forslaget forventes at daeekke perioden 2008-2013.

Told2013-programmet forventes — som de tidligere programmer har gjort — at arbejde hen imod
feelles arbejds- og kontrolrutiner i medlemslandene, siledes at erhvervslivet oplever, at toldad-
ministrationerne handler, som var de een samlet administration. Dette opnas pa flere mader: via
feelles “edb-instrumenter” (programmet finansierer saledes EU-delen af e-told), udarbejdelse af
felles administrative arrangementer baseret pd “best practices”, uddannelse, udveksling af
medarbejdere osv.

Der forventes ikke en egentlig behandling af forslaget under det gstrigske formandskab, men en
fremleggelse af (dele af) tankerne i forslaget er - sammen med 2 andre tiltag pa toldomradet —
sat pd dagsordenen med henblik pé orientering pd medet i Konkurrenceevne Radet, den 13.
marts 2006.

(Resume. Det forventes at forslaget indeholder en fortscettelse og pad visse punkter — iscer in-
denfor it — en videreudvikling af det nuveerende Told2007-program.)

4. Meddelelse fra Kommissionen om toldmyndighedernes reaktion pa den nyeste udvik-
ling inden for varemsrkeforfalskning og piratkopiering (KOM(05)479) - Resolution fra
Rédet om samme.

Kommissionen retter med meddelelsen opmarksomhed pa et omrade, der tyder pa at vare i
steerk vaekst. Kommissionen kommer i meddelelsen med en analyse af omradet og fremkommer
med en raekke anbefalinger til handlinger. Anbefalingerne kan samles i 3 negleomrader: Qget
beskyttelse pd fellesskabsplan, forbedring af partnerskabet mellem toldmyndighederne og er-
hvervslivet, og styrkelse af det internationale arbejde.

Det ostrigske formandskab forventes meget snart at fremlaegge forslag til en rads resolution om
“reaktion” pd meddelelsen. Der er fra det nu afgdede britiske EU-formandskab (konfirmeret af
toldgeneraldirektererne) udarbejdet en mere konkret handlingsplan; Resolutionen forventes at
underbygge denne plan.

Resolutionen er sat pad dagsordenen for medet i Konkurrenceevne Radet den 13. marts 2006
med henblik pa vedtagelse.

(Resume.: Med meddelelsen er der fra Kommissionens side rettet opmeerksomhed pad et omrd-
de, der tyder pa at veere i steerk veekst. Sdledes viser tallene for beslagleggelser af varemeerke-
forfalskede varer, at der er sket en markant stigning, sdledes at der i 2004 — pa EU-plan — blev
beslaglagt mere end 100 millioner varer hvilket er 12 % mere end blot dret for. Og mere end
10 gange sa meget som i 1998.

Meddelelsen indeholder en analyse pd basis af oplysninger om beslagleggelser, anmodninger
om myndighedsindgriben m.v.

Analysen viser, at der iscer er sket stigning i beslagleeggelser inden for varer, der er farlige for
sundheden og sikkerheden (f.eks. sd forskelligartede varer som medicin, reservedele til biler og
fodevarer), og at der er sket et skift fra luksusvarer (dyre meerkevarer, ure osv.) til fodevarer og
drikkevarer; ogsd antallet af beslagleggelser pad tekstilomrddet er steget meget (er godt for-
doblet fra 2003 til 2004). Den helt store topscorer er dog elektrisk udstyr og PC-udstyr (med
stigninger pa hhv. 712 % og 900 % fra 2003 til 2004).

Henover perioden 2000-2004 er sket en stigning i anmodninger til toldmyndighederne om at
gribe ind pd ca. 300% - dvs. at indehaverne af de enkelte varemcerker, i tcet pa 3000 tilfeelde i
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2004 bad toldmyndighederne om at give ind i forbindelse med import af varer til feellesskabet,
fordi varemcerkeindehaveren havde en mistanke om, at deres varemcerke blev krcenket.

Kommissionen foresldar en reekke tiltag for at bremse udviklingen. Disse forventes bakket op i
den rddsresolution, der forventes fremlagt af det ostrigske formandskab.

Grundnotat er under udarbejdelse og vil blive oversendt snarest.)

VIL. Retlige og indre anliggender (told — 3. sajle)
Strategi for toldsamarbejdet under 3. sgjle

Den 2. oktober 2003 vedtog Radet en resolution om en toldsamarbejdsstrategi. Denne strategi
har til formal at forbedre og gere de nuvarende samarbejdsprocesser mellem medlemsstaterne
bl.a. i relation til at bekeempe den granseoverskrivende organiserede kriminalitet, herunder be-
kaempelse af terror i hele EU.

Efterfolgende er der i Rédets toldsamarbejdsgruppe vedtaget en handlingsplan, som indeholder
overordnede forslag til aktioner, hvor der lebende nedsattes projektgrupper, som skal arbejde
med forslag til den enkelte aktion, f.eks. forslag til konventioner, forslag til intensivering, for-
enkling og effektivisering af toldsamarbejdet. Nar den enkelte projektgruppe har udarbejdet sit
forslag til retningslinier, giver MS héndslag pd, hvordan aktionen skal udferes.

I sommeren 2005 har medlemsstaterne udfyldt et spargeskema om det forelebige arbejde med
handlingsplanen, og pa den baggrund har det davarende britiske formandskab udarbejdet en
midtvejsevaluering over de udferte aktiviteter. Evalueringen viser, at medlemsstaterne bakker
op omkring strategi- og handleplanen, og at instrumenterne pé flere mader har vearet succesful-
de, men at der ogsa er flere mangler i handleplanen. P& baggrund af denne evaluering er der
nedsat en projektgruppe, som har prasenteret et oplaeg til revideret handleplan i december
2005. Oplagget blev godkendt af toldsamarbejdsgruppen i Radet den 5. december 2005, og den
reviderede handleplan bliver nu forelagt pd artikel 36 udvalget pd dets mode den 1-2. februar
2006 for godkendelse.

Midtvejsevalueringen er forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. november 2005 — ligesom
den er godkendt af Det retlige rad for indre anliggender (RIA) den 1-2. december 2005.

VIII. Andet
1. Servicedirektivforslaget og lovgivningen om spil

Direktivforslaget har til formal at etablere et indre marked for tjenesteydelser. Det skal ske dels
ved at fjerne hindringer for etableringsfriheden, dels ved at forbedre den fri udveksling af tjene-
steydelser mellem medlemsstaterne. Direktivet er et rammedirektiv og omfatter med fa undta-
gelser samtlige tjenesteydelser.

Forslaget, KOM(2004)2, er et vaesentligt element i Lissabon-processen, som sigter mod at gore
EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbaserede ekonomi i verden inden
2010.

Direktivet forhandles i Konkurrenceevneradet ved gkonomi- og erhvervsministeren.

Forslaget medferer ikke umiddelbart @ndringer af lovgivningen, herunder af de eksisterende
enerettigheder. Forslaget indferer dog en obligatorisk evalueringsproces af spillemonopoler i
samtlige nationale medlemsstater og vil have konsekvenser for eventuelle fremtidige forhand-
linger om kommissionsforslag til en harmonisering af markedet.
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Forslagets forste del, der vedrerer den fri etableringsret, tillader monopoler eller enerettigheder
for sa vidt medlemsstaterne over for Kommissionen i en evalueringsproces kan godtgere, at de
opfylder betingelserne om at vare ikke-diskriminerende, objektivt begrundet i et eller flere
tvingende almene hensyn samt ikke gér videre end malet tilsigter.

Direktivforslagets anden del, der vedrerer den fri udveksling af tjenesteydelser over greenserne,
medferer umiddelbart ikke nye forpligtelser, idet forslaget midlertidigt undtager omradet fra
oprindelseslandsprincippet (dvs. muligheden for frit at markedsfere spil i Danmark for sa vidt
udbyderen overholder lovgivningen i den medlemsstat, hvor udbyderen er etableret, f.eks.
Storbritannien).

Kommissionen foreslar dog, at der sker en automatisk ophavelse af undtagelsen i forbindelse
med en eventuel vedtagelse af et forslag til harmonisering af omradet. Kommissionen arbejder
pé at fremsatte et forslag inden for de nermeste ar (en konsulentundersogelse, der skal afdaek-
ke de graenseoverskridende problemer pa omrédet, er fornyelig blevet sat i vaerk).

Forhandlingerne i Radet under det luxembourgske formandskab den 6. juni 2005 havde pri-
mert karakter af tekniske afklaringer. Under britisk formandskab blev udkastet til direktivfor-
slag droftet den 28. november 2005 med henblik pé at fastleegge politiske retningslinjer for de
fremtidige dreftelser, sa snart Parlamentet har afgivet udtalelse.

P& meodet blev bl.a. dreftet retssikkerhed i forbindelse med listen over undtagelser fra direkti-
vets anvendelsesomrade og muligheden for at omorganisere direktivudkastets bestemmelser om
oprindelseslandsprincippet. Formandskabets opsummering af madet viste en fzlles erkendelse
af, at det er nedvendigt at afvente Parlamentets udtalelse og Kommissionens reviderede forslag,
for der traeffes beslutning. Endvidere var der almindelig enighed om, at eventuelle yderligere
undtagelser skal vere klare og konkrete, sdledes at der er sikkerhed for virksomhederne. Vedro-
rende oprindelseslandsprincippet blev det opsummeret, at omradet kraevede mere arbejde for at
finde den rette balance mellem fri udveksling af tjenesteydelser og forfolgelse af legitime mal-
setninger for den offentlige politik.

Parlamentet forventes at komme med sin udtalelse i februar 2006. Der synes pa baggrund af de
forskellige politiske gruppers hidtidige holdningstilkendegivelser at tegne sig et stor flertal i
Parlamentet for at undtage spilleomradet fra direktivforslaget.

Kommissionen forventes efter Parlamentets udtalelse at kunne fremlagge et revideret forslag til
direktiv. De ostrigske (1. halvar 2006) og finske formandskaber (2. halvdr 2006) har i deres
feelles arbejdsprogram forpligtet sig til at afslutte forhandlingerne om servicedirektivforslaget —
med beherig hensyntagen til bdde bekymringerne udtrykt af Parlamentet og medlemsstaterne
og forseg pé at bevare rekkevidden af direktivet sd vid som mulig.

(Resumé: Servicedirektivforslaget omfatter som udgangspunkt spilleomrddet. Indtil videre und-
tages omrddet dog fra de centrale bestemmelser om den fri udveksling af tienesteydelser, lige-
som det fortsat er muligt at opretholde et system med enerettigheder under visse betingelser.
Undtagelsen ophceves forst i det ojeblik, omrddet harmoniseres. Forslaget forpligter umiddel-
bar medlemsstaterne til at evaluere samtlige restriktioner pa spilleomradet.

Forslaget er fremsat primo 2004. Forhandlingerne i Rddet under det luxembourgske for-
mandskab den 6. juni 2005 havde primcert karakter af tekniske afklaringer. Under britisk
formandskab blev udkastet til direktivforslag droftet den 28. november 2005 med henblik
pa at fastlegge politiske retningslinjer for de fremtidige droftelser, sd snart Parlamentet
har afgivet udtalelse. Formandskabets opsummering af modet viste en feelles erkendelse af,
at det er nodvendigt at afvente Parlamentets udtalelse og Kommissionens reviderede for-
slag, for der treeffes beslutning. Parlamentet forventes at komme med sin udtalelse i februar
2006. Der synes pd baggrund af de forskellige politiske gruppers hidtidige holdningstilken-
degivelser at tegne sig et stor flertal i Parlamentet for at undtage spilleomrddet fra direk-
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tivforslaget. Kommissionen forventes efter Parlamentets udtalelse at kunne fremlegge et
revideret forslag til direktiv).
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