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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en modernisering af
Toldkodeksen, hvorved der skal opnas forenklinger og ens-
retning af reglerne. Forslaget skal ses i lyset af Lissabon-
strategien, og tager pa en gang hensyn til kravet om lettelser
for handlen - herunder hensyn til bl.a. "Doha Development
Agenda’ - og kravet til gget kontrol ved de ydre graanser.

Baggrund

Forslaget er modtaget i Radssekretariatet den 19. december
2005 i dansk sprogversion.

Moderniseringen af Toldkodeks er en gennemfersel af en
sterre "pakke" pa toldomrédet, hvor der bl.a. tidligere er
vedtaget konklusioner vedrgrende meddelelser om e-told
(2003) og om toldvaesenets rolle i den integrerede forvalt-
ning af de ydre graanser (2003).

Kommissionen har ved meddelelse af 24. juli 2003 tilken-
degivet, at toldvaesenet i EU skal leve op til modsatrettede
krav om dels at gennemfare et antal stigende kontrolforan-
staltninger for at beskytte bl.a. EU's finansielle, sociae, sik-
kerheds- og erhvervsmaessige interesser og dels at fremme
legitime handelstransaktioner. For at opna dette, er det ngd-
vendigt med omstrukturering af toldprocedurerne, koblet



sammen med brugen af moderne vaaktgjer og teknologi for
at sikre mere ensartet anvendelse af lovgivningen. Dette vil
efter Kommissionens opfattelse betyde, at risikoen for fel
og omkostningerne for erhvervslivet mindskes.

Kommissionen anferer, at den nugad dende Toldkodeks ikke
har fulgt med tiden, og at der, som fglge af udviklingen og
den nye gkonomiske virkelighed, er behov for en ny Told-
kodeks, der indeholder klare, simple og gennemskuelige
regler pa toldomrédet. Derfor lasgges der op til en radikal
forenkling samt en gennemgribende og grundig modernise-
ring af toldreglerne og toldprocedurerne.

Malet med en modernisering af Toldkodeksen er saledes at:

e Skabe et grundlag for en implementering af e
toldinitiativet — herunder etablering af regler for fad-
les standarder for IT-systemer

« Opfylde forpligtelserne om bedre regelgivning

e Skabe gkonomisk vakst

e @ge sikkerheden og sikringen ved de ydre graaser

* Mindskerisikoen for svig

» Bidrage til bedre sammenhaang med andre fadles-
skabspolitikker som eksempelvis milj@ og sundhed

» Opnaen mere effektiv EU-besl utningsproces

Forslaget ligger indenfor Lissabon-strategien og harmonerer
desuden med fadlesskabets dagsorden i forhold til "Doha
udviklingsrunden”.

Indhold

Formalet med forslaget om modernisering er at fa en enkel
og logisk struktur af lovteksten med faare artikler og mere
simple regler, og derved en mere brugervenlig toldlovgiv-
ning. Der laayges desuden op til, at der skal ske en gget an-
vendelse af gennemfarsel shestemmelser, forklarende noter
og guidelines. Kommissionen foreslar ogsd, at metoden for
fastsedtel se af gennemfarsel shestemmel ser aandres.



Formalet med forslaget er endvidere, at Toldkodeksens lega-
le indhold aandres sdledes, at der skabes forudsagninger for
elektronisk told og handel, og der dannes det nagdvendige
grundlag for elektronisk dataudveksling mellem myndighe-
der og for udviklingen af tilgeangelige toldsystemer og fed-
les toldinformationsportaler.

Som en styrkelse af Det Indre Marked, foreslas, at de be-
myndigelser til nationale forenklinger, der er at finde i den
nuvagende Toldkodeks, ophaeves eller erstattes af forenk-
linger gad dende for hele Fadlesskabet.

I Almindelige bestemmel ser:

Toldkodeksen indeholder som noget nyt en "mission state-
ment” (art. 2), der indeholder en beskrivelse af de regler og
mal, som skal gadde for toldmyndighederne.

Det angives, at a udveksling af data, felgedokumenter, af-
gaerelser og notifikationer som hovedregel fremover skal ske
elektronisk. Dette gadder bade dataudveksling imellem
toldmyndighederne og mellem toldmyndighederne og er-
hvervslivet samt mellem toldmyndighederne og andre myn-
digheder, der er involveret i ind- og udfersel af varer (art. 5
0g 28).

Dataudvekslingen sker i overensstemmelse med geddende
regler for databeskyttelse (art. 6).

Regler om reprassentation er blevet sendret sdledes, at natio-
nale restriktioner ikke kan opretholdes (art. 11).

Kommissionen angiver, at rammerne for programmet vedrg-
rende Autoriserede gkonomiske Operatarer (herefter kaldet
AEO) er udvidet, men at der ikke er sket materielle aandrin-
ger (art. 13).

Der indfgres en generel haringsregel i forbindelse med
negative afgerelser (art. 17).

Nyt i forslaget er, at en afgerelse kan omfatte flere perso-
ner/virksomheder, og at afgerelsen som hovedregel er gyl-



dig i hele Fadlesskabet. Der fastsadtes desuden generelt én
frist for myndighederne til at tredffe afgarelser (art. 17,18 og
26).

Det foreslas, at bindende oplysninger afgivet af toldmyndig-
heder skal vaae bindende ikke alene for toldmyndighederne,
men ogsa for virksomheden. Gyldighedsperioden for en
bindende tariferingsoplysning nedsadtes fra 6 til 3 ar, og der
dbnes i avrigt op for, at der kan gives bindende oplysninger
pa andre omrader end tarifering og oprindelse (art. 21).

Forslaget angiver, at medlemsstaterne skal ivearksadte en
sanktionsprocedure ved manglende overholdelse af toldlov-
givningen. Reglen vedrarer savel administrative som straffe-
retlige sanktioner, der skal vaze effektive, proportionale og
afskraskkende. Forslaget indeholder desuden bestemmelse
om, hvilke former de administrative sanktioner skal have. |
de tilfadde, hvor der bade er en administrativ og en straffe-
retlig sanktion, skal summen af disse sanktioner vaare pro-
portiona (art. 22).

Der introduceres en samlet regel om tol dadministrationernes
opkraevning af gebyrer og afgifter (art. 32).

Il Elementer, pa grundlag af hvilke import- eller eks-
portafgifter og andreforanstaltninger, der er fastsat som
led i varehandelen, finder anvendelse:

To nuvaaende Radsforordninger om oprindelse indarbejdes
I Toldkodeksen, og alle autonome oprindel sesregler (bortset
fra OLT-reglerne) skal fastsedtes i henhold til komite-
proceduren (art. 38-42).

De generelle regler om toldvaadi samles, og flere af de for-
klarende og mere operative dele af de nugaddende regler pa
omradet overferes til gennemfarselsbestemmelserne (art.
43-47).

[11 Toldskyld og sikker hedsstillelse:

Reglerne om toldskyld er aandret sdledes, at vurderingen af
spargsmalet om toldskyldens opstaen skal ske pa grundlag



af objektive omstaendigheder, og ikke vagre afhaangig af gra-
den af den enkeltes forssmmelighed (art. 51 og 54).

Som en konsekvens af den aendrede ansvarsfordeling mel-
lem toldmyndighederne (indre/ydre gramnse) foreslas det, at
toldskylden som hovedregel opstér der, hvor fortoldnings-
angivelsen indgives — hvilket oftest vil vaare der, hvor virk-
somheden har hjemsted (art. 60).

Generelle regler om toldskyld og sikkerhedsstillelse aandres
for at skabe balance mellem handlens interesser og Fadles-
skabets samt medlemsstaternes finansielle interesser. Dette
sker ved pa den ene side at reducere omfanget af garantier i
forbindelse med potentiel toldskyld samt age antallet af til-
fadde, hvor toldskylden bortfalder, og pa den anden side ved
at udvide garantidagkningen (art. 61-70).

Opkraevningsperioden er fastlagt til 10 &r i de tilfadde, hvor
toldskyldens opstéen er en falge af en krimingl handling
(art. 73), og kommissionen gives adgang til at fastsadte reg-
ler om bogfering efter komiteproceduren (art. 75).

Reglerne vedrgrende toldskyldens eftergivelse, tilbagebeta-
ling, fritagelse og opher er ensrettede og forenklede (art. 88-
92).

IV Varersankomst til Fadlesskabetstoldomrade:

Afsnittet integrerer og konsoliderer de aandringer, der er in-
deholdt i Forordning 648/2005 ved generelt at introducere
elektroniske angivelser, elektronisk dataudveksling mellem
toldmyndighederne og etablering af fadles informationspor-
taler og " Single Windows'.

Forslaget giver mere fleksibilitet i forhold til kontrolmulig-
heder, og angiver bl.a, at alle varer i toldmaessig henseende
skal behandles ensartet uanset, hvor i EU importen foretages
(art. 93).

Frizoner (herunder frihavne) er blevet til egentlig toldproce-
dure, med deraf falgende toldkontrol m.v. (art. 98).



Reglerne om praesentation af varer er omskrevet og klarlaeg-
ger derved forpligtelser i forbindelse med indfersel samt
hvem, der har ansvar for at meddele toldmyndighederne, at
varerne er ankommet (art. 101-106).

V Almindelige regler om toldmaessig status og toldpro-
cedure:

Reglerne om varers overgang til fri omsagning og herunder
hvilke betingelser, der er for, at varerne mister deres told-
maessige status som fadlesskabsvarer, er forenklede (art.
108).

Det angives i forslaget, at hvor der er flere toldmyndigheder
involveret i den samme angivelse, skal disse toldmyndighe-
der udveksle oplysninger (art. 111 og 123).

Udgangspunktet er, at angivelser og falgedokumenter skal
angives elektronisk ved hjadp af edb-teknik (art. 112 og
113).

Bestemmel serne om toldmyndighedernes kontrol af angivel-
ser og felgedokumenter baseres pa de hidtidige principper,
men hovedreglen her er nu ogsa den elektroniske angivel-
sesform (art. 118-122).

Grundprincipperne for de forenklede angivelser er taget ind
i Toldkodeksen fra gennemfarsel sbestemmel serne, mens de
mere detaljerede regler pa omrédet fortsat vil vazre at finde i
gennemf arsel sbestemmel serne (art. 125).

| reglerne, der dene omfatter virksomheder med AEO-
status, gives der mulighed for at kombinere en forenklet an-
givelse med frigivelse af varer andre steder end der, hvor
toldangivelsen er afgivet, kaldet ” centralized clearance”.

Forslaget indeholder muligheden for, at toldmyndighederne
I saarlige tilfadde kan acceptere en forenklet angivelse uden,
at den pagad dende virksomhed er autoriseret (art. 127).

Nar en forsendelse er sammensat af forskellige varer, og
toldbehandlingen heraf, efter tarifering af de pagad dende va-



rer, ikke stér i forhold til starrelsen af de palagte importaf-
gifter, kan hele forsendelsen afgiftsbelaagges med én told-
sats. Princippet skal her vege, at der atid skal betales
mindst, hvad der ellers skulle have vaaet betalt, hvis vare-
posterne var blevet tariferet enkeltvis (art. 130).

Reglerne om tilintetgerelse af forbudte varer, og reglerne
om salg af varer, der er indfert i Fadlesskabet pa ikke for-
skriftsmaessig vis, er praeciseret (art. 131-134).

VI Overgang til fri omsagtning og fritagelse fra import-
afgifter:

Reglerne om, hvorledes fadlesskabsvarer overgar til fri om-
saning og fritages for importafgifter er samlet, men regler-
ne er ikke aandret nsevnevaadigt i substansen (art. 135-141).

VII Saerlige procedurer:

Reglerne om toldfritagel se (tolddelen af nuvaaende Forord-
ning 918/83) er indarbejdet i Toldkodeksen, der dog overla-
der det meste til gennemfarel sesbestemmelser (art. 141), og
de tidligere suspensive procedurer og hidtidige tol dprocedu-
rer er nu sldet sammen til fire saarlige procedurer:

* Forsendelse, der dakker intern- og ekstern forsen-
delse,

e Oplagring, der indeholder midlertidig oplag, toldop-
lag og frizoner

*  Sarligt anvendelsesformal, der vedrgrer midlertidig
indfersel og varer med saalige anvendelsesformdl
samt

e Foraalling, der angar aktiv- og passiv foraadling (art.
142-184).

Det bemagkes, at frister for angivelse af varerne til midlerti-
dig opbevaring er fjernet i forbindelse med, at midlertidig
opbevaring er gjort til en ssalig procedure (art. 157-171).

Reglerne om aktiv foraadling er udvidet, mens tilbagebeta-
lingsordningen er ophaevet (art 178), og reglerne om passiv



foraadling er forenklet ved, at der fremover kun kan anven-
des én beregningsmetode (art. 181).

Alle salige regler for landbrugsprodukter er fjernet fra
Toldkodeksen, da de alerede findes i den relevante land-
brugslovgivning.

VIII Varersafgang fra Fadlesskabets toldomr ade:

Reglerne om udfersel af varer fra Fadlesskabets toldomrade
forenkles, og i afsnittet integreres og konsolideres de an-
dringer, der er indeholdt i Forordning 648/2005 ved generelt
at introducere elektroniske angivelser, elektronisk dataud-
veksling mellem toldmyndighederne og etablering af fadles
informationsportaler og ” Single Windows”.

Der indsadtes en artikel, hvorved der skabes hjemmé til vis-
setilfadde af midlertidig udfersel (art. 192).

I X Toldkodeksudvalget og afsluttende bestemmel ser:

Reglerne for Toldkodeksudvalget foreslds amdret sdledes, at
der fremover skal anvendes forvaltningskomitéprocedure
(mod far forskriftskomitéprocedure).

K omitéproceduren er udvidet til at omfatte ogsa forklarende
noter og guidelines, og den nadvendige periode for indbrin-
gelse af forslag til gennemfarsel shestemmelser for Radet er
reduceret fra 3 til 1 maned (art. 194-200).

De forordninger, der inkorporeres i Toldkodeksen, eksem-
pelvis Forordning 918/83, ophaaves.

Toldkodeksen trasder i kraft pa tyvende dagen efter offent-

liggerelsen i Den Europadske Unions Tidende, men finder
farst anvendelse fraden 1. januar 2009.

Forholdet til Europa-Parlamentet



10

Beslutningen forventes behandlet i Europa-Parlamentets ud-
valg for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse i |gbet af
2006.

Retsgrundlag

TEF, saalig artikel 26, 95, 133 og 135 samt efter proceduren
i artikel 251 (fadles bedutningstagen).

Haring

Forslaget er sammen med forslaget om e-told sendt til hg-
ring hos SKAT’s Toldudvalg, hvor der sidder reprassentan-
ter fra erhvervsorganisationerne m.fl., med haringsfrist den
20. december 2005. Der er pa nuvaaende tidspunkt alene
modtaget haringssvar fra Advokatradet, der oplyser, at for-
dlaget ikke har givet anledning til at fremkomme med be-
maarkninger.

For elgbig dansk holdning

Danmark er som udgangspunkt positiv overfor forslaget, der
synes at indeholde en ragkke forenklinger for bade erhvervs-
livet og (told)myndighederne.

Andre medlemsstater s kendte holdninger

Forhandlingerne om forslaget er endnu ikke pabegyndt,
hvorfor det endnu ikke er muligt at angive de andre med-
lemsstaters holdninger.

Neer hedsprincippet

Kommissionen angiver, at forslaget falder under Fadlesska-
bets ene kompetence, hvorfor aandringerne i forbindelse med
moderniseringen af Kodeksen ikke anses at vagei strid med
nagrhedsprinci ppet.
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Forslaget vurderes ogsa fra regeringens side at veae i over-
ensstemmel se med nagrhedsprinci ppet.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.

Der regnes i forslaget med, at der skal brugesi alt ca 45
mio. euro pa at fa opdateret og forenklet Toldkodeksen over
perioden 01/07/2007 til 31/12/2013. Da den danske andel af
EU’ s budget udger ca. 2 %, betyder det, at den danske andel
heraf er ca. 0,9 mio. euro, svarende til 6,75 mio. DKK.

Disse udgifter vil for & 2006 og 2007 vege dakket of
Told2007 beslutningen, og udgifterne for 2008-2013 er om-
fattet af Told2013 programmet.

Det vurderes, at omkostningerne ved en modernisering af
Toldkodeks med de dertil foresldede aandringer, vil medfare
2get ressourceanvendelse for SKAT (isaa til uddannelse in-
ternt og eksternt).

Det forventes, at en naamere vurdering vil blive mulig at fo-
retage i forbindelse med et projekt, som forventes nedsat om
Moderniseret Toldkodeks og E-told i SKAT-regi i |abet af
1. halvar 2006.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for er-
hvervdlivet

Det er endnu ikke muligt at skenne over forslagets admini-
strative og gkonomiske konsekvenser for dansk erhvervdliv.

Et skan vil blive udarbejdet i forbindelse med det projekt,
som SKAT eri faad med at nedsadte, jf. ovenfor.
L ovgivningsmaessige konsekvenser.

Hvorvidt der vil skulle ske aandring af Toldloven afhaenger
af fordlagets endelige udformning.
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Toldbehandlingsbekendtgerelsen vil formentlig skulle aand-
res, da alt tyder pd, at der kommer andringer omkring be-
tegnelser m.v. for sa vidt angér toldprocedurerne, hvor den
danske del pa nuvaaende tidspunkt er beskrevet i bekendt-
garelsen.

Tidliger e forelaeggel ser

Forslaget har ikketidligere vaaret forelagt Europaudval get.



