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Redeggrelse om pensionsbeskatningslovens 8 15 A - pensionsordninger for
tidligere selvstaendigt e hvervsdrivende

Pensionsbeskatningsovens § 15 A tradte i kraft den 1. januar 2000. Med § 15 A indfartes en
saalig adgang for personer over 55 ar, der havde drevet selvstaandig virksomhed i mindst 10 ar,
til at oprette pensionsordninger i forbindel se med virksomhedsopher.

| det lovforslag, hvori 8 15 A indfertes, afgav den davaaende skatteminister |gfte om inden
udgangen af 2005 at give Folketingets Skatteudval g en redegerel se for anvendel sen af pen-
sionsordninger for tidligere selvstaandigt erhvervsdrivende i indkomstarene 2001-2003.

Pensionsordninger for sel vstaandigt erhvervsdrivende - ophgrspension

De omfattede personer — de selvstandigt erhvervsdrivende - er karakteriseret ved, at de
igennem en laangere erhvervsaktiv periode har haft erhvervsvirksomheden som gkonomisk
centrum for deres livsinteresser. De pagad dende har typisk prioriteret investeringer i virk-
somheden over pensionsopsparing i traditionel forstand, og hvis der i det hele taget er fore-
taget pensionsopsparing, er denne ofte uforholdsmaessigt beskeden sammenlignet med de
oparbejdede vaadier i virksomheden og med personernes hidtidige indtasgtsforhold. Ved
erhvervsvirksomhedens opher star disse personer saledes dels med en skattepligtig fortje-
neste hidrgrende fra virksomheden, dels med en meget begramset eller helt manglende
pensionsopsparing.

| forhold til de almindelige beskatningsregler for pensionsordninger er det relativt vanske-
ligt at pAbegynde en massiv opsparing til pension i en alder af 55 ar eller mere. Fradragsret-
ten for starre kapitalindskud til pensionsordninger med |gbende udbetalinger og ratepensi-
onsordninger skal saledes fordeles over en periode pa 10 ar, dog saledes at der hvert ar er
mulighed for at fradrage 42.000 kr. (2006-niveau) - det sakal dte opfyldningsfradrag. Efter
de aimindelige regler er det endvidere ikke muligt at nyoprette en ratepensionsordning efter
det fyldte 60. ar.

Begge disse regler begraanser de tidligere selvstaendiges interesse i at indskyde provenuet
ved afstaelsen af virksomheden pa en pensionsordning.

Pensionsbeskatningslovens § 15 A forbedrer mulighederne for, at de selvstaandigt er-
hvervsdrivende kan anvende den skattepligtige fortjeneste fra virksomheden til at skaffe sig
en efter forholdene mere passende pensionsopsparing. Loven har den virkning, at avance-
beskatningen udskydes, sa den ikke falder umiddelbart ved virksomhedens ophgr, men farst
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pa det tidspunkt, hvor personen vadger at pabegynde sine pensionsudbetalinger. Dette sker
i kraft af, at den tidligere erhvervsdrivende kan fradrage indskuddet pa en pensionsordning
i samme &, som der sker beskatning af fortjenesten fra virksomheden.

Reglerne om fordeling af fradrag over 10 &r for kapitalindskud gadder saledes ikke for op-
herspensionsordninger efter § 15 A. Der er saledes fuld fradragsret allerede i indbetalings-
aret éller -arene for indbetalinger inden for en bel gbsramme. Ligeledes er det muligt at op-
rette ratepensionsordninger, selv om man er fyldt 60 ar, og muligt at aftale, at sidste rate
skal udbetales, efter at man er fyldt 85 ar. Loven har virkning for hel og delvis afstael se af
erhvervsmaessig virksomhed, der finder sted i indkomstaret 2001 eller senere indkomstar.

Betingelserne for at oprette en opharspension kan i hovedtrask beskrives sl edes:

Personer, der i forbindelse med af staelse af deres erhvervsmaessige virksomhed eller
en andel af denne opnar en skattepligtig fortjeneste, kan oprette en opharspension.
Tilsvarende gadder en person, der afstar aktier i et selskab, der driver erhvervsmass-
sig virksomhed, og hvori den paged dende er hovedaktionaa. Ordningen kan endvi-
derei et vist omfang benyttes af medarbejdende agytefad|er.

Enhver fortjeneste er omfattet af reglen. Der skal sdledes ikke sondres mellem for-
tjeneste pa anlagysaktiver og fortjeneste pa omsagningsaktiver.

Personen skal vaare fyldt 55 ar inden af stael sen.

Den, der opretter en opharspension, skal i en periode pa mindst 10 & inden for de
seneste 15 & forud for det indkomstar, hvori pensionsordningen oprettes, have dre-
vet selvstaandig erhvervsmaessig virksomhed eller have vaaret hovedaktionaa i et
selskab, der driver erhvervsmaessig virksomhed. Det er ikke et krav, at perioden er
en sammenhaangende periode pa mindst 10 ar.

Den erhvervsmasssige virksomhed maikke i overvejende grad have bestdet af ud-
lgining af fast ggendom, besiddelse af kontanter, vaadipapirer eller lignende, dvs. i
passiv kapitalanbringelse. (Dette gedder dog ikke, nar personen eller et selskab,
hvori personen har vaaret hovedaktionaer, har udavet naaringsvirksomhed ved kab og
salg af vaadipapirer eller ved finansieringsvirksomhed). Den erhvervsmaessige virk-
somhed ma endvidere ikke have bestaet i udlgjning af af skrivningsberettigede
driftsmidler eller skibe eller have haft mere end 10 gjere, medmindre opretteren af
pensionsordningen har deltaget i virksomhedens drift i vaesentligt omfang.

Pensionsordningen skal vaare en pensionsordning med |gbende udbetalinger, en ra-
teforsikring eller en rateopsparing i pensionsgjemed. For rateforsikringer og rateop-
sparinger gadder normalt, at de ikke kan oprettes efter det fyldte 60. &r. Denne regel
gadder ikke for opharspensioner.

Den, der opretter én eller flere opharspensionsordninger, kan i at hgjst indbetal e et
grundbel gb p& 2.302.000 kr. (2006-niveau). Indbetalingen til en pensionsordning
hidrarende fra en given virksomhed kan dog ikke overstige den fortjeneste opnaet
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ved afstaelsen af virksomheden eller en andel af denne, som medregnes ved perso-
nens indkomstopgarel se. Fortjenesten opgeres far fradrag af arbejdsmarkedsbidrag
og saaligt pensionshidrag.

» Belgbet skal indbetales inden for en 10 &rs periode, der begynder med det ar, hvori
virksomheden eller en andel af denne er afstaet. Indbetaling i de indkomstar, der
falger efter af stiel sesaret, kan ikke pa samme made neutralisere avancebeskatnin-
gen, men giver personer, der har indgaet aftale om afdragsvis betaling af af stael ses-
summen, og som ikke har frie midler til at foretage hele pensionsindbetalingen pa
én gang, mulighed for at oprette en opharspension.

« Ved indbetaling pa en ophgrspension skal den person, der har oprettet ordningen,
dokumentere starrelsen af den skattepligtige avance ved en underskreven erklaaing
fraen advokat, en statsautoriseret eller registreret revisor, en konsulent i driftsgko-
nomi, et medlem af Foreningen af Danske Revisorer eller en person, der kan lige-
stilles hermed. For sidstnae/nte gruppes vedkommende skal den pagad dende sag-
kyndige kunne dokumentere personlig uddannelse og praktisk erfaring i behandlin-
gen af skattesager m.v.

Andringer af reglen

Siden indfgrelsen af 8 15 A er reglen indholdsmaessigt sendret to gange

For det farste var en af betingelserne for at kunne anvende reglerne om ophgrspension op-
rindeligt, at personen havde drevet virksomhed i en sammenhaangende periode pa mindst
10 & forud for det indkomstér, hvor pensionsordningen blev oprettet. Det var dog i den
forbindelse tilladt, at der kunne ske virksomhedsskift, blot der ikke gik mere end 12 mane-
der fra den ene erhvervsvirksomhed opherte, til den anden erhvervsvirksomhed pabegynd-
tes. Hermed ville en person ikke kunne anvende ordningen, hvis denne kun havde drevet
den seneste virksomhed i 9 &r. Personen kunne imidlertid ssmmenlagt have drevet virk-
somhed i f.eks. 22 ar. Farst i 13 & og senere med et par ars mellemrumii 9 ar.

Der kunne argumenteres for, at kravet om, at personen skal have drevet virksomhed i en
sammenhaangende periode pa 10 & — bortset fra kortvarige afbrydel ser — var for strengt.
Formaet med ordningen er at hjadpe de persongrupper, somi flere ar ikke har faet sparet
op til pension, fordi de har prioriteret investeringer i virksomheden hgjere. | den forbindelse
burde det vaare uden betydning, at der f.eks. i et par & ikke har vaaet drevet virksomhed,
som i eksemplet ovenfor. Det at personen har drevet virksomhed over en laangere arrakke —
her minimum 10 & — burde vagre tilstraskkeligt.

Derfor amdredes betingelsen til, at personen blot inden for de seneste 15 ar skal have drevet
virksomhed i 10 a&r. Den pagad dende person skal herefter sal edes ikke nadvendigvis have
drevet virksomhed i en sammenhaangende periode pa 10 ar, f.eks. kan personen inden for
de seneste 15 ar have drevet virksomhed i to omgange pa henholdsvis 4 og 6 & med op til 5
ars afbrydelse.

For det andet métte den erhvervsmaessige virksomhed oprindeligt ikke i vassentligt omfang
bestai udlejning af fast ejendom etc. Dette lempedes ved lov nr. 394 af 6. juni 2002 til et
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krav om, at erhvervsvirksomheden ikkei overvejende grad ma have bestdet i virksomhed
af den naevnte karakter.

Den nye regel for selvstaandigt erhvervsdrivende

Indferelsen af opherspension har lgst problemet om tilstragkkelig pensionsopsparing for en
del selvstandigt erhvervsdrivende, der ikke i tide har faet pabegyndt en pensionsopsparing,
men langt fra alle virksomheder er salgbare, og mange mindre virksomheder giver kun et
mindre salgsprovenu.

Ved lov nr. 457 af 9. juni 2004 blev det derfor gjort muligt for selvstaendigt erhvervsdri-
vende hvert & at foretage et saaligt fradrag for pensionsindbetalinger, som svarer til 30 pct.
af virksomhedens overskud for det pagaddende ar. De selvstaandige er sdledes ikke laangere
overladt til at hdbe pa salgbarheden af deres virksomhed, men har nu gode vilkar for at pa&
begynde en pensionsopsparing tidligere, sadan at de nu med starre sikkerhed kan na op pa
et passende niveau ved pensioneringen.

Det saalige fradrag supplerer saledes nu reglen om ophgrspension, sddan at alle typer af
selvstandigt erhvervsdrivende — bade de, der foretrakker at spare op i virksomheden og
indskyde fortjenesten pa en opharspension, og de, der foretraskker en lgbende opsparing pa
en amindelig pensionsordning — nu har ordentlige vilkar for at sikre en passende gkonomi
ved pensioneringen.

Anvendelsen af reglen om ophgrspension

Af forarbederne til pensionsbeskatningslovens § 15 A fremgik det, at fremrykningen af
fradragstidspunktet for de kapitalindskud, der efter de amindelige regler fordeles over 10
ar, skennedes at gge vaardien af fradragene svarendetil 15 pct. af indskudsbel gbet. For de
nye indskud antoges progressionstabet som felge af forskel mellem skattesatsen paind- og
udbetalingstidspunktet at udgere 10 pct. af indskudsbel gbet.

Af forarbejderne fremgik det desuden, at provenutabet det farste ar (2001) ville andrage ca.
550 mio. kr., hvis det antoges, at det gennemsnitlige indskud i 2000 udgjorde 300.000 kr.
arligt, og forslaget medfarte yderligere indskud pa 200.000 kr. til i alt 500.000 kr. arligt.
Provenutabet skennedes at vaae noget mindre de efterfalgende ar pa grund af fremryknin-
gen af fradraget for pensionsindskud, der i de felgende 9 & medferer reduceret fradrag for
pensionsindskud. Pa laangere sigt antoges det, at beskatningen af de hgjere udbetalinger fra
pensionsordninger yderligere ville reducere provenutabet. Det gennemsnitlige tab 1a pa 13
pct. af et samlet indskud pa 1 mia. kr., svarende til et varigt provenutab pa 130 mio. kr.

Af nedenstdende tabel fremgdr det, hvor mange skatteydere der i 2001-2004 har foretaget ind-
skud pé en opharspension, og hvor store belgb der er indskudt samlet.
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Tabel 1. Indskud pa opher spensioner 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Antal personer 586 744 1.126 1.018
Antal ordninger 649 781 1.203 1.063
Samlet indskudt belgb i mio. kr. 485 554 857 843
Gennemsnitligt indskud i kr. 826.984 744.094 761.383 827.762

Der er i dag godt 1.000 personer arligt, der indbetaler pa en pensionsordning efter § 15 A
ved virksomhedssalg. Disse personer har indskudt et gennemsnitligt belgb pa omkring
800.000 kr. jf. tabel 1. Der er altsd ca. halvt sd mange personer, der indskyder, end skannet
i lovforslaget. Til gengadd indskydes ca. 60 pct. mere pr. person end oprindeligt antaget.

Pa baggrund af de ovenstaende oplysninger om den nuvaaende udbredel se anslas det varige
provenutab af ordningen nu at udgere ca. 100 mio. kr. Beregningsforudsagningerne bag
dette sken er pragcis de samme som i lovforslaget, pa naa at det gennemsnitlige tab ligger
lidt lavere — nu ca. 12 pct. mod ca. 13 pct. som falge af en lidt anderledes indskudsprofil for
indskyderne. Belgbet paca. 100 mio. kr. skal sesi lyset af, at provenutabet — pa baggrund
af en ren skensmaessig antagel se om ordningens udbredel se — blev andl&et til ca. 130 mio.
kr. arligt i det oprindelige lovforslag.
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