Skatteudvalget
SAU alm. del - Bilag 65
Offentligt

Til
Folketingets Skatteudvalg

Vedlagt fremsendes Statusrapport til Folketinget om personal ego-
der/naturalieydel ser, december 2005. Rapporten er udarbejdet af embedsmaand fra
@konomi- og Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Beskadtigel sesministeriet og
Skatteministeriet.

Det skannes, at der i det forlabne ar generelt set ikke er sket nogen markant udvik-
ling i skatteudgiften forbundet med de personalegoder, der indgik i beregningerne
i 2004-rapporten. Der skgnnes at have vaaret en vakst i skatteudgiften siden 2004-
rapporten pa ca. 100 mio. kr. —i ferste rackke som falge af @get udbredelse af
sundhedsforsikringer.

Samlet set skgnnes skatteudgiften i arets priser dog uaendret at vegre ca. 1,1 mia.
kr. Dette skyldes en nedjustering af skannet over skatteudgiften vedrgrende
ADSL -forbindelser som falge af nye oplysninger fra Telestyrel sen.

Mt i forhold til indkomsten er personalegodernes andel af Ignnen i det store og
hele ensi de forskellige indkomstgrupper.

Generelt ma det antages, at indkomstfordelingen for personer med personal egoder
vil blive endnu mere lige i takt med, at bredere grupper far del i personalegoderne.

Kristian Jensen

[Birgitte Christensen
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. INDLEDNING

I.1. Baggrund

Som opfalgning pa en tveaministeriel rapport om personalegoder fra oktober 2003 besluttede
den davagrende skatteminister i 2004, at der skal udarbejdes en arlig statusredegerel se over ud-
bredel sen af naturaliegoder/personal egoder.

Rapporterne udarbejdes i tvaaministerielt regi med deltagel se af embedsmaand fra Beskadtigel-
sesministeriet, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Skatteministeriet.

Rapporterne fra oktober 2003 og november 2004 er begge oversendt til Folketingets Skatteud-
valg og er tilgangelige pa Folketingets hjemmeside: www.Folketinget.dk under Dokumenter,
Arkiv, Udvalgsdokumenter, SAU, am.del:

FT 2003/2004, bilag 39.
FT 2004/2005, bilag 69.

Rapporterne kan ogsa hentes pa Skatteministeriets hjemmeside: www.skatteministeriet.dk un-
der Publikationer, Udgivelser.

Rapporten fra 2003 omfattede ikke specifikt udbredel sen af medarbejderaktier og —obligationer
m.v. Denne gruppe af personalegoder er inddraget i de arlige statusredegerel ser fra og med sta-
tusrapporten for 2004.

| rapporten fra oktober 2003 er omtalt, hvordan nogle personalegoder/naturalieydel ser efter den
gaddende lovgivning og praksis begunstiges skattemaessigt i forhold til beskatning af kontant-
[an.

Skattemaessig begunstigel se er de tilfadde, hvor:

» naturaliegodet ved indkomstopgerelsen skattemaessigt veardiansadtes lavere end mar-
kedsvaadien (kontantlen vaardiansadtes altid skattemaessigt til markedsvaadien).

« naturaliegodet ikke er arbejdsmarkedsbidrags- og SP-pligtigt’ (der skal betales ar-
bejdsmarkedshidrag m.v. af kontantlen).

! Opkraevningen af SP-bidrag er dog midlertidigt suspenderet og medfarer derfor aktuelt ingen forskel mellem
naturalievederlag og kontantvederlag.
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* naturaliegodet er momsmaessigt fradragsberettiget for arbejdsgiveren. (Der vil vage en
momsfordel for virksomheden og/eller de ansatte, nar kontantlgn, der ikke er momsre-
levant erstattes af et momsbelagt personalegode.)

* der ikke betales lansumsafgift af naturalievederlaget (der betales |ensumsafgift af kon-
tantvederlag).

Det er vassentligt at vaare opmaarksom pa, at hvis arbejdsgiveren yder arbejdstageren et natura-
liegde, der ikke pa mindst én af de ovenfor neev nte mader behandles skattemasssigt anderledes
end kontantlgn, er der ingen skattemaessig besparelse - hverken for arbejdsgiver eller arbejdsta-
ger - og derfor heller ikke noget provenutab for det offentlige ved, at et vederlag udmentes som
et naturalievederlag frem for som et kontantvederlag.

Af de ovenfor naevnte fire faktorer, der kan medfere en gkonomisk forskel mellem naturalieve-
derlag og kontantvederlag, vil det typisk vaare spargsmalet om skattemaessig vaardiansadtelse
under markedsvaardien, der er den mest afgarende faktor. Hvis denne faktor ikke er til stede, vil
de gvrige tre faktorer typisk give for sma gkonomiske besparelser til, at dei sig selv kan opveje
den ggede administration m.v., som arbejdsgiveren vil skulle varetage i forbindelse med hand-
tering af naturalievederlag sammenlignet med kontantvederlag.

De skattemaessige forskelle medferer samtidig risiko for en forvridning af forbrugsvalget.

| detilfadde, hvor der er tale om en skattebegunstigel se ved naturalievederlag frem for kontant-
vederlag har arbejdstagere og arbejdsgivere umiddelbart en fadles interesse i, at en del af ar-
bejdstagerens vederlag udmantesi et skattebegunstiget naturaliegode frem for i hgjere beskattet
kontantlen.

Den eks sterende skattemaessi ge begunstigel se af nogle naturalieydel ser er indfert viaprakss, eler er
gennemfart ved lovgivning af skiftende regeringer. Baggrunden for de skattemaessige begunstigel ser
kan typisk henfarestil to forhold, eventuelt en kombination heraf:

1) skiftende regeringers gnske om at fremme bestemte forma af bredere samfundsmaessig
interesse, f.eks. styrkelse af arbejdstagernes I T-kompetenceniveau og geografiske flek-
sibilitet ved hjadp af adgang til hjemme-pc og bredbandsadgang, sundhedsbehandlinger
og -forsikringer, herunder akoholbehandling med henblik pa at mindske sygefraveaet
og dermed produktionstabet, opkvalificering af arbejdsstyrkens uddannel sesniveau ved
arbejdsgiverbetalt uddannelse med henblik pa foregelse af samfundsproduktionen og
Danmarks konkurrenceevne etc.

2) et gnske om at begramse de administrative byrder for borgere, virksomheder og skatte-
myndigheder i forbindelse med indkomstopgerel sen, herunder begraanse antallet af sa-
ger om opgerelsen og vaadiansadtelsen af erhvervsmaessig henholdsvis privat anven-
delse af blandet benyttede naturalier.



Man skal i gvrigt gare sig klart, at der ikke er nogen lovbestemmel ser, hverken skatteretligt el-
ler i anden lovgivning, der fastsadter, at et vederlag for en tjenesteydel se, herunder en arbejds-
indsats m.v., skal ydesi kontanter. Der er aftalefrihed pa arbejdsmarkedet, og arbejdstagere kan
fremadrettet aftale sig til retten til naturaliegoder pa baggrund af sdvel individuelle som kollek-
tive lgnforhandlinger, eventuelt igennem fleksible tilvalgsordninger, herunder sdkaldte "lan-
pakker” eller " flexible benefits’.

Denne rapport ger status over udviklingen i udbredelsen af skattebegunstigede personalegoder i
2005.

Rapportens konklusion findesi afsnit IV.

I1.JURIDISK STATUS

I1.1. Folketinget

Bilag 1 indeholder en oversigt over spergsmal som har vaaet behandlet i Folketinget om emnet
i perioden 15. november 2004 til 30. november 2005.

I1.2. Retstilstanden.
11.2.1. Beskatningsbestemmelser ne gener elt

Grundlaget for beskatningen af naturalieydel ser er satsskattelovens 8 4 og ligningdovens § 16.
Statsskattelovens § 4 fastdar, at aleindtasgter — hvorved forstas konstaterede gkonomiske fordele —
er skattepligtige, uanset om der er tale om kontanter eler naturdier, og uanset om den gkonomiske
fordel har form af en engangsindtaagt eller er af tilbagevendende karakter.

Princippet om skattepligt af naturalieydel ser er for lgnmodtagere gentaget specifikt i ligningdovens §
16, der endvidere d& fast, at hovedreglen for vagrdiansadtel se af naturadieydelser i lenmodtagerfor-
hold? er den objektive markedsvaadi.

Bade efter statsskattelovens § 4 og ligningdovens § 16 gadder, at skattepligten og vaardiansadtel ses-
principperne dene fraviges, hvor der foreligger andre specielle lovbestemmel ser dler fast prakss,
der regulerer beskatningsforholdene for det pdgaddende gode.

| overensstemmel se hermed er de kongtaterede ekd sterende skattemaessige begunstigel ser af nogle
naturalieydel ser enten gennemfert ved lovgivning dler indfert via praksis.

2 Og andre personer, som reglen er gjort anvendelig for, f.eks. radgivere, bestyrel sesmedlemmer, medlemmer
af kollektive organer.

6



Defleste lovmaessige fravigel ser fra princippet om markedsvaadi i |lgnmodtagerforhold er fastsat i
ligningdoven, primaat reglernei ligningdovens87A,87H,89C, 8§16, 828, 830 0og 8 31.

Der kan henvisestil rapporten om Beskatning af personal egoder/naturalieydel ser fra oktober 2003
for en narmere gennemgang af regel grundlaget m.v., samt afsnit 11.2.2. i rapporten fra 2004 med
naamere beskrivelse af reglerne om medarbejderaktier og —obligationer m.v., som ikke er beskrevet i
rapporten fra oktober 2003.

Der henvisesi avrigt til vedhadtede bilag 2, der indeholder en opdateret skematisk oversigt over per-
sonalegoder, hvor princippet om vaadiansadtel se til markedsvaadi er fraveget. Skemaet indeholder
alefravigelser framarkedsveardien — siledes ogsa de tilfad de, hvor den skattemaessige veardiansad-
telse er hgere end den reelle markedsvaadi, og hvor der derfor ikke kan tales om en gkonomisk for-
del for |enmodtageren, men derimod om en gkonomisk ulempe.

Som naevnt i afsnit 1, kan baggrunden for de skattemaessige begunstigel ser typisk henfarestil skif-
tende regeringers gnsker om at fremme bestemte formd af bredere samfundsmasssig interesse via
skattesystemet og til ensker om at begreanse de adminidirative byrder ved indkomstopgerel sen og
dermed administrationsomkostningerne for borgere, virksomheder og det offentlige, som f.eks. i for-
bindelse med fri telefon og fri bil eller bagatel gramser ved visse personaegoder.

[1.2.2. Personalegoder i lanaftaler
[1.2.2.1. 1 hvilke Situationer kan et per sonalegode teenkes at er statte kontantlen?

Naturaliegoder kan indfares som en del af arbedsvederlaget — de samlede konstaterede gkonomiske
fordele, der overfares fra arbedsgiveren til arbejdstageren som vederlag for at udfere en arbgdsind-
satsfor arbgdsgiveren —i tre Situationer:

1. Hvislgnmodtageren i forbindelse med en nyanszdtelseindgér aftale med arbejdsgiveren om,
a en dler flere naturdieydelser er en del af vederlaget.

2. Hvislgnmodtageren i forbindelse med forhandlinger om en fremtidig lenstigning far tilsagn
om e eler flere naturaliegoder.

3. Hvislenmodtageren genforhandler en tidligere indgaet | gnaftale med arbejdsgiveren og i
den nye aftale med arbejdsgiveren far en andret vederl agssammensadning sdledes, at der
fremtidigt er en mindre andel af kontantlgn og en sterre andel af naturalieydel ser.
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Den debat, der har vaaret om personaegoder i |enaftaler gennem de seneste &, har naesten udel uk-
kende fokuseret pa den sidste af de tre Situationer.

Retligt og faktisk er der imidlertid for hverken arbejdsgiver, lanmodtager eller ssmfundsfinanserne
nogen forskel pa detre situationer. | situation 3 er det bare mere tydeligt, at naturalievederlaget tree
der i stedet for kontantl an.

Men dle de afgarelser, der har vaaet omtdt, har drejet Sg om situationer, hvor en lenmodtager og en
arbejdsgiver i et allerede etableret ansadtelsesforhold har vaaet interesserede i at sandre en tidligere
indgéet vederl agsaftale pa en sddan méde, at kontantl ensdelen bliver mindre, mens andelen af natu-
ralieydelser bliver hgjere—atsa situation 3. Der har savidt set ikke vaaret afgarel ser pa sager om
udmentningen af fremtidige vederlagsstigninger i et alerede etableret ansadtel sesforhold eller sager
om vilkdrenei forbindelse med en nyansadtelse. Dette uanset, at der nagope er tvivl om, at en ar-
bejdstager ogsai forbindel se med en nyansadtelse alt andet lige vil fAmerei kontantlen, hvis den pé&
gaddendeikke er interesseret i en tilbudt firmabilsordning. Og omvendt. Der har i evrigt heller ikke
vaget sager om amdrede vederlagsaftaler i et eksisterende ansadtel sesforhold, der bestdr i, at arbgjds-
tageren for fremtiden vil have 5 pct. mindre i skattepligtig kontantlen og 5 pct. mere i skattebegun-

stiget pens onsopsparing.

11.2.2.2. Hvilke betingelser tiller skattemyndighedernefor skattemaessigt at godkende aan-
dring af en allerede eksisterende veder lagsaftale

Siden rapporten fra 2004, er der ikke sket afgarende aandringer i, hvilke betingel ser skattemyndighe-
derne kraever opfyldt, ferend myndighederne skattemaessigt anerkender en fremadrettet aandring af
en bestdende vederl agsaftale, der indebaarer en fremtidigt lavere kontantl gn samtidig med, at den p&
geddende arbejdstager far ret til at fa tillet et personaegode til radighed af arbejdsgiveren:

» Der skal foreligge en ny fremadrettet aandret vederlagsaftale (eventuelt i form af et tillagy til
den oprindelige aftale), som indebaaer en redl fremadrettet kontantl gnsnedgang®. Et allere-
de erhvervet krav pa kontantlan kan ikke konverteres til en naturalieydelse uden at vage i
strid med kildeskattelovens § 46, stk. 3*. Der ligger ogsd i kravet om en reel andret veder-

% Det er efter afgarelser fra Ligningsrédet ikke en hindring, at den aftalte kontantl gnsreduktion ogsd fremgér
af lgnsedlerne, jf. SKM2005.104LR og SKM2005.105LR. Det vurderes imidlertid, at det ikke vil veze til-
strakkeligt, at kontantl ansnedgangen alene fremgar af de lgbende Ignsedler i det omfang dette ikke ville vaae
tilstraskkeligt som aftalegrundlag i forhold til den arbejdsretlige lovgivning og overenskomster m.v. Se evt.
tillige Skar juni 2005, artiklen Personalegoder — er det bedre end kontanter?

* Ligningsrédets afgarelse i SKM 2005.174L R/TfS2005.396L R mai denne henseende anses som en yder-
gramse. | sagen kunne de ansatte indtil en maned efter det tidspunkt, hvor bestyrelsen traf beslutning om at
udlodde medarbejderobligationer pa baggrund af den vedtagne arsrapport for det foregaende ar, vadge at lade
deres andel af overskudsdelingen afregne som kontant Ign i stedet for som medarbejderobligationer. Afgarel-
sen ligger indenfor rammerne af det i hovedteksten naavnte kriterium fordi det ved aftalens indgéelse — altsd
paforhand - var aftalt, at medarbejderne pa det senere angivne tidspunkt kunne vadge at fa kontanter i stedet
for obligationer. Udgangspunktet var siledes retten til obligationer, der kunne aandrestil en ret til kontanter —
ikke omvendt. Om aftalen ogsd ville have ligget indenfor rammerne af kildeskattelovens § 46, stk. 3, hvis
valget mellem de to former for vederlag pa forhand havde vamret helt bent, er usikkert.
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lagsaftale, at overenskomster som arbejdsgiver og arbejdstager er bundet af, rent faktisk
skal kunne rumme den nye aandrede vederlagsaftale. Typisk vil de forhandlingsberettigede
parter nagope have indvendinger imod, at en arbejdsgiver og arbejdstager aftaler en bedre
retsstilling for arbejdstageren end overenskomsten tilsiger — f.eks. en hgjere pensionspro-
cent €ller et bredere pensionsberegningsgrundlag. Det vil skattemyndighederne sdledes hel-
ler ikke kunne rejse kritik af. Hvis parterne derimod er bundet af en overordnet overens-
komst i forhold til at indgd aftale om andret vederlagssammensagning, er det et moment,
der taler for, at skattemyndighederne ikke skal laagge en sadan aftale til grund. Det er i den
henseende vaesentligt at holde fast i princippet om, at formalia og realia skal falges ad. Par-
terne kan sdledes ikke i forhold til den arbejdsretsige bedemmelse bense/ne vederlags-
sammensagningen pa én made (kontantvederlag) og i forhold til den skatteretlige bedam-
melse samtidig paberdbe sig, at der foreligger en anden vederlagssammensagtning med den
deraf falgende skattemaessige behandling (delvist kontantvederlag og delvist naturalieve-

derlag).

Kriteriet om reel kontantlgnsnedgang er blevet nuanceret i forhold til 2003, hvilket ogsa
fremgik af statusrapporten fra 2004. Det i tidligere praksis opstillede kriterium om, at en
kontantl ansnedgang kun kan anses for reel, hvis alene den nye lavere kontantlan udger be-
regningsgrundlaget for pension, feriepenge m.v. og med samme procentsats som forud, kan
ikke opretholdes. Skatteministeriet har saledes taget bekragftende til genmade i nogle sager,
hvor en eandret vederlagsaftale indebar, at arbejdstageren fremtidigt fik en lavere kontant-
lan og en firmabil stillet til radighed, men hvor pensionen efter aftalen fremtidigt blev be-
regnet af kontantlen samt vaadi af firmabil. Pensionsopsparingen for arbejdstageren blev
s8ledes fremtidigt den samme som far®.

Efter en afgarelse fra Ligningsradet fra fordret 2004 er det endvidere et krav, at kontant-
| ensreduktionen skal fordeles over hele overenskomstperioden (I gnaftal eperioden)®.

Arbejdstager og arbejdsgiver ma godt paforhdnd have fastlagt, hvorledes arbejdstagerens veder-
lag skal reguleres, hvis arbejdstageren ikke lasgere ansker at have godet tillet til rdighed’.

Arbejdsgiveren skal have en gkonomisk risiko i forbindelse med ordningen. Hermed ma
forstds, at arbejdstagerens kontantl gnsnedgang skal vaae et pa forhand fastsat belgb, der ik-
ke er afhamngig af arbejdstagerens forbrug af naturaliegodet henholdsvis udviklingen i de
| gbende omkostninger for arbejdsgiveren ved at stille naturaliegodet til radighed.

Arbejdsgiveren skal rent faktisk stille det pageddende naturaliegode til rédighed for ar-
bejdstageren i aAlmindelig skattemaessig forstand saledes, at det er arbejdsgiveren, der er gjer

> Skatteministeriets kommentar er offentliggjort i SKM2005.356DEP/TfS2005.705DEP. Skatteministeriet
opgav sagerne, dader er aftalefrihed mellem arbejdstagere og arbejdsgivere om starrelsen af og valget af be-
regningsgrundlaget for arbejdstagernes arbejdsmarkedspensioner, og arbejdstageren ville kunne have indgaet
en vederlagsaftale hos en ny arbejdsgiver med det samme indhold som den, som skattemyndighederne havde
rejst sagen pa baggrund af, uden at skattemyndighederne havde kunnet rejse kritik af dét.

® SKM2004.415L R (medarbejderaktier)

" SKM2004.46L SR/TfS2004.151L SR. (MBA-uddannel se)
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af godet eller er kontraktspart i forhold til eksterne leveranderer, f.eks. leasingselskab, tele-
udbyder, forsikringssel skab etc.®

« Der skal vage tale om en frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager. Det ma i den
forbindelse lasgges til grund, at aftaler indgaet mellem de forhandlingsberettigede organisa-
ti%ner pa vegne af den enkelte arbejdsgiver og arbejdstager falder inden for rammerne her-
af”.

* Arbejdstageren skal have mulighed for — eventuelt med et rimeligt varsel og/eller i forbin-
delse med arlige lanforhandlinger m.v. — at trasde ud af ordningen.

Essensen er overordnet, at skattemyndighederne ikke kan naggte at anerkende en aandret veder-
lagsaftale i et bestdende ansadtel sesforhold, hvis myndighederne ikke ville kunne nasgte at an-
erkende den tilsvarende aftale i forbindelse med en nyansadtelse eller i forbindelse med en ud-
mentning af en fremtidig vederlagsstigning. Hvis skattemyndighederne derimod ville kunne
kritisere den indgaede |anaftale og tilsidesadte aftalen med hjemmel i kildeskattelovens § 46,
stk. 3, hvis der var tale om en aftale i forbindelse med en nyansadtelse eller i forbindelse med
en udmgntning af en fremtidig vederlagsstigning, vil myndighederne selvsagt ogsa kunne tilsi-
desadte aftalen om aandret vederlagssammensaaning i et bestdende ansadtel sesforhold.

11.2.2.3. Kredsen af skattebegunstigede per sonalegoder /natur alieydel ser

Som i statusrapporten fra 2004 gadder, at der i den forlgbne periode har vaget truffet en del afgerel-
ser af Ligningsradet’®, som for sAvidt aene har drejet sig om, hvorvidt forskellige typer af i forvejen
skattebegunstigede personadegoder kunneindgdi aftaler om aandret vederlagssammensagning, hvis
de grundlagggende betingel ser for en skattemaessg anerkendel se af den aandrede vederlagsaftale var
opfyldt. Det drejer Sig bl.a. om skattebegunstigede goder som arbejdsgiverbetat befordring mellem
hjem og arbejde, medarbejderobligationer og —aktier.

To af disse afgarelser er lidt specielle. Disse afgarelser drgjer sig om arbejdsgiverbetat avis og ar-
bejdsgiverbetalt tyverialarm™. | begge tilfadde fandt Ligningsrédet —ikke overraskende — at godet
kunneindgdi en aftale om aandret vederl agssammensadning. Ligningsradet mente imidlertid ikke, at
tyverialarmen kunne anses for at opfylde betingel sen for skattefrined i ligningdovens § 16, stk. 3, 3.
pkt., om i overvejende grad at veare tillet til radighed for arbejdet —i ssardeleshed ikke, hvor medar-
bejderen var villigtil at g ned i kontantlen samtidig med, at arbejdspiveren stillede tyverialarmen il
radighed. Medarbejderen skulle derfor beskattes af tyverialarmen med dennes markedsvaadi. Derved
havde forespergeren i redliteten ikke opndet noget, jf. gennemgangen i afsnit 1.1. om, hvorndr det
egentlig kan betale sig at fa naturalieydel ser frem for kontantlen. Et forbehold af lignende karakter

8| forhold til fri telefon m.v. kan dette kriterium dog ikke opretholdes som falge af bestemmelsen i lignings-
lovens 8 16, stk. 3, nr. 3, om definitionen af fri telefon, der blev indfert i 2000. Tilsvarende gadder arbejdsgi-
verens dakning af medarbejderens udgift til en af medarbejderen tegnet sundhedsforsikring, jf. ligningslovens
§ 30, stk. 1.

° De to sidstnaavnte kriterier stammer begge tilbage fra Ligningsrédets afgarelser om hjemme-pc i slutningen
af 1990"erne og starten af 2000-tallet og har skatteretligt primaat karakter af stettekriterier, der (ogsd) vareta-
ger arbejdsretlige beskyttel seshensyn af |anmodtagerne.

%, 1. november 2005 Skatter&det.

1 SKM2004.456/TfS2004.911L R og SKM2004.462/TfS2004.912L R.
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blev d2et fast i forespargden om fri avis, idet Ligningsradet dog ville overlade det til en efterfalgen-
de konkret vurdering, om avisen kunne ansesfor i overveiende grad at vagre tillet til rédighed af
hensyn til arbejdet. Det forhold, at medarbejderen udtrykkeligt var villig til at g ned i kontantlan for
at faavisen dillet til rédighed, métte selvsagt traskke vurderingen i retning af, at godet ikke var tillet
til radighed i overvejende grad af hensyn til arbejdet - og dermed ikke var skattefri

De seneste ars afgarel ser kan overordnet ses som en bekradtel se paanaysen i rapporten fra oktober
2003, hvorefter de grundlagggende principper for skattemaessig anerkendel se af arbejdsgiveres og ar-
bejdstageres vederlagsaftaler —som i realiteten er en funktion af den frie aftaeret pd arbejdsmarkedet
- som udgangspunkt kan taankes anvendt pa ale former for personaegoder i overensstemmelse med
amindelige retskildeprincipper'?. | praksis vil anvendelsen af vederlagsaftaler om hgjere andel af
personaegoder og lavere andd af kontantlen dog formentlig alene omfatte de naturalieydel ser, hvor
den skattemaessige vaardiansadtel se er lavere end markedsvaadien, idet det er for disse goder, at der
kan vaere en vaesentlig skonomisk fordel for arbejdstageren ved at lade arbejdsvederlaget udmante i
naturaliegoder frem for i kontantlen.

Der henvisestil bilag 2 med skematisk oversigt over de personaegoder, der ikke beskattes til mar-
kedsvadi.

Der er sden statusrapporten fra 2004 hverken vialovgivning eller praksis sket nogen udvidel se af
kredsen af skattebegunstigede naturalieydel ser'®.

Som ogsd anfart i statusrapporten fra 2004 er det samlet set arbejdsgruppens vurdering, at retsud-
viklingen siden 2003 har medfart en enklere retstilstand, og at der er etableret skatteretlig ligestilling
mellem | gnmodtagergrupperne. Alle lgnmodtagergrupper er sdledes nu undergivet en ensartet be-
dagmmel se, uanset om der er tale om personer med individuelle |gnaftaler, overenskomstansette, tje-
nestemaand m.v., og uanset om der er tale om indgael se af en Ignaftale med en ny arbejdsgiver, ind-
géelse of en aftale om fremadrettede vederlagsstigninger med en " gammel” arbejdsgiver, eller om
der er tale om en fremadrettet sandring af vederlagssammensagningeni forhold til en eksisterende
vederlagsaftale med en ”gammel” arbgdsgiver.

1. JKONOMISK STATUS

[11.1. Udbredelsen af personalegoder

Der er siden offentliggerelsen af rapporten fra oktober 2003 sagt efter yderligere kilder til be-
lysning af udbredelsen af personalegoder. Der er fremkommet statistiske oplysninger om ar-
bejdsgiverbetalte ADSL-forbindelser i Telestyrelsens telestatistik for 1. halvar 2005, og der er
fremkommet oplysninger om anvendelsen af arbejdsgiverbetalte internetforbindelser i Dan-

12 Alenei forhold til hjemme-pc, jf. ligningslovens § 16, stk. 12, vil der formentlig umiddelbart vaae en be-
gramsning som falge af den saalige vaarnsregel i denne bestemmel se, som isaa vil have betydning i forhold til
de lanmodtagere, der ikke har individuel |gndannel se.

13 Skattefrihed for arbejdsgiverbetalt rygeafvaanning, der blev gennemfert ved lov nr. 1392 af 20/12 2004 er
omtalt i rapporten fra 2004.
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marks Statistiks |gbende speargeskemaundersegelse om befolkningens brug af internettet. Der
findes herudover en rakke andre spargeskemabaserede undersggelser om emnet, men det er
fortsat vurderingen, at disse ikke kan anvendes til beregningen af det offentliges udgifter, da de
anvendte stikpraver typisk ikke er tilstrakkelig store, og undersggel serne ikke giver detaljerede
oplysninger om de enkelte personalegoder.

Datakilderne til denne statusrapport svarer herudover til de anvendte ved udarbejdelsen af Sta-
tusrapporten i 2004, nemlig oplysningssedlen fra skattestatistikken og oplysninger fra udbyder-
ne af personalegoderne suppleret med egne skan. Skgnnene over udbredelsen af de personale-
goder, som ikke angives pa oplysningssedlen, er stadig forbundet med vaesentlig usikkerhed.

| Statusrapporten fra november 2004 blev udbredel sen medio 2004 beskrevet. Hertil anvendtes
de senest tilgaangelige oplysninger fra oplysningssedien for indkomstaret 2003, mens oplysnin-
gerne fraandre kilder var fart gjour.

I denne rapport beskrives udbredel sen medio 2005, og primaa kilde er den seneste optadling af
oplysningssedierne for indkomstaret 2004. Oplysningerne fra de andre kilder er i videst muligt
omfang fert gjour.

Det vurderes, at der ikke generelt er sket nogen markant stigning i udbredelsen af personalego-
der siden udarbejdelsen af Statusrapporten fra november 2004. Der har dog vaaet en markant
vakst for personer med sundhedsforsikringer, hvor vasksten har veaet pa ca. 25 pct. Til gen-
gedd er antallet af personer med ADSL-forbindelser nedjusteret i lyset af nye tal fra Telestyrel-
sen.

Der skannes dog stadig at vaae et betydeligt potentiale for yderligere udbredelse af personale-
goder. Der er siden rapporten fra 2003 sket en lempelse i forhold til de krav, som Ligningsradet
opstillede i 2003, for at man skattemaessigt kunne acceptere, at kontantlen blev udskiftet med
naturaliegoder. Disse lempelser betyder blandt andet, at 0gsa tjenestemaand og timel gnnede kan
indga aftaler om aandret vederlagssammensagning.

Der er ingen tegn pa, at markedet for eksempelvis sundhedsforsikringer er matet endnu, og ar-
bejdsgiverbetalte ADSL -forbindel ser ma antages fortsat at vagre interessant.

Lanpakker med frit valg mellem forskellige personalegoder har endnu ikke vaaet et generelt
tema i overenskomsterne pa arbejdsmarkedet. Der er dog pa visse overenskomstomrader (fi-
nansomradet og slagteriomradet) indgaet aftaler, som ger det muligt at aftale |enpakker. Hvis
muligheden for lenpakker bliver et temai mange af overenskomsterne pa arbejdsmarkedet, vil
udbredelsen af personalegoder selvsagt kunne vokse betydeligt, jf. ogsa rapporten fra 2003.

| tabel 1 er sammenfattet de anvendte statistiske oplysninger om udbredel sen af personal egoder
frade forskellige kilder.

Det skal bemaakes, at belgbene, der er angivet i tabel 1 viser vaadien af personalegodet og ik-
ke skatteudgiften forbundet hermed.
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Tabel 1. Den aktuelle udbredelse af per sonalegoder . 2005.

Aktuel udbredelse Rapporten fra 2004
Antal Gns. Belgb  Samlet belgb Antal Samlet belgb
Gode: personer Kr. Mio.kr. Personer Mio.kr.
Oplysningssedlen Oplysningssedien
vedr. indkomstar et 2004: vedr. indkomstar et 2003:
Fri bil 84.568 49.745 4.207 86.222 4.178
Fri kost og logi (landbrugsmedhjadpere mv.) 16.511 4.405 73 17.332 75
Fri helérsholig 5.236 23.950 125 5.275 131
Fri sommerbolig 12.486 2.000 25 12.489 23
Fri lystbad 12 2.870 0 5 0
Fri tv-licens 1.641 2.295 4 1.536 3
Fri telefon 162.675 2.435 395 157.911 385
Ansattes drlige andel vedr. ny hjemmepc-ordning
(fradrag, max. 3.500 kr.) 16.888 1.835 31 6.033 13
Kgbe- og tegningsretter til aktier LL § 28 3.035 60.000 182 2.653 86
Medarbejderaktier LL § 7 H 1.870 - - 818 -
Felter hvor belgb ikke indber ettes:
Personalelan 2.151 - - 1.173 -
Fri sommerboligi udlandet 1.188 - - 1.335 -
Frikort til offentlig befordring 30.133 - - 33.292 -
Per sonalegoder skgnnet ud fra andrekilder:
Sundhedsforsikring (skattefri) 370.000 1.600 592 293.000 440
ADSL -forbindelser uden adgang til arbejdsstedets
netvaak (beskattes som fri telefon) 50.000 6.000 300 100.000 600
PC-hjemmearbejdsplads (hjemme-pc) (skattefri) 220.000 3.500 770 210.000 735
Datakommunikation med adgang til arbejdsstedets
netvaerk (skattefri) 50.000 6.000 300 75.000 375
Fraandrekilder:
K gbe- og aktietegningsretter LL § 7 A, nr. 1 100 10000 10 1.00 10
Medarbejderaktier LL 8 7 A nr. 2 10.000 16.250 163 10.000 163
Medarbejderobligationer LL 8 7 A, nr. 3 3.400 7.350 25 3.400 25

| bilag 3 er nea'mere redegjort for baggrunden for skennene vedrarende de personalegoder, der ikke kan aflaeses af oplysningssedien.

Antallet af personer med ADSL-forbindelser uden adgang til arbejdsstedets netvaark antages ogsa at vaare markeret med fri telefon pa

oplysningssedien.

Antallet af personer med fri bil er faldet fra 2003 til 2004. Men den bel gbsmaessigt starste post
pa oplysningssedien er stadig fri bil, hvor den gennemsnitlige skattemaessige vaardi udger ca.
49.750 kr. for ca. 85.000 personer — i alt ca. 4,2 mia. kr. Fri telefon er mest udbredt med ca
162.000 modtagere med en gennemsnitlig veardi pa ca. 2.400 kr., og samlet ca. 395 mio. kr. i
skattemaessig vaadi. Det bemaakes, at bel gbene ikke er et udtryk for skatteudgifterne forbundet
med goderne — disse fremgar af tabel 3 nedenfor.
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Udviklingen i antallet af modtagere af fri telefon rejser en del spergsmdl. Antallet af personer
med fri telefon er steget med ca. 5.000 personer fra 2003 til 2004. Samtidigt er det stadig anta-
gelsen, at der fra 2003 til 2004 har vazret en betydeligt vakst i antallet af arbejdsgiverbetalte
ADSL-forbindelser, om end de nye tal fra Telestyrelsen tyder pa, at niveauet er lavere end hid-
til antaget. Dette burde isoleret set give udslag i sterre stigning i antallet af personer med fri te-
lefon med mindre, at der er tale om forbindelser med adgang til arbejdsstedets netvaak, eller at
det er personer, der i forvejen har fri telefon, der far ADSL-forbindel ser.

Ved vedtagelsen af loven om skattefrihed for privat datakommunikation via dataforbindel ser
med adgang til arbejdsstedets netvaak, blev det naavnt, at en stor del af de arbejdsgiverbetalte
telefonforbindel ser kunne forventes at blive konverteret til skattefri forbindelser med adgang til
arbejdsstedets netvaak. Der er nagpe tvivl om, at det er denne udvikling, der viser sig. Den
ggede anvendelse af mobiltelefoner i stedet for fastnettelefoner kan eventuelt ogsa fa arbejdsgi-
vere til at undlade at pafare fri telefon pa oplysningssedien med udgangspunkt i, at der er tale
om en skattefri arbejdsmobiltelefon og ikke en skattepligtig fri mobiltelefon.

Det er dog vanskeligt at skanne over omfanget af konverteringer fra skattepligtige telefonfor-
bindelser til skattefri datakommunikationslinjer med adgang til arbedsstedets netvaak, da der
som fer naevnt ikke findes oplysninger om antallet af forbindelser med adgang til arbejdsstedets
netvaak, men alene et samlet tal for antallet af arbejdsgiverbetalte ADSL-forbindel ser. Ovenfor
er antaget, at antallet af personer med skattefri forbindelser med adgang til arbejdsstedets net-
vagk er 50.000.

Udbredelsen af sundhedsforsikringer skennes pa baggrund af oplysninger fra tidsskriftet ” For-
sikring”** at vaare steget med ca. 75.000 personer til ca. 370.000 modtagere.

For hjemme-pc'er er forudsat en vakst pa 5 pct. til 220.000 modtagere, mens ADSL-
forbindelser uden adgang til arbejdsstedets netvagk er skennet til 50.000 ordninger pa bag-
grund af tallene fra Telestyrelsen.

Fra oplysningssedlen kendes antallet af personer, der har faet kabe- eller tegningsretter til aktier
som led i ansadtelsesforholdet (ligningsloven 8 28, individuelle ordninger). Det drejer sig |
2004 om ca. 3.000 personer. Der skannes ikke at vaae nogen vaesentlig skatteudgift forbundet
med denne type ordninger.

For sA vidt angdr aktier m.v. efter ligningslovens § 7 H, er det via oplysningssedlen for 2003
indberettet, at ca. 1.870 personer har faet tildelt aktier m.v. efter denne bestemmelse. Der er af-
givet redegarelse til Folketinget om udnyttelsen af ordningen i 2004. Heraf fremgar det, at der
er indgaet 2.737 aftaler om benyttelse af ordningen med en samlet vaardi pa 154 mio. kr.

14 Tidsskriftet udgives af Forsikring og Pension.
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Det er yderst begramset, hvor mange statistiske oplysninger, der kan findes om udnyttelsen af
ordningerne efter ligningslovens 8 7 A. Skannene over udbredel sen er derfor forbundet med be-
tydelig usikkerhed.

Set fra en provenumasssig betragtning medferer de lovmasssigt fastsatte begraansninger pa hvor
meget eller hvor stor en andel af vederlaget, der kan udmentes i medarbejderaktier og —
obligationer en begramsning pa risikoen for den umiddelbare belastning af de offentlige finan-
ser. Dette gadder sdledes det nominelt fastsatte maksimumbelgb i § 7 A, stk. 1, nr. 2) pa 20.500
kr. (2005), afgiften pa 45 pct. pa obligationer over 4.600 kr. (2005), og begrassningeni § 7 A,
stk. 1, nr. 1) og nr. 3) om, at kebe- og tegningsretter og obligationer hgjst ma udgere 10 pct. af
den ansattes gvrige (kontant)lgn. Herudover er der i reglerne krav om relativt lange bindingspe-
rioder for bade aktier og obligationer, jf. afsnit 11.2.2 i statusrapporten fra 2004.

Det er vanskeligt at vurdere, hvor mange personer, der benytter ordningeni 8 7 A, stk. 1, nr. 1,
om kgbe- og tegningsretter. Det formodes, at langt hovedparten anvender ordningeni 8 7 A,
stk. 1, nr. 2, med " gratisaktier”. Det er derfor rent skensmasssigt ansl &et, at ordningen med teg-
ningsretter anvendes af en tiendedel af de personer, der anvender ” gratisaktie”-ordningen. Det
gennemsnitlige belgb pa 10.000 kr. er rent skgnsmaessigt.

Skannene over udbredelsen af "gratisaktier” - ssammer fra det lovfordag, der forhgjede gram-
sen for gratisaktier til 20.000 kr. De byggede til en vis grad pa en spargeskemaundersggel se ud-
fart af @konomi- og Erhvervsministeriet.

For medarbejderobligationer hidrerer skennet over antallet af modtagere fra det lovforslag, der
forhgjede gramsen til 4.500 kr. (2004). Her blev skennet ud fra registeroplysninger om betaling
af 45 pct.’ s afgiften.

Tallene vedrgrende 8 7 A er pa grund af den store usikkerhed ikke aandrede i forhold til 2004-
rapporten.

[11.2. Fordelingen af personalegoder pa modtagere

Fordelingen af personaegoder m.v. kan kun opgares for de personalegoder, der optraader pa oplys-
ningssedlen. Der er imidlertid ingen af de personalegoder, der skal oplyses om pé oplysningssedien,
der er gjort helt skattefrie, og for langt hovedpartens vedkommende tilStrasber den skattemaeessige
vagdiansadte se at svaretil markedsvaadien (f.eks. fri bil, hvor der er tale om en skematisk vaardian-
sadtelse, eler tv-licens, hvor den skattemaessige vaardi er markedsvaardien). Den skattemaessige be-
gunstigel se — og dermed den gkonomiske fordel for medarbej deren —er derfor relativt begraanset for
en stor del af de goder, der optraader pa oplysningssedien. Der vurderes sdledes kun at vegre vassent-
lige begunstigel ser vedrarende fri telefon.

| tabel 2 er vigt fordelingen af personaegoder, der optraader pa oplysningssedien, efter personligind-
komst fer arbejdsmarkedshidrag og efter kan. Ca. 204.000 personer modtog i 2003 et eller flere af
godernefri hil, fri kost og logi, fri helarsbolig, fri sommerbolig, fri lystbad, fri tv-licens og fri telefon.
Til sammenligning er vist indkomstfordelingen for samtlige erhvervsaktive,
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Tabel 2. Fordeling af personalegoder pa oplysningssedien efter ken og personlig indkomst fer ar-
bejdsmarkedsbidrag. 2003.

Maend Kvinder | alt
Alle Alle Heraf med Alle Heraf med
Heraf med
erhvervsak- erhvervsak-| personalegoder*  |erhvervsak- personal egoder*
tive personal egoder* tive tive
Gns. Gns.
Personlig ind- vaadi of veadi af ens
komst for ar- antal antal antal antal antal veadi af
bejdsmarkeds- persona- persona- |antal perso-
bidrag personer | personer legoder | personer | personer | legoder ner personer  personalegoder
| pct. af
Kr. (1.000) Pct.|(1.000)|Pct.  Kr. |(1.000) Pct.|(1.000) Pct.  Kr. |(1.000) Pct.|(1.000) Pct.  Kr. indkomst
Under 100.000 85 § 3 2 15145 71 5 1 2 4710 156 6 4 2 12670 67Y
100.001-200.000 249 17 5 3 11.270 416 32 4 10 6.335 665 24 9 4 9115 6
200.001-300.000 517 36 21 13 12540 562 43 10 24 7.270 1.079 40 31 15 10.790 4
300.001-400.000 338 24 40 25 16.425 182 14 13 29 13190 520 19 53 26 15.650 4
400.001-500.000 126 9 36 22 23.475 39 3 8 18 21520 165 6 44 22 23.130 5
500.001-750.000 87 § 38 24 30.585 19 1 6 14 27220 106 4 44 22 30.125 5
over 750.000 30 2 18 11 60.560 3 0 1 3 46.180 33 1 19 9 59.610 5
iat 1432 100 161 100 25.485 1.292 100 43 100 15.27Q0 2.724 100 204 100 23.325 5
Anm.: Lovmodelberegninger pabasis af en stikpreve paca. 3,3 pct. af befolkningen i 2003.

Pagrund af afrunding er det ikke givet, at alle tal summer korrekt patvaa's af tabellen.

1)

Der er tale om personer med meget lav personlig indkomst.

Fri bil, fri kost og logi, fri helérsholig, fri sommerbolig, fri lystbad, fri tv-licens og fri telefon.

Fordelingen af de omhandiede goder skal generelt sesi lyset af, at det primaat er i forbindelse med
udferelsen af arbejdsfunktioner, der varetages af personer med hgjere indkomster, at det er relevant
at bruge bil og telefon m.v. i forbindelse med arbejdets udfarel se, hvorfor det er disse indkomstgrup-
per, der traditionelt har haft netop disse naturaieydel ser.

Tabel 2 viser sdedes, at personer med de udva gte personalegoder gennemgaende har betydeligt he-
jereindkomster end gruppen af erhvervsaktive som helhed. Desuden viser tabellen, at ca. 80 pct. af
dei at ca. 204.000 personer med de omhandlede personalegoder er maand. Det kan blandt andet sesi
sammenhaang med, at maand gennemsnitligt har hgjere erhvervaindkomster end kvinder samt even-
tudleforskellei lan- og arbg dsforhold i forskellige brancher. Fordelingen af personalegoder mellem
kannene kan ogsa skyldes forskellige pradferencer hos maand og kvinder.

Det skd bemaakes, at den danske skatte- og afgiftd ovgivning generelt er kensneutral. Eventuelle
forskelle mellem kennene i anvendel se og afl enning ved persona egoder kan sdledes ikke begrundes
med regler i skatte- og afgiftdovgivningen.
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| tabel 2 er det ligeledes vigt, hvor stor en andel de omfattede personalegoder udger af den personlige
indkomst fer arbejdsmarkedshidrag. Malt pa denne méde er godernes andel i det store og hele ens for
de forskellige indkomstgrupper.

Det ma antages, at visse af de personaegoder, der ikke haves registerbaserede oplysninger for, er
mere ligeligt fordelt. Det drejer Sg eksempelvis om arbej dsgiverbeta te sundhedsbehandlinger, her-
under sundhedsforsikringer, der efter reglerne skd tilbydes samtlige medarbejdere pa en arbgjds-
plads. Tilsvarende gadder ydelser til kantinetilskud, uddannelse m.v.

Det kan generelt formodes, at fordelingen af personalegoder vil blive mere lige i takt med, at
bredere grupper far del i personalegoderne.

Inddragelse af de skattefritagne goder ma antages at @ge den relative andel, som personal egoder
udger af det samlede vederlag, mest for de lavere indkomstgrupper. Et skattefrit kantinetilskud
vil sdledes kunne udgare en betydelig sterre del af den samlede lan for en medarbejder, der far
et lavere arbejdsvederlag, end for en medarbejder, der far en hgjere lan, jf. eksemplet nedenfor.

Eksempel pa virkning af skattefrit kantinetilskud pa 2.500 kr. for laver e lannet og hgjt-
[annet.

Laverelgnnet Hgjtlannet
Kr.
Lan 250.000 500.000
- heraf kantinetilskud 2.500 2.500
Kantinetilskud i pct. af lan 1 pct. opct.

111.3. Virkning pa de offentlige finanser.

| nedenstdende tabel 3 er skennet over den umiddelbare virkning pa de offentlige finanser
(skatteudgiften) af udvalgte personalegoder, der dels skannes skattemaessigt at veare vaadiansat
lavere end markedsvaardien, dels har forholdsmaessig stor udbredelse. Der er ikke inddraget af-
ledte effekter.

| tabel 3 er tillige vist skennet over den samlede skatteudgift som det fremgik af 2004-
rapporten.

Den underliggende forudssgtning er som de tidligere rapporter, at personalegodets skannede
markedsvaardi erstatter en dertil svarende udbetaling af kontantlgn. Virkningen pa de offentlige
finanser findes herefter som forskellen mellem skatten af denne kontantlgn og den (eventuelle)
skat, som skal betales af personalegodet. Den naavnte virkning er udtryk for skatteudgiften ved
skattebegunstigelsen. | princippet kan nedgangen/den lavere stigning i kontantlgn sagtens afvi-
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ge framarkedsvaadien af naturaliegodet. Den praecise nedgang/lavere stigning i kontantlgn vil
afhaange af forhandlingssituationen mellem arbejdstageren og arbejdsgiveren.

Virkningen pa momsen falger af arbejdsgiverens fradrag for en andel af momsen pa ogsa den
privatorienterede del af naturaliegodet.

Der er i skennene aene inddraget konsekvenserne for indkomstskatter, arbejdsmarkedsbidrag
og moms, mens der er set bort fra afledte positive effekter, eksempelvis et eventuelt lavere sy-
gefravaa som falge af sundhedsforsikringer, bedre konkurrencedygtighed i forhold til udlandet
som falge af en bedre uddannet og mere fleksibel arbejdsstyrke, sparede administrationsudgif-
ter m.v.

Skatteudgiften vedrarende medarbejderaktier og —obligationer m.v. er som hovedregel skennet
ud fra samme principper som de gvrige personalegoder. Der er skannet en markedsvaadi for de
tildelte aktier/obligationer m.v. Herefter er beregnet den skat, der skulle vaare betalt, hvis dette
belab i stedet var udbetalt som kontantl an.

Vedrarende de individuelle medarbejderaktieordninger efter Ligningslovens 8 7 H er der som
udtryk for virkningen for de offentlige finanser anvendt den varige arlige virkning, inkl. rente-
tab, som skannet i redegerelsen til Folketinget om ordningens benyttelse i 2004.

Tabel 3. Virkning pa de offentlige finanser af udvalgte personalegoder med lavere skat-
temaessig vaer diansaattelse end mar kedsvear dien.

Virkning pa de offentlige finanser
Statusrapporten 2005 2004-rapporten
Gode Skat og AM-bidrag Moms | alt | alt
Mio. kr.

Sundhedsforsikring (skattefri) 325 - 325 240
ADSL-forbindelser uden adgang
til arbejdsstedets netvaak (be-
skattes som fri telefon) 95 18 113 225
ADSL -forbindelser med adgang
til arbejdsstedets netvaak
(skattefri) 40 8 48 60
Fri telefon i avrigt 100 30 130 155
Hjemme-PC (skattefri) 105 20 125 120
Andet (fri avis, gratis forplejning
m.v.)} 190 25 215 205
| alt 855 101 956 1.005
Aktieordninger/medarbej der-
obligationer m.v. i alt

124 0 124 135
I at inkl. aktieordninger/med-
arbejderobligationer m.v. 979 101 1.080 1.140
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Anm.: Der er ikke inddraget virkning af gget fritid, pensionsopsparing, og goder, hvor den skattemaessige vaardi skannes nogenlunde
at svare til markedsvaardien, som eksempelvis fri bil og direktarboliger.

1) Andet dakker over et skgn for de forskellige personalegoder, der hver isaa har begramset udbredel se, men samlet set skennes
at udgare et vassentligt belgb. Det drejer sig eksempelvis om naturaliegoder under bagatel gramsen, hvorefter goder som ar-
bejdsgiveren i overvejende grad har stillet til rédighed af hensyn til den ansattes arbejde, f.eks. fri avis, gratis mad og drikke-
varer i forbindelse med overarbejde og beklaadning gnsket af arbejdsgiveren, kun beskattes, hvis den samlede veardi overstiger
en satsreguleret (bagate! )gramse pa 5.000 kr. (2005).

Skennene i tabel 3 er forbundet med mange usikkerhedsmomenter. For visse af personalego-
derne er der helt basalt ikke oplysninger om den faktiske udbredelse af godet. Mere generelt
gadder for mange af goderne, at de bade kan anvendes privat og erhvervsmaessigt. Der findes
ingen tilgaangelige oplysninger om, i hvor stort omfang goderne anvendes erhvervsmaessigt, og
der er derfor indlagt skensmaessige antagelser herom. Fastsadtelse af markedsvaadi er ikke
uproblematisk, og ogsa her har det vagret ngdvendigt at anlasgge skan.

| bilag 3 er vist de valgte beregningsforudsagninger, der som naavnt har stor betydning for re-
sultaterne.

Virkningen for de offentlige finanser afspejler som naevnt skatteudgiften, der er forbundet med
de omhandlede personal egoder.

Samlet skgnnes skatteudgiften/provenutabet for de personalegoder, der indgar i beregningerne i
denne rapport aktuelt at udgere ca. 1,1 mia. kr.

Det kan sdledes med vaesentlig usikkerhed konstateres, at der for den kreds af personalegoder,
der indgik i beregningerne i 2004-rapporten, ikke er sket nogen markant udvikling i skatteud-
giften. Det skal dog i nogen grad henfares til, at udbredelsen af ADSL-forbindelser har vaaet
overvurderet i 2004-rapporten.

Skatteudgiften vedragrende sundhedsforsikringer, hjemme-pc, og andre uspecificerede persona-
legoder skannes i alt at vaare steget ca. 100 mio. kr., mens skatteudgifter vedrarende fri telefon
og ADSL-forbindelser i alt er nedjusteret med ca. 150 mio. kr. som fglge af de nye oplysninger
om udbredelsen af ADSL-forbindelser. Endeligt skennes skatteudgifter vedrerende aktieord-
ninger mv. at blive ca. 10 mio. kr. lavere som falge af, at udnyttelsen af de individuelle aktie-
ordninger har vist sig at vaare lavere end antaget.

V. KONKLUSION

Det skannes, at der i det forlgbne ar ikke generelt er sket nogen markant udvikling i skatteud-
giften forbundet med de personalegoder, der indgik i beregningerne i 2004-rapporten. Der
skennes at have vaaet en vakst i skatteudgiften siden 2004-rapporten pa ca. 100 mio. kr. —i
farste raskke som falge af @get udbredelse af sundhedsforsikringer.
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Samlet set skgnnes skatteudgiften i drets priser dog usendret at vage ca. 1,1 mia. kr., hvilket
skyldes en nedjustering af skennet over skatteudgiften vedrarende ADSL-forbindel ser som fal-
ge af nye oplysninger fra Telestyrelsen.

Skatteudgiften vedregrende sundhedsforsikringer er steget med ca. 85 mio. kr. som fglge af ster-
re udbredelse pa ca. 75.000 personer og hgjere gennemsnitlig udgift til forsikringen.

Skatteudgiften vedrgrende ADSL-forbindelser er samlet nedjusteret med ca. 125 mio. kr. som
falge af nye oplysninger fra Telestyrelsen, der viser et lavere niveau for de arbejdsgiverbetalte
forbindelser end det hidtil har vaaret antaget. Samtidigt er skatteudgiften vedrarende fri telefon i
ovrigt nedjusteret med ca. 25 mio. kr., da det nu forudsadtes, at de 50.000 personer med ADSL-
forbindelser uden adgang til arbejdsstedets netvaak, er inkluderet i antallet af personer med fri
telefon if@lge oplysningssedlen.

Skennet over skatteudgiften i forbindelse med medarbejderaktier og — obligationer m.v. er fal-
det med 9 mio. kr. i forhold til &ret far. Det skyldes, at udnyttelsen af de individuelle aktieord-
ninger har vist sig at vaare lavere end antaget.

Der er siden offentliggerelsen af Rapporten fra oktober 2003 sggt efter yderligere kilder til be-
lysning af udbredelsen af personalegoder. Der er fremkommet statistiske oplysninger om ar-
bejdsgiverbetalte ADSL-forbindelser i Telestyrelsens telestatistik, og der er fremkommet op-
lysninger om anvendelsen af arbejdsgiverbetalte internetforbindelser i Danmarks Statistiks o
bende spargeskemaundersagel se om befolkningens brug af internettet. Der findes herudover en
raekke andre spargeskemabaserede undersagelser om emnet, men det er fortsat vurderingen, at
disse ikke kan anvendes til beregningen af det offentliges udgifter, da de anvendte stikprover
typisk ikke er tilstrakkelig store, og undersagel serne ikke giver detaljerede oplysninger om de
enkelte personalegoder.

Datakilderne til denne statusrapport svarer herudover til de anvendte ved udarbejdelsen af Sta-
tusrapporten i 2004, nemlig oplysningssedlen fra skattestatistikken og oplysninger fra udbyder-
ne af personalegoderne suppleret med egne skan.

Indkomstfordelingen for modtagere af personaegoder kan alene opgares for personer med per-
sonalegoder, der fremgar af oplysningssedien. Det drejer sig i farste ragkke om fri bil og telefon
m.v. Personer med disse personalegoder har gennemgaende hgjere indkomster end erhvervsak-
tive som helhed. Dette stemmer overens med, at det typisk er disse indkomstgrupper, der har
arbejdsfunktioner, hvor det er relevant at bruge bil og telefon i forbindelse med arbejdets udf -
relse, hvorfor det er disse indkomstgrupper, der traditionelt har haft netop disse naturalieydel-
ser. Der er ingen af de personalegoder, der fremgar af oplysningssedien og som primaat oppe-
bagres af personer med hgjere indkomster, der er gjort helt skattefrie. En stor del af de persona-
legoder, der optrasder pa oplysningssedien beskattes til markedsvaardi eller en tilnsamet mar-
kedsvaadi, hvorfor den gkonomiske fordel for medarbejderen knyttet til disse naturalieydel ser
generelt er begramset. Af de goder, der indgar pa oplysningssedien, vurderes der kun at veae
vaesentlige udgifter for det offentlige forbundet med fri telefon.
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Af dei dt ca. 204.000 personer, der har nogle af de personalegoder, der fremgér af oplysningssedien
—og som der dtsdikke er vaesentlige skattefordele ved - er ca. 80 pet. mamnd. Det kan blandt andet
sesi sammenhaang med, at maand gennemsnitligt har hgjere erhvervaindkomater end kvinder samt
eventuelle forskdlei lan- og arbgidsforhold i forskellige brancher. Opgeres de omfattede goder i pct.
af indkomsten, er godernes andel af indkomsten nogenlunde ensi de forskellige indkomstgrupper.

En rakke af de personalegoder, der ikke fremgar af oplysningssedien — og som er gjort helt
skattefrie - ma antages at vaae forholdsvis lige fordelt. Det drejer sig eksempelvis om sund-
hedsbehandlinger, herunder forsikringer, der skal tilbydes samtlige medarbejdere pa en ar-
bejdsplads. Tilsvarende gadder ydelser til kantinetilskud, uddannelse m.v.

Generelt ma det antages, at indkomstfordelingen for personer med personalegoder vil blive
endnu mere lige i takt med, at bredere grupper herunder timel annede og tjenestemaand far del i
personalegoderne.

Som ogsa anfert i statusrapporten fra 2004 er det samlet set arbejdsgruppens vurdering, at ret-
sudviklingen siden 2003 har medfart en enklere retstilstand. Der er samtidig etableret skatteret-
lig ligestilling mellem lanmodtagergrupperne. Alle lanmodtagergrupper er sdledes nu undergi-
vet en ensartet bedemmelse, uanset om der er tale om personer med individuelle |anaftaler,
overenskomstansatte, tjenestemaand m.v., og uanset om der er tale om indgaelse af en Iegnaftale
med en ny arbegjdsgiver, indgaelse af en aftale om fremadrettede vederlagsstigninger med en
"gammel” arbejdsgiver, eller der er tale om en fremadrettet aandring af vederlagssammensad-
ningen i forhold til en eksisterende vederlagsaftale med en ”gammel” arbejdsgiver.

Siden rapporten fra2004, er der ikke sket afgarende aandringer i, hvilke betingelser skattemyndighe-
derne kraever opfyldt, ferend myndighederne skattemaessigt anerkender en fremadrettet aandring af
en bestdende vederl agsaftale, der indebagrer en fremtidigt lavere kontantl gn samtidig med, at den p&
geddende arbejdstager fér ret til at fa dtillet et personaegode til radighed af arbejdsgiveren:

» Der skal foreligge en ny fremadrettet sendret vederlagsaftale (eventuelt i form af et tillagg il
den oprindelige aftale), som indebaarer en reel fremadrettet kontantlensnedgang™. Et alle-
rede erhvervet krav pa kontantlgn kan ikke konverteres il en naturalieydelse uden at vege i
strid med kildeskattelovens § 46, stk. 3. Der ligger ogsd i kravet om en reel andret veder-
lagsaftale, at overenskomster som arbejdsgiver og arbejdstager er bundet af, rent faktisk

> Det er efter afgerelser fra Ligningsradet ikke en hindring, at den aftalte kontantl gnsreduktion ogsa fremgér
af lgnsedlerne, jf. SKM2005.104LR og SKM2005.105LR. Det vurderes imidlertid, at det ikke vil veze til-
strakkeligt, at kontantlansnedgangen alene fremgar af de lgbende Ignsedler i det omfang dette ikke ville vaae
tilstraskkeligt som aftalegrundlag i forhold til den arbejdsretlige lovgivning og overenskomster m.v.

18 | igningsradets afgerelse i SKM 2005.174L R/TfS2005.396L. R mé&i denne henseende anses som en yder-
gramse. | sagen kunne de ansatte indtil en maned efter det tidspunkt, hvor bestyrelsen traf beslutning om at
udlodde medarbejderobligationer pa baggrund af den vedtagne arsrapport for det foregaende ar, vadge at lade
deres andel af overskudsdelingen afregne som kontant Ian i stedet for som medarbejderobligationer. Afgarel-
sen ligger indenfor rammerne af det i hovedteksten naevnte kriterium fordi det ved aftalens indgéelse — altsd
paforhand - var aftalt, at medarbejderne pa det senere angivne tidspunkt kunne vadge at fa kontanter i stedet
for obligationer. Udgangspunktet var siledes retten til obligationer, der kunne aandrestil en ret til kontanter —
ikke omvendt. Om aftalen ogsd ville have ligget indenfor rammerne af kildeskattelovens § 46, stk. 3, hvis
valget mellem de to former for vederlag pa forhand havde vamret helt &bent, er usikkert.
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skal kunne rumme den nye aandrede vederlagsaftale. Typisk vil de forhandlingsberettigede
parter nagope have indvendinger imod, at en arbejdsgiver og arbejdstager aftaler en bedre
retsstilling for arbejdstageren end overenskomsten tilsiger — f.eks. en hgjere pensionspro-
cent €ller et bredere pensionsberegningsgrundlag. Det vil skattemyndighederne sdledes hel-
ler ikke kunne rejse kritik af. Hvis parterne derimod er bundet af en overordnet overens-
komst i forhold til at indgd aftale om andret vederlagssammensagning, er det et moment,
der taler for, at skattemyndighederne ikke skal lasgge en sddan aftale til grund. Det er i den
henseende vaesentligt at holde fast i princippet om, at formalia og realia skal f@lges ad. Par-
terne kan sdledes ikke i forhold til den arbejdsretsige bedemmelse bensevne vederlags-
sammensagningen pa én made (kontantvederlag) og i forhold til den skatteretlige bedam-
melse samtidig paberdbe sig, at der foreligger en anden vederlagssammensagtning med den
deraf falgende skattemaessige behandling (delvist kontantvederlag og delvist naturalieve-

derlag).

Kriteriet om reel kontantlgnsnedgang er blevet nuanceret i forhold til 2003, hvilket ogsa
fremgik af statusrapporten fra 2004. Det i tidligere praksis opstillede kriterium om, at en
kontantl gnsnedgang kun kan anses for reel, hvis alene den nye lavere kontantlgn udger be-
regningsgrundlaget for pension, feriepenge m.v. og med samme procentsats som forud, kan
ikke opretholdes. Skatteministeriet har saledes taget bekragftende til genmade i nogle sager,
hvor en eandret vederlagsaftale indebar, at arbejdstageren fremtidigt fik en lavere kontant-
lan og en firmabil stillet til radighed, men hvor pensionen efter aftalen fremtidigt blev be-
regnet af kontantlen samt veardi af firmabil. Pensionsopsparingen for arbejdstageren blev
séledes fremtidigt den samme som far'’.

Efter en afgarelse fra Ligningsradet fra fordret 2004 er det endvidere et krav, at kontant-
| ensreduktionen skal fordeles over hele overenskomstperioden (1 naftal eperioden)®.

Arbejdstager og arbejdsgiver magodt pa forhdnd have fastlagt, hvorl edes arbejdstagerens veder-
lag skal reguleres, hvis arbejdstageren ikke laangere gnsker at have godet tillet til radighed™®.

Arbejdsgiveren skal have en gkonomisk risiko i forbindelse med ordningen. Hermed ma
forstds, at arbejdstagerens kontantl gnsnedgang skal vaae et pa forhand fastsat belgb, der ik-
ke er afhamngig af arbejdstagerens forbrug af naturaliegodet henholdsvis udviklingen i de
| gbende omkostninger for arbejdsgiveren ved at stille naturaliegodet til radighed.

Arbejdsgiveren skal rent faktisk stille det pageddende naturaliegode til rédighed for ar-
bejdstageren i almindelig skattemaessig forstand sdledes, at det er arbejdsgiveren, der er gjer

17 Skatteministeriets kommentar er offentliggjort i SKM2005.356DEP/TfS2005.705DEP. Skatteministeriet
opgav sagerne, dader er aftalefrihed mellem arbejdstagere og arbejdsgivere om starrelsen af og valget af be-
regningsgrundlaget for arbejdstagernes arbejdsmarkedspensioner, og arbejdstageren ville kunne have indgaet
en vederlagsaftale hos en ny arbejdsgiver med det samme indhold som den, som skattemyndighederne havde
rejst sagen pa baggrund af, uden at skattemyndighederne havde kunnet rejse kritik af dét.

18 SKM2004.415L R (medarbejderaktier)

19 SK M 2004.46L SR/ITfS2004.151L SR. (MBA-uddannel se)
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af godet eller er kontraktspart i forhold til eksterne leveranderer, f.eks. leasingselskab, tele-
udbyder, forsikringssel skab etc.?°

« Der skal vage tale om en frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager. Det ma i den
forbindelse lasgges til grund, at aftaler indgaet mellem de forhandlingsberettigede organisa-
tig?er pa vegne af den enkelte arbejdsgiver og arbejdstager falder inden for rammerne her-
af~.

» Arbejdstageren skal have mulighed for — eventuelt med et rimeligt varsel og/eller i forbin-
delse med arlige lenforhandlinger m.v. — at trasde ud af ordningen.

Der er siden statusrapporten fra 2004 hverken vialovgivning eller praksis sket nogen udvidel se af
kredsen af skattebegunstigede naturalieydel ser?.

| forhold til udbredelsestakten af skattebegunstigede personaegoder, er der flere faktorer, der
spiller ind i relation til spargsmalet om |gnmodtagerens valg af skattebegunstigede personale-
goder frem for kontantlgn og i relation til arbejdsgiverensinteressei at indga sddanne aftaler.

For arbejdsgiveren kan det f.eks. dreje sig om:

» Hvad er omkostningerne ved at tilvejebringe personal egodet.

* Hvad er omkostningerne ved at administrere vederlagsordninger med personal egoder
frem for kontantlen.

« Overvegelser omkring medarbejdertilfredshed (eller mangel pa samme), hvis et gode
ikke tilbydes alle.

For arbejdstageren kan det f.eks. dreje sig om:

» Afvegningen af interessen for naturaliegoder generelt frem for kontantlegn, fritid og skat-
tebegunstigede pensionsordninger.

2 forhold til fri telefon m.v. kan dette kriterium dog ikke opretholdes som falge af bestemmelsen i lignings-
lovens § 16, stk. 3, nr. 3 om definitionen af fri telefon, der blev indfart i 2000. Tilsvarende gedder arbejdsgi-
verens dakning af medarbejderens udgift til en af medarbejderen tegnet sundhedsforsikring, jf. ligningslovens
§ 30, stk. 1.

2 De to sidstnaavnte kriterier stammer begge tilbage fra Ligningsr&dets afgerelser om hjemme-pc i slutningen
af 1990 erne og starten af 2000-tallet og har skatteretligt primaat karakter af stettekriterier, der (ogsd) vareta-
ger arbejdsretlige beskyttel seshensyn af |anmodtagerne.

22 gkattefrihed for arbejdsgiverbetalt rygeafvaanning, der blev gennemfert ved lov nr. 1392 af 20/12 2004 er
omtalt i rapporten fra 2004.
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» Interessen i det specifikke personalegode, herunder at godet i et eller andet omfang skal
opfylde et privatforbrugsformal, som den enkelte |gnmodtager har interessei.

* Hvor stor er skattebegunstigelsen. De helt skattefrie goder er mere gkonomisk attraktive
end de goder, som i mindre omfang er skattebegunstigede.

» Magningspunktet for personalegodet. Attraktionen ved en sundhedsforsikring skal
f.eks. afvejesi forhold til de muligheder, der eksisterer i det offentlige sundhedssystem.
Hvis den ene amgtefadle/sambo i en husstand allerede har en computer og en bredbands-
forbindelse stillet til radighed i forbindelse med anszetel sesforhol det, vil det typisk vee
re mindre interessant for den anden aagtefadle/sambo at f& en computer og en bred-
bandsforbindelse stillet til radighed i forbindelse med sit ansagtel sesforhold. Tilsvaren-
de gadder en avis, en hil etc.

» Bindingsperioden og dermed likviditetsbelastningen i forbindelse med medarbejderak-
tier og —obligationer m.v. efter ligningdovens 8§ 7 A.

Derudover pavirker udviklingen pa det kollektivt forhandlede arbejdsomrade udbredel sestakten
for personalegoder. | farste raskke vil udbredelsen vaare afhamngig &f, i hvilket omfang de kol-
lektive overenskomstparter vadger centralt at prioritere personalegoder frem for gnsker om me-
re kontantlen, ferie, pension, barselsvilkdr m.v., og i anden raskke i hvilket omfang det overla-
des til lokale forhandlinger, eventuelt helt til individuelle valg hos arbejdstageren at fastlasgge,
hvorvidt en andel af den samlede vederlagsstigning skal udmantesi personalegoder m.v.

Lanpakker med frit valg mellem forskellige personalegoder har som naavnt endnu ikke veret et
tema i overenskomsterne pa arbejdsmarkedet. Der er dog pa visse overenskomstomrader (fi-
nansomradet og slagteriomradet) indgaet aftaler, som ger det muligt at aftale |enpakker. Hvis
muligheden for lenpakker bliver et temai mange af overenskomsterne pa arbejdsmarkedet, vil
udbredelsen af personalegoder selvsagt kunne vokse betydeligt, jf. ogsa rapporten fra 2003.

Endelig kan udbredel sen af personalegoder i nogen grad taankes at blive pavirket af omfanget af den
markedsfaring som de forskellige udbydere af de respektive goder foretager.

Det er arbgidsgruppens vurdering, at der fortsat er et stort potentiale for yderligere udbredel se af per-
sonalegoder til flere arbejdstagere. Udbredel sen af goderne kan pa sigt vokse betydeligt og hermed
ogsa belastningen af de offentlige finanser, jf. ogsa de tidligere rapporter.
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Bilag 1.

Oversigt over Folketingsspar gsmal om skattebegunstigede per sonalegoder, herunder
spergsmalet om aendr ede veder lagsaftaler med en sterre andel af skattebegunstigede per-
sonalegoder og en lavere andel af kontantlan.

1. Skatteministerens svar af 25. april 2005 pa spergsmd nr. 75 fra Skatteudvalget (SAU)
(FT 04/05 2. samling, SAU, am. del).

2. Skatteministerens svar af 20. mgj 2005 pa spergsma nr. 97 fra Skatteudvalget (SAU)
(FT 04/05 2. samling, SAU, aim. del).

3. Skatteministerens svar af 5. oktober 2005 pa spergsma nr. 182 fra Skatteudvalget
(SAU) (FT 05/06 1. samling, SAU, am. del)

4. Indenrigs- og sundhedsministerens svar pa spergsma nr. 41 og 42 fra Sundhedsudval -
get (SUU) (FT 05/06 1. samling, SUU, am. del).

5. Skatteministerens svar af 27. oktober 2005 pa spergsma nr. S 377 fra Skatteudval get
(SAU) (FT 05/06 1. samling).
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Bilag 2

Skematisk oversigt over personalegoder, der ikke indkomstbeskattestil markedsvag -

di.

(Anvendte forkortelser: LL = ligningsloven)

Type

Bemaer kninger

Hjemmelsgrundlag

Indfert hvornér

Aktie- og obligationsordninger

Retten til at kabe eller tegne
aktier eller andelsbeviser i
arbej dsgiversel skabet

Vaadien af retten skattefri-
taget. Vaadien ma ikke
overstige 10 pct. af den an-
sattes lgn. Binding i fem &r.
Skal tilbydes alle medarbej-
dere. Et faverkurselement
p& aktien beskattes ved se-
nere salg efter reglerne i ak-
tieavancebeskatnings oven.

Krav om oplysning til ar-

LL87A,sk.1,nr. 1

Lov nr. 286 af 9. juni 1971.
Bestemmelse om skattebe-
gunstigelse fremgik tidligere
af lov om sazlig indkomst §
16.

bejdsgiverens  skattemyn-
dighed.
Vaadien af udloddede aktier | Vaardien skattefritaget. | LL § 7 A, stk. 1, nr. 2 Lov nr. 360 af 10. juni

i arbejdsgiversel skabet

Hgjst en udlodning pé et re-
guleret  grundbelgb  pa
12.450 kr. arligt (20.500 kr.
i 2005). Binding i syv &.
Skal tilbydes alle medarbej-
dere. Den del af aktiernes
vagdi, der overstiger den
skattefri udlodning, beskat-
tes ved et senere salg efter
reglerne i aktieavancebe-
skatningsloven. Krav om
oplysning til arbedsgive-
rens skattemyndighed.

1987. Bestemmelse om
skattebegunstigelse fremgik
tidligere af lov om salig
indkomst § 16.

Vaadien af udloddede obli-
gationer udstedt af virksom-
heden

Vagdien af obligationerne
skattefritaget. Hvis vaadien
af obligationer overstiger et
reguleret grundbelgb pa
2.800 kr. (4.600 kr. i 2005)
er den overskydende veadi
afgiftsbelagt med 45 pct.
Vaadien af obligationer
incl. evt. afgift ma ikke
overstige 10 pct. af den an-
sattes lgn. Binding i fem &r.
Skal tilbydes alle medarbej-
dere. Krav om oplysning til
arbegdsgiverens skattemyn-
dighed.

LL87A,stk.1,nr.3

Lov nr. 166 af 24. marts
1999. Bestemmelse om
skattebegunstigelse fremgik
tidligere af ligningdovens §
7 N og fer daaf lovom saa-
lig indkomst § 16.

Aktier, kgbe- og tegnings-
retter til aktier af arbejdsgi-
verselskab eller koncernfor-
bundet selskab (individuel
ordning)

Vagdien af kgbe- og teg-
ningsretten skattefritaget. Et
faverkurselement pa aktier-
ne beskattes ved senere salg
efter reglerne i aktieavance-
beskatningsoven. Vadien
ma ikke overstige 10 pct. af
den ansattes &rslgn. Salig
regel om 15 pct. under mar-

LL87H

Lov nr. 394 af 28. mgj 2003
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kedsvaadien for kebe- og
tegningsretter.  Kgbe- og
tegningsretter er uoverdra-
gelige. Individuel ordning.
Arbejdsgiverselskabet  har
ikke fradragsret for vaadien.

Kgbe- og tegningsretter til | Beskatningstidspunktet flyt- | LL § 28 Lov nr. 440 af 10. juni 1997
aktier i arbejdsgiverselska- | tet fra  retserhvervel-
bet og koncernforbundne | sestidspunktet til tidspunktet
selskaber (individuel ord- | hvor kabe— eller tegnings-
ning) retten udnyttes eller afstas.
Beskatningen sker som Ign-
indkomst.  Arbejdsgiverens
fradragsret udskydes tilsva-
rende. Indberetningspligt,
nér kabe- eller tegningsret-
ten afstas/udnyttes.
Arbejdsdragt/arbejdsuniform
1. Skattefrit, hvis der er "ta- | 1. Praksis. 1. Senote.

le om arbejdstgj, der er pas-
sende for det pagaddende
arbgide” — f.eks. kitler til
sygehus- og butikspersona-
le, sikkerhedsheklaadning og
tg til arbgjde, der medfarer
tilsmudsning eller betydeligt
slid patgjet.

2. Hvis arbejdsgiveren stil-
ler "almindeligt” tgj til r&
dighed til brug i arbejdsti-
den (med arbejdsgiverens
logo m.v.), skal medarbejde-
ren beskattes af et skannet
belgb for den besparelse,
der opnas ved ikke at skulle
anvende privat beklasdning.
Sédanne tgjudgifter er om-
fattet af bagatelgraansen i
LL 816, stk. 3, 3. pkt.

2. Praksis samt LL § 16,
stk. 3, 3. pkt.

2. TfS 1988.408 Lsr og lov
nr. 437 af 10. juni 1997.

Avis

1. Skattefri hvis tilgeangelig
pé arbejdspladsen.

2. Leveret pa privatadres-
sen, men ydet af hensyn til
arbgjdet og vaadien under
grundbelgbet pa 3.000 kr.
(5.000 i 2005)

1. Praksis

2.LL § 16, stk. 3, 3. pkt.

1. Senote.

2. Lov nr. 437 af 10. juni
1997

Befordring

Bil, egnet til privat benyttel-
se

Skematisk vazdiansadtelse
af radigheden, der tilstragoer
a ramme markedsvaadien.
Den skematiske beregning
kan dog bade medfere, at
den skattemeessige vaxdi
bliver hgjere eller lavere end
markedsvaadien.

LL 816, stk. 4.

Lov nr. 483 af 30. juni 1993
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Indberetningspligt.

Bil, speciakaretg

Privat karsel i tilknytning til
erhvervsmaessig karsel be-
skattes kun, hvis der keres
mere end 1.000 km privat
pr. &r. Privat karsel i speci-
alkaretgj mellem bopad og
arbejdsplads  beskattes pa
den saalige méde, a ar-
bejdstageren ikke samtidig
kan tage befordringsfradrag
efter LL89C,jf.LL §9C,
stk. 7, se nedenfor. Privat
karsel i ovrigt beskattes af
en skgnsmasssigt ansat vag-
di med grundlag i markeds-
vaadien af leje af det p&
gaddende keretg). Ikke ind-
beretningspligt.

LL 8§ 16, stk. 3 i kombinati-
on med administrativt fast-
sat vaadiansadtel se.

Se note.

Betalt befordring med of-
fentlige . private trans-
portmidler

Beskatningen bestar i elimi-
nering af det ligningsmaes-
sige befordringsfradrag for
karsel mellem hjem og ar-
bejdsplads efter LL § 9 C.
Yderligere beskatning kun
hvis f.eks. et frikort til
HT/DSB benyttes i vassent-
ligt omfang til anden privat
befordring. Privat brug dog
omfattet af bagatelgramsen i
LL 8§16, stk. 3, 3. pkt. Gad-
der ogsa flybilletter, jf. TfS
1993.55 LR. Bestemmelsen
omfatter ogsd bro-bizz til
brug for kersel mellem hjem
og arbejde. Hvis bro-bizzen
anvendes til anden privat
karsel sker der beskatning
med markedsvaadien.

Indberetningspligt om  fri-
kort til offentlig befordring.

LL89C, sk.7.

Lov nr. 482 af 30. juni
1993.

(Delvist) betalt kerekort

Skattefrit, hvis kerekortet,
skal bruges som led i arbej-
dets udferelse.

Omfattet af bagatelgramnsen
i LL 8§16, stk. 3, 3. pkt.

Lov nr. 437 & 10. juni
1997.

Udgifter til erhvervelse af
karekort til amindelig bil,
hvis arbejdsgiveren har pligt
til at afholde ydelsen i hen-
hold til geddende lovgiv-
ning.

Skattefrit.

LL §31.

Lov nr. 955 af 20. december
1999.

Bolig

Helarsbolig, direkterer og
andre ansatte med vaesentlig
indflydelse pa egen aflgn-
ningsform

Saalig kombination af ske-
matisk veardiansadtelse med
tilleeg af bestemte belgb
vedrgrende  gjendommen.
Denne regel medferer, at
den skattemeessige vaadi
typisk som minimum Vil

LL §16, stk. 9.

Lov nr. 459 af 31. maj 2000.

28




svare til markedsvaadien.

Indberetningspligt.

Helarsbolig, andre ansatte

De af Ligningsrédet fastsat-
te vaardier vil typisk ligge i
underkanten af markeds-
vagdien. LL § 16, stk. 7 og
stk. 8, indebagrer blot en evt.
yderligere reduktion af den
skematisk fastsatte veadi,
hvor der er beboelses og
fraflytningspligt eller blot
fraflytningspligt. (Hhv. tje-
neste- og lgebolig). Kun
indberetningspligt, hvis bo-
ligens bruger betaler en legje,
der ligger under de af Lig-
ningsr&det fastsatte skemati-
ske vegdier.

LL § 16, stk. 7 og stk. 8, i
kombination med arlig ske-
matisk veadifastsedtelse af
Ligningsradet.

LL § 16, stk. 7 og stk. 8,
indsat ved lov nr. 216 af 29.
marts 1995.

Praksis vedrgrende Lig-
ningsradets fastsadtelse af
skematiske vegdier (som
tidligere blev foretaget af
Finansministeriet) har vaaet
gaddende i i hvert fald 40
ar.

Sommerbolig, direktarer og
andre ansatte med vaesentlig
indflydelse pa egen aflan-
ningsform

Vadiansatelsen er pro-
centvis som for andre ansat-
te, men pa grund af saalige
bestemmelser om opgarel-
sen af rédighedsperioden vil
den skematiske beskatning
ofte medfere, at den skatte-
meessige vaadi som mini-
mum svarer til markedsvaa-
dien. Indberetningspligt og
hvis sommerboligen ligger i
Danmark med vagdiangi-
velse.

LL 8§16, stk. 5, 2. — 7. pkt.

Lov nr. 459 af 31. maj 2000.

Sommerbolig, andre ansatte.

Skematisk fastsedtelse til Y2
pct. pr. uge af eendoms-
vagdien i ugerne 22-34 og
Ya pct. i gvrige uger. Indbe-
retningspligt og hvis som-
merboligen ligger i Dan-
mark med vaadiangivelse.

LL § 16, stk. 5, 1. pk.

Lov nr. 483 &f 30. juni 1993

Fir mafest |
Skattefrit. Praksis Se note.
Gaver |
| form af naturalier i anled- | Skattefrit hvis markedsvaa- | Praksis Se note.
ning af jul eller nytar. dien ikke overstiger 500 kr.
| anledning af ansattes jubi- | De farste 8.000 kr. er skatte- | LL § 7 U. Lov nr. 955 af 20. december
laaum eller arbejdsophar el- | fri. 1999. (Loven afl gser tidlige-
ler arbgidsgiverens jubilee i , re gaddende mere begunsti-
um. Indberetningspligt. gende regler).
K ost og logi |
Béde kost og logi eller blot | Ligningsradet fastsadtter ar- | Praksis Har vaget gaddende lange
kost for visse erhvervsgrup- | ligt  skematiske vaxdier. (for fastsat af Finansmini-
per Muligvis underkantssken. steriet).
Indberetningspligt.
Kost p& et midlertidigt ar- | Skattefrit. LL § 16, stk. 11. Lov nr. 955 af 20. december

bejdssted.

1999.
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Kantinetilskud Skattefrit, hvis tilskuddet | Praksis Se note.
ikke er betyddligt.
Kaffelte uden for et egent- | Skattefrit  (velfeardsforan- | Praksis Se note.
ligt hovedmaltid staltning af bagatelagtig ka-
rakter)
Frugt pa arbejdspladsen, | Skattefrit  (velfaadsforan- | Praksis Se note.
ikke-individualiserbar staltning af bagatelagtig ka-
rakter)
Cigaretter, ikke-individuali- | Skattefrit  (velfeadsforan- | Praksis Se note.

serbar

staltning af bagatelagtig ka-
rakter)

Lystbad

Direktgrer og andre ansatte
med veesentlig indflydelse
pa egen afl gnningsform

Vadiansadtel sen er som for
andre ansatte men pa grund
af saalige bestemmelser om
opgarelsen af radighedspe-
rioden vil den skematiske
beskatning ofte medfere, at
den skattemeessige vaxdi
som minimum svarer til
markedsvaadien.

Indberetningspligt.

LL § 16, 6, 2.- 7. pkt.

Lov nr. 459 af 31. maj 2000.

Andre ansatte

Skematisk veadiansatelse
til 2 pct. pr uge af badens
anskaffel sessum.

LL § 16, stk. 6, 1. pkt.

Lov nr. 483 af 30. juni
1993.

Parkeringsplads

Skattefri, hvis stillet til r& |LL § 16, stk. 10 Lov nr. 437 af 10. juni
dighed af hensyn til arbgj- 1997.
det.
PC i privatboligen til brug ved arbejdet.
Skattefrit. Omfatter ogsa|LL § 16, stk. 12. Skattefriheden indfert ved

engangsudgiften til etable-
ring af en hgjhastigheds-
eller bredbandsadgang.

Efter LL § 16, stk. 12, 6.-8.
pkt., bortfalder skattefrihe-
den dog, hvis arbejdstageren
har kompenseret arbejdsgi-
veren for at fa stillet pe til
rédighed. | sa fald beskattes
arbejdstageren med 50 pct.
af udstyrets nyvaardi hvert ar
(veansreglen). Efter LL §
16, stk. 12, 3.-5. pkt., kan
arbgjdstageren fa et lig-
ningsmaessigt fradrag, hvis
han hgjst betaler arbejdsgi-
veren 75 pct. af udgifterne
ved at fa dtillet pe til radig-
hed.

Pligt til indberetning om
ordninger i strid med vaans-
reglen. F.s.v.a. reglerne om
ligningsmaessigt fradrag
pligt til indberetning af fra-

lov nr. 437 af 10. juni 1997.

Vaansreglen indfart ved lov
nr. 1301 af 20. december
2000.

Reglerne om ligningsmaes-
sigt fradrag indfert ved lov
nr. 263 af 8. maj 2002.
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dragsberettiget bel ab.

Per sonalekunstfor ening, ar bejdsgiver ens betaling hertil.

Skattefrit

Praksis (bl.a @LD of
25.10.1991, 17., 373/1990)

Se note.

Rabatter paindkeb af varer og tjenesteydelser, som arbejdsgiveren udbyder til salg som led i sin virksomhed.

Skattefrit, hvis rabatten ikke
overstiger avancen hos den

LL § 16, stk. 3, 2. pkt.

Lov nr. 483 af 30. juni
1993.

pagad dende arbejdsgiver.
Rej ser |
Forretnings- og studiergjser | Praksis. Se note.
med et ubetydeligt/mindre
turistmaessigt islegt beskattes
ikke. Der skal ske beskat-
ning af rejser med et vee
sentligt turistmasssigt islad.
Vardiansadtelsen kan vaze
vanskelig.
Sundhedsydelser |
Lagefagligt begrundet be- | Skattefrit, hvis ordningen | LL § 30. Skattefriheden for alkohol-
handling eller sygdomsfore- | tilbydes alle medarbejdere — afveanning indfert ved lov
byggende behandling af |dog evt. begramsning efter nr. 218 af 14. april 1999.
medarbejderen ved sygdom | generelle kriterier. Skatte- _ )
eller ulykke, herunder be- |friheden betinget af laege- Skattefriheden for  evrige
handling af psykiske lidel- | henvisning eller erklaging behandlinger indfert ved lov
ser, behandling af misbrug | fra kiropraktor. F.sv.a be- nr. 389 &f 6. juni 2002.
af medicin, alkohol m.v.|handling for misbrugssyg-
Ogsa forsikringsdagkning. domme dog aene krav om
laegeerklagring om behovet.
Forebyggelse og behandling | Skattefrit. Praksis. Se note.
af arbejdsrelaterede skader.
Rygeafvamningskurser Ydelser til medarbejderens|LL § 30. Skattefriheden indfert ved
rygeafvaanning — rygestop- lov nr. 1392 af 20. decem-
kurser og nikotinpragarater ber 2004 med virkning fra 1.
— er skattefri for medarbej- januar 2005.
deren. Skattefriheden er be-
tinget af, at der er tale omen
generel ordning for alle
virksomhedens medarbejde-
re. Ingen indberetningspligt.
Sundhedstjek, generel. Skattefrit, jf. SKM2004.371 | Praksis 21. september 2004.
LR. | modsagning hertil er
en egentlig helbredsunder-
sggelse skattepligtig, jf. ny
afgerelse fra Ligningsrédet
SKM2005.203LR.
Syge og ulykkesforsikring, | Praamien vedrgrende fritiden | Praksis. Se note.

der bade dakker arbejdstid

er skattefri, hvis forsikrings-

og fritid summen hgjst udger
500.000 kr.
Vaccination i overvejende | Skattefrit. LL § 16, stk. 3, 3. pkt. (ba- | Lov nr. 437 af 10. juni
grad af hensyn til arbejdet. gatelgraan- 1997.
sen/grundbel gbsgraansen)
Adgang til motionsrum | Skattefrit if. bl.a. | Praksis Se note.

uden instrukter.

SKM2001.253LR (generel
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velfegdsforanstaltning  af

bagatel karakter).

Firmaidragsarrangementer

Skattefrit. Det er ikke truffet
afgerelser, der udstikker,
hvor langt skattefritagelsen
rke ker.

Praksis

Se note.

Tele- og datakommunikation.

Telefoni- og datakommuni-
kation.

Ligningsrédet har i gennem
en arrakke fastsat et stan-
dardbelgb for den arlige
vaadi til arbejdsgiverens
udgift, dog hgjst 3.000 kr.
Der er ydermere adgang til
at fratreekke husstandens
pvrige private telefoni- og
datakommunikationsudgif-
ter i det skattepligtige bel gb.
Indberetningspligt med
vegdi.

LL 8§ 16, stk. 3, og praksisi
form af Ligningsradets arli-
ge vaadiansatelse af vea-
dien af privat telefoni- og
datakommunikation.

Der har i praksis vazet ope-
reret  med Ligningsradets
fastsodtelse af et standard-
belgb for den private vaadi
af telefoni- og datakommu-
nikation igennem en arrak-
ke. Denne praksis er i lov
nr. 483 af 30. juni 1993 for-
udsat viderefart usendret.

Datakommunikation  med | Skattefrit. ~ Skattefriheden | LL § 16, stk. 13. Lov nr. 263 &f 8. maj 2002.
adgang til arbejdsstedets | omfatter ogsa telefoni gen-
netvagk. nem dataforbindelsen, der
har adgang til arbejdsstedets
netvagk.
Uddannelse og kurser.
Skattefrit — uanset om der er | LL § 31. Lov nr. 955 af 20. december

tale om en grund-, videre-
eller efteruddannelse. Skat-
tefriheden omfatter dog ikke
uddannelse og kurser, der
udelukkende har privat ka-
rakter for modtageren. Skat-
tefrineden omfatter bl.a
lgnmodtagere, konsulenter,
revisorer m.v., medlemmer
af bestyrelser, udvalg og
andre kollegiale organer,
personer, der modtager ud-
dannelsesydelser fra A-
kasse og fagforening m.v.
Tidligere, men nu afskedi-
gede medarbejdere, er ogsa
omfattet af skattefrihedsbe-
stemmelsen, nar aftalen om
ydelser til dakning af ud-
dannelsesudgifter er indgaet
ved ophgret af anssdtelses-
forholdet.

1999.

Veaer ktgj/veerksted — adgang til benyttelse her af.

Skattefrit.

Praksis.

Se note.

@vrigt — goder, der i overvejende grad er ydet af hensyn til den ansattes arbejde, in

pa 3.000 kr. (5.000 i 2005) (bagatelgr sensen)

dtil et arligt reguleret belgb

Skattefrit, hvis gramsen ikke
overskrides (5.000 kr. i
2005). Hvis gramsen over-
skrides, beskattes hele bel -
bet. Grundbelgbet omfatter
ale goder omfattet af be-

LL § 16, stk. 3, 3. pkt.

Lov nr. 437 af 10. juni
1997.
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stemmelsen fra alle arbgjds-
givere.

Note: Det praise indfgrel sestidspunkt er ikke identificeret.
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Bilag 3.

€

SKATIEMINISTERIET

Beregningsforudsagtninger for provenuvirkning af den gaddende per sonalego-

debeskatning.

Tabel 1. Virkning pa indkomstskat og ar bejdsmar kedsbidr ag.

J.nr. 2004-301-0049

Dato:

Gode

Antal
(1

Kilde

Arlig gen-
nemsnitlig
markedsvazdi

Kilde

Andel
privat
anven-

Skatte-

Procent

Skat som Ignindkomst

Beskatning af natural




(1 delse | (1V) |[Samlet penge-| Skat og ar-
lgn bejdsmarkeds-| Skattemaessig |Samlet beskat-
(1 v=1* 11+ bidrag heraf |vaerdiansaeitel selnings-grundlac
1) VI =V*IV) vin (VI =1*VII
(1.000) Kr. Pct. Pct. Mio. kr. Mio. kr. Mio.kr.
Eget skan/
Sundhedsforsikring
370 | "Forsikring” 1.600 "Forsikring” 100 55 590 325 Skattefri
Eget skan/
ADSL-forbindel ser Telestatistik L. Eget sken/ 1.000 kr.
uden adgang til ar- 2 (3.000 kr
bei . halvar 2005/ ) - >
ej dsstedets netvaark bidrag fra bran- modregnet
50 | Telestyrelsen 6.000 che 75 55 225 125 2.000 kr.) 50
2.000 kr.
. S Danmarks (3.000 kr.,
Fri telefon i gvrigt Oplysnings- modregnet
113 seddel 4.850 Statistik 75 55 410 225 1.000 kr.) 225
Hjemme-PC 220 Eget skan 3.500 Eget skan 25 55 195 105 Skattefri
Eget skan/
Datakommun_l kation Telestatistik 1.
med adgang til ar- halvér 2005/
bejdsstedets netvaak
50 | Telestyrelsen 6.000 Eget skegn 25 55 75 40 Skattefri
Gratistegningsretter
(LL 87 A, stk. 1, nr. 1)[ 1.000 | Eget skan 10.000 Eget skan 100 55 10 6 0
Gratisaktier
(LL 87 A, stk. 1, nr.
2) 10.000| Eget sken 16.250 Eget skan 100 55 163 0 0
Gratisobligationer
(LL 87 A, stk. 1, nr.
3) 3.500| Eget sken 7.300 Eget skan 100 55 25 14 0
Individuelle aktieord- [Skennet over virkningen pa de offentlige finanser stammer fra” Redegerelse til Folketinget om medarbejderaktieordninger for periode
ninger (LL &/ H) 2004 — 20. januar 2005”

Anm.: Fri telefon, herunder ADSL-forbindel ser uden adgang til arbejdsstedets netvagk, er arbejdsmarkedsbidragspligtige.

* Personer med ADSL -forbindel se uden adgang til arbejdsstedets netvaark forudsadtes ikke at have fri telefon i forvejen. Antallet af personer
nedjusteret med 50.000 personer.
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Tabel 2. Virkning pa moms.

Privat del Andel hvor moms kan af- | Samlet belgb til momsfra- Tabt sel skabsskatteprove-
af naturaliegode | oftes drag Moms heraf nu vedr. momsfradrag
Gode 0] ()} (m=1r*1r) (IV=I11*(0,25/1,25)) (V=IV*0,28)
Mio. kr. Pct. Mio. kr. Mio. kr. Mio.kr
Sundhedsforsikring 590 Momsfri
IADSL -forbindel ser
uden adgang til ar-
bejdsstedets netvaark 225 50 113 23 5
Fri telefon i gvrigt 410 50 205 40 10
Hjemme-PC 195 75 145 30 10
Datakommunikation
med adgang til ar-
bejdsstedets netvaark 75 75 55 10 3
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