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Fordlag

til
Lov om andring af forskellige skatte- og afgiftdove, lov om naxingsbrev til
fadevar ebutikker, lov om restaur ations- og hotelvirksomhed m.v. oglov om miljgbeskyttelse
(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragel se — fair play 1)

§1

I lov om mervaadiafgift (momsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 966 af 14. oktober 2005,
foretages falgende andringer:

1. | 8§ 46 indsadtes som stk. 8:

"Sk. 8. En virksomhed, der foretager transaktioner med levering af varer, der har leveringssted
her i landet, jf. denne lovs kapitd 4, og som den har kabt af en virksomhed, som har erhvervet
varerne fra udlandet, jf. denne lovs kapitel 3, eler af enhver anden virksomhed i senere
indenlandske transaktionsled, hadfter solidarisk for betaling af afgiften, ndr den afgift, der opstar i
forbindelse med det indenlandske salg, forsadligt eller groft uagtsomt ikke er blevet afregnet til
told- og skatteforvaltningen. Hagftelsen er dog betinget af, at

1) told- og skatteforvaltningen har konstateret, at den pageddende virksomhed
tidligere har deltaget i handler som beskrevet i dette stykke,

2) den padgaddende virksomhed har modtaget en notifikation fra told- og
skatteforval tningen, der pabyder virksomheden at udvise sterre agtpagivenhed ved
sine handler gennem en raskke konkrete pabud, og

3) den pagaddende virksomhed ikke har overholdt pabuddene i notifikationen.

Notifikationen givestil virksomheden og den personkreds, som er naevnt i opkraevningslovens §
11, stk. 2, nr. 1 — 3. Notifikationen gives for en tidsbegramset periode pa 5 & og bortfalder
herefter, medmindreder er grundlag for at forny den. Oplysninger om notifikationen registreresi
kontrolinformationsregistret efter skattekontrollovens 8 6 F.

§2

| opkraavningsloven, jf. lovbekendtgarel senr. 289 af 28. april 2003, som senest aandret ved §51 1
lov nr. 431 &f 6. juni 2005, foretages falgende aandringer:
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1.1 811, stk. 1, nr. 2, indsadtes efter ”virksomheden”: ”, eler”
2.1 811, stk. 1, indsadtes som nr. 3 og 4:

" 3) en person som omtalt i stk. 2, jf. stk. 4, efter virksomhedensregistrering konstateres at vagretil
stede i virksomheden pa den made, der er beskrevet i stk. 2, nr. 1-3, eller

4) virksomheden foretager transaktioner med levering af varer, der har leveringssted her i landet,
jf. momslovenskapitel 4, og som den har erhvervet fraudlandet eller af en virksomhed, som selv
har erhvervet varerne fraudlandet, jf. momslovens kapitel 3, eller af enhver anden virksomhed i
senere indenlandske transaktionsled, ndr den merveadiafgift, der opstér i forbindelse med
virksomhedens indenlandske sal g, forsadligt eller groft uagtsomt ikke vil blive afregnet til told-
og skatteforvaltningen.”

3.1 811, stk. 2, nr. 2, ophaeves. "og er knyttet til geren pA samme made som fastsat i
aktieselskabslovens 8§ 115, stk. 1, 2. pkt.,”

4.18 11, stk. 3, 1. pkt., indsadtes efter "Der skal dog kun stilles sikkerhed efter stk.”: "1 eller”
5. 811, stk. 7, affattes sdledes:

"3k, 7. Meddel el se om palaag om sikkerhedsstillel se efter stk. 1 skal indeholde oplysning om, at
undladelse af at stille den kraevede sikkerhed indebaarer, at virksomhedensregistrering vil blive
inddraget, og at en fortsadtelse af virksomheden efter inddragel sen vil vaae strafbar efter § 17,
stk. 3.”

6. 8 11, stk. 8, ophaeves, og i stedet indsadtes som stk. 8 — 12:

" k. 8. Palasg om sikkerhedsstill el se efter stk. 2 skal meddel es virksomheden senest 14 hverdage
efter, at virksomheden anmeldes til registrering. Meddelelsen skal indeholde oplysning om, at
undladelse af at stille den kreevede sikkerhed indebagrer, at virksomheden ikke kan registreres
m.v., og at en fortsedtelse af virksomheden vil vaare strafbar efter 817, stk. 3.

Sk. 9. Stillessikkerheden efter stk. 1 ikkerettidigt, inddrages virksomhedensregistrering. Stilles
sikkerheden efter stk. 2 ikke rettidigt, naegtes virksomheden registrering.

Sk. 10. Meddelelse om, at registreringen er inddraget eller naggtet efter stk. 9 skal tilsendes
virksomheden ved rekommanderet brev, der tillige skal oplyse, at en fortsadtel se af virksomheden
efter registreringsinddragel sen eller registreringsnaagtel sen vil vaae strafbar efter § 17, stk. 3, og
at ledelsen ved en fortsedtel se af virksomheden hadfter for skatter og afgifter m.v., jf. stk. 11.
Sk. 11. Ledelsen i en virksomhed, der forsadligt eller groft uagtsomt fortsadter eller indleder
driften af virksomheden, selv om registreringen er inddraget eller naggtet efter stk. 9, hadter for de



-3-

af loven omfattede skatter og afgifter m.v., der opstér som falge af den uregistrerede virksomhed.
Hadftel sen er personlig, ubegraanset og solidarisk.

Sk. 12. Sikkerhed stillet efter stk. 1 og 2 frigives, nar tidligere restancer er betalt, og
virksomheden i de seneste 12 maneder rettidigt har indbetalt skatter og afgifter m.v., der
opkraeves efter denne lov.”

7.817, stk. 3, 1. pkt., affattes sdledes:

"Sk. 3. Med bade eller faangsel indtil 1 & og 6 maneder straffes den, der forsadligt eller ved
grov uagtsomhed driver en virksomhed, selv om registreringen er inddraget efter § 4, stk. 3,
eller inddraget eller naggtet efter § 11, stk. 9, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.”

8. 8 11 a ophaeves
83

| skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1126 af 24. november 2005, som senest aandret ved
8481 lov nr. 430 &f 6. juni 2005, foretages fglgende aandringer:

1. 1 8 7E, stk. 1, ophaeves: "i en periode pa mere end 3 maneder i en 12 maneders periode”.
2. 8 7E, stk. 3 0og 4, affattes sdledes:

"Sk. 3. Indberetning skal foretages senest 14 dage efter aftalens indgael se og derefter senest 14
dage efter eventuelle aftalesendringer, der vedregrer de forhold, der er nsevnt nedenfor.
Indberetningen skal omfatte fal gende oplysninger:

1. ldentiteten af den indberetningspligtige.

2. ldentiteten af den virksomhed i udlandet, aftalen er indgdet med, samt identiteten af
virksomheder i udlandet, som den udenl andske aftal epart har indgaet ” underaftaler” med
om deltagelse i arbejdet her i landet.

3. De aftate kontraktsummer.

4. Navn, fadselsdato, eventuelt personnummer, nationalitet, bopad sadressei Danmark og i
udlandet samt dato for arbejdets pabegyndelse og afslutning for personer, der udfarer
arbejde her i landet som ansat hos en virksomhed i udlandet.

5. Det eler de aftalte arbejdssteder for den udenlandske virksomhed her i landet.

6. Den dler de aftalte arbejdsperioder for den udenlandske virksomhed her i landet.

Sk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsadte naamere regler om indberetningens form og
indhold.”
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3. | 8 14 indsadtes efter stk. 2 som nyt stykke:
"Sk. 3. Ved fastsadtelse af bade ved overtrasdelse af § 7 E udmales en skaapet bade.”
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

§4

| chokoladeafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 567 af 3. august 1998, som andret ved § 3 i
lov nr. 166 af 24. marts 1999, § 8 lov nr. 380 af 2. juni 1999, § 13 lov nr. 165 af 15. marts
2000, lov nr. 1029 af 22. november 2000, 8 2i lov nr. 1059 af 17. december 2002, lov nr. 127
af 27. februar 2004, § 12 lov nr. 325 af 18. maj 2005 og senest ved 8§ 13i lov nr. 428 &f 6.
juni 2005, foretages fa@lgende aandringer:

1. 8§ 10 a affattes slledes:

"8 10 a. | andre tilfadde svares afgiften i forbindelse med varemodtagelsen her i landet,
medmindre varerne modtages efter reglerne i 8 5 eller er omfattet af § 11. Erhvervsdrivende
varemodtagere skal, inden varerne afsendes fra udlandet, lade sig registrere hos told- og
skatteforvaltningen.

Sk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan palasgge en varemodtager at stille sikkerhed, safremt
varemodtageren inden for de seneste 3 & er straffet efter § 26. Sikkerheden skal stilles for et
bel gb svarendetil det forventede skyldige af giftsbel gb for de kommende 12 méneder, dog mindst
20.000 kr. Sikkerheden frigives, safremt varemodtageren inden for en 2 ars periode ikke er
straffet efter § 26. Sikkerheden skal vaaetold- og skatteforvaltningen i heendefar forsendel sen af
ubeskattede |everancer pabegyndes. Told- og skatteforval tningen fastsadter de neamereregler for
sikkerhedsstillel sen.

Sk. 3. De erhvervsdrivende varemodtagere, der er naevnt i stk. 1, skal efter udligbet af hver
afgiftsperiode angive maangden af de varer, virksomheden har modtaget i perioden, og indbetale
afgiften heraf til told- og skatteforvaltningen. Angivelsen og betalingen sker efter 8§ 2-8 i
opkraevningsloven. Afgiftsperioden er maneden.

Sk. 4. For andre varemodtagere sker angivelsen og betalingen efter 8 9, stk. 2-4, i
opkraavningsioven.

Sk. 5. Erhvervsdrivende virksomheder, som ikke er registreret som varemodtagere og som far
tilfart eller erhverver afgiftspligtige varer fraandre EU-lande, skal indgive en anmeldel setil told-
og skatteforvaltningen og stille sikkerhed for skyldige afgifter. Anmeldelsen skal ske inden
transporten af varerne begyndesi det pagad dende EU-land.

Sk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan fratage en virksomhed regi streringen som varemodtager,
hvis virksomheden gentagne gange ikke angiver og betaler afgiften rettidigt, eller hvis
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virksomheden ikke overholder regnskabsbestemmelserne i 88 12 og 13. Generhvervelse af
registreringen kan ske efter 1 ar.”

2. § 26, stk. 5, affattes sdledes:

" k. 5. Ved fastsadtel se af bede for overtraadelse af § 10 g, stk. 1 eller 5, udmales en skaarpet
bade. Det samme gedder ved overtresdelse af 8 12 eller § 13, stk. 1 eller 2, hvis overtraadelsen
medfarer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter bestemmelserne i
dennelov.”

3. | 8 26 indsadtes som stk. 6 og 7:

" k. 6. Har nogen begaet flere overtraedelser af § 10 a, stk. 1 eller stk. 5, eller § 12, eller § 13,
stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfar heraf, og medfarer overtraedel serne idemmel se af
bede, sammenl asgges badestraffen for hver overtraadel se. Har nogen overtrédt § 10 a, stk. 1 eller
stk. 5, eller 8§ 12, eller § 13, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf og én eller flere
andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medfarer overtraadel serne idemmel se af
bade, sammenlagyges badestraffen for hver overtraadelse af denne lov eller forskrifter fastsat i
medfer heraf og bedestraffen for overtraedelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller
pantlovgivningen.

Sk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nér saalige grunde taler herfor.”

§5

| emballageafgiftsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 13. februar 2001, som aendret ved § 4
i lov nr. 1059 af 17. december 2002, § 14 i lov nr. 325 af 18. mg 2005 og senest ved 8 19 i
lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages falgende aandringer:

1. § 7a affattes sdledes:

"8§7a.l andretilfad de svaresafgiften i forbindel se med varemodtagel sen her i landet, medmindre
varerne modtages efter reglerne i 8 3 a Erhvervsdrivende varemodtagere skal, inden varerne
afsendes fra udlandet, lade sig registrere hos told- og skatteforvaltningen.

Sk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan palagge en varemodtager at stille sikkerhed, safremt
varemodtageren inden for de seneste 3 & er straffet efter § 18. Sikkerheden skal stilles for et
bel gb svarendetil det forventede skyldige af giftsbel gb for de kommende 12 méneder, dog mindst
20.000 kr. Sikkerheden frigives, safremt varemodtageren inden for en 2 ars periode ikke er
straffet efter § 18. Sikkerheden skal vaaetold- og skatteforvaltningen i haandefar forsendel sen af
ubeskattede leverancer begyndes. Told- og skatteforvaltningen fastsadter de naamere regler for
sikkerhedsstillel sen.
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Sk. 3. De erhvervsdrivende varemodtagere, der er naevnt i stk. 1, skal efter udligbet af hver
afgiftsperiode angive maengden af de varer, virksomheden har modtaget i perioden, og indbetale
afgiften heraf til told- og skatteforvaltningen. Angivelsen og betalingen sker efter 8§ 2-8 i
opkraevningsloven. Afgiftsperioden er maneden.

Sk. 4. For andre varemodtagere sker angivelsen og betalingen efter 8 9, stk. 2-4, i
opkraavningsioven.

Sk. 5. Erhvervsdrivende virksomheder, som ikke er registreret som varemodtagere og som far
tilfart eller erhverver afgiftspligtige varer fraandre EU-lande, skal indgive en anmeldel setil told-
og skatteforvaltningen og stille sikkerhed for skyldige afgifter. Anmeldelsen skal ske inden
transporten af varerne begyndesi det pagad dende EU-land.

Sk. 6. Varemodtagere, der modtager afgiftspligtige varer, der svarer til en afgift paunder 5.000
kr. &rligt, skal ikke registreres efter stk. 1 hostold- og skatteforvaltningen, afgive angivelseeller
indbetale afgiften.

Sk. 7. Told- og skatteforvaltningen kan fratage en virksomhed regi streringen som varemodtager,
hvis virksomheden gentagne gange ikke angiver og betaler afgiften rettidigt, eller hvis
virksomheden ikke overholder regnskabsbestemmelsernei 8 9. Generhvervelseaf registreringen
kan ske efter 1 &r.

Sk. 8. Bestemmelsernei 8 9, stk. 2, og 815 finder tilsvarende anvendelse.”

2. 8§18, stk. 5, affattes sdledes:

" k. 5. Ved fastsadtel se af bedefor overtreadelseaf § 7 a, stk. 1 eller 5, udmales en skagrpet bade.
Det ssmme gadder ved overtraadelseaf 8§ 9, stk. 1-3 eller stk. 5-7, hvis overtrasdel sen medferer, at
det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter bestemmelsernei dennelov.”

3. | 8§ 18 indsadtes som stk. 6 og 7:

"Sk. 6. Har nogen begéet flere overtraedelser af § 7 a, stk. 1, eller stk. 5, eller 8 9, stk. 1-3 éller
stk. 5-7, eller forskrifter fastsat i medfer af heraf, og medfarer overtraadel serne idemmel se af
bede, sammenl asgges bedestraffen for hver overtrasdelse. Har nogen overtradt § 7 a, stk. 1 eller
stk. 5, eller 8 9, stk. 1-3 eller stk. 5-7, eller forskrifter fastsat i medfer af heraf og én eller flere
andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medfarer overtraadel serne idemmel se af
bade, sammenlagyges badestraffen for hver overtraadelse af denne lov eller forskrifter fastsat i
medfer heraf og bedestraffen for overtraedelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller
pantlovgivningen.

Sk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nér saalige grunde taler herfor.”

§6
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I lov om afgift af mineralvand m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 562 af 3. august 1998, som
andret ved § 8 lov nr. 165 af 15. marts 2000, lov nr. 1029 af 22. november 2000, 8 11 lov
nr. 1059 af 17. december 2002, og senest ved 8§ 48 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages
falgende aandringer:

1. 8§ 10 a affattes slledes:

"8 10 a. | andre tilfadde svares afgiften i forbindelse med varemodtagelsen her i landet,
medmindre varerne modtages efter reglerne i 8 4 eller er omfattet af § 11. Erhvervsdrivende
varemodtagere skal, inden varerne afsendes fra udlandet, lade sig registrere hos told- og
skatteforvaltningen.

Sk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan palasgge en varemodtager at stille sikkerhed, séfremt
varemodtageren inden for de seneste 3 & er straffet efter § 21. Sikkerheden skal stilles for et
bel gb svarendetil det forventede skyldige af giftsbel gb for de kommende 12 méneder, dog mindst
20.000 kr. Sikkerheden frigives, séfremt varemodtagerenindenfor en 2 arsperiodeikkeer straffet
efter 8 21. Sikkerheden skal vaze told- og skatteforvaltningen i haande fer forsendelsen af
ubeskattede leverancer begyndes. Told- og skatteforvaltningen fastsadter de naamere regler for
sikkerhedsstillel sen.

Sk. 3. De erhvervsdrivende varemodtagere, der er naevnt i stk. 1, skal efter udligbet af hver
afgiftsperiode angive maangden af de varer, virksomheden har modtaget i perioden, og indbetale
afgiften heraf til told- og skatteforvaltningen. Angivelsen og betalingen sker efter 8§ 2-8 i
opkraevningsloven. Afgiftsperioden er maneden.

Sk. 4. For andre varemodtagere sker angivelsen og betalingen efter 8 9, stk. 2-4, i
opkraavningsloven.

Sk. 5. Erhvervsdrivende virksomheder, som ikke er registreret som varemodtagere og som far
tilfart eller erhverver afgiftspligtige varer fraandre EU-lande, skal indgive en anmeldel setil told-
og skatteforvaltningen og stille sikkerhed for skyldige afgifter. Anmeldelsen skal ske inden
transporten af varerne begyndesi det pagad dende EU-land.

Sk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan fratage en virksomhed regi streringen som varemodtager,
hvis virksomheden gentagne gange ikke angiver og betaler afgiften rettidigt, eller hvis
virksomheden ikke overholder regnskabsbestemmel sernei § 12. Generhvervel seaf registreringen
kan ske efter 1 &r.”

2. 821, stk. 5, affattes sdledes:
" k. 5. Ved fastsadtelse af bade for overtraadelse af § 10 a, stk. 1 eller 5, udmales en skaarpet
bade. Det samme gadder ved overtraadelse af § 12, stk. 1-5 eller 6, hvis overtraadel sen medfarer,

at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter bestemmelserne i denne lov.”

3.1 8 21 indsadtes som stk. 6 og 7:
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" Sk. 6. Har nogen begaet flere overtraedelser af § 10 a, stk. 1 eller 5, eller § 12 stk. 1-5 eller 6,
eller forskrifter fastsat i medfer af heraf, og medfegrer overtraedelserne idemmelse af bade,
sammenl asgges badestraffen for hver overtraadel se. Har nogen overtradt § 10 a, stk. 1 eller 5, ller
8 12 stk. 1-5 eller 6, eller forskrifter fastsat i medfer af heraf og én eller flere andre skatte- og
afgiftsove eller pantlovgivningen, og medfgrer overtraedelserne idemmelse af bade,
sammenlaegges badestraffen for hver overtraadel se af dennelov eller forskrifter fastsat i medfar
heraf og badestraffen for overtredelsen af den eller de andre skatte og afgiftslove eler
pantlovgivningen.

Sk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nér saalige grunde taler herfor.”

§7

I lov om afgift af al, vin og frugtvin m.m., jf. lovbekendtgarelse nr. 565 af 3. august 1998,
som andret ved 8 12 lov nr. 165 af 15. marts 2000, 8§ 57 i lov nr. 1029 af 22. november
2000, 8 3i lov nr. 1059 af 17. december 2002, 8 1i lov nr. 1217 af 27. december 2003, § 39 i
lov nr. 325 af 18. maj 2005 og senest ved § 84 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages falgende
aandringer:

1.186, stk. 1, 1. pkt., aandres " stk. 5" til: "stk. 7”.
2. | 8 6 indsadtes som nye stk. 5 og 6:

" k. 5. Told- og skatteforvaltningen kan palaagge en varemodtager at stille sikkerhed, safremt
varemodtageren inden for de seneste 3 & er straffet efter § 25. Sikkerheden skal stilles for et
bel gb svarendetil det forventede skyldige af giftsbel gb for de kommende 12 méneder, dog mindst
20.000 kr. Sikkerheden frigives, séfremt varemodtagerenindenfor en 2 ars periodeikkeer straffet
efter § 25. Sikkerheden skal vaae told- og skatteforvaltningen i haande far forsendelsen af
ubeskattede |everancer pabegyndes. Told- og skatteforva tningen fastsadter de neamereregler for
sikkerhedsstillel sen.

Sk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan fratage en virksomhed regi streringen som varemodtager,
hvis virksomheden gentagne gange ikke angiver og betaler afgiften rettidigt, eller hvis
virksomheden ikke overholder regnskabsbestemmelserne i 88 14 og 15. Generhvervelse af
registreringen kan ske efter 1 ar.”

Stk. 5-9 bliver herefter stk. 7-11.
3.1816, stk. 1, 2. pkt., aandres " 88 5-8,” til: "88 4-8,”.

4.8 25, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:
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"2) overtraeder 85, stk. 1, § 6, stk. 1, 7, 9 eller 10, 3. pkt., 89, stk. 1 eller 2, § 14, stk. 1-8 eller 9,
§ 15, stk. 1, 8§ 22, stk. 2-4, § 32, stk. 1, eller § 33.”

5. 8§ 25, stk. 5, affattes sdledes:

"Stk. 5. Ved fastsattel se af begde for overtraedelse af § 6, stk. 1, udmales en skaapet bade. Det
samme gadder ved overtraadelse af 8§ 14, stk. 1-8 éller 9, hvisovertraadel sen medferer, at det ikke
er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter bestemmelserne i dennelov.”

6. | 8 25 indsadtes som stk. 6 og 7:

"Stk. 6. Har nogen begaet flere overtraedelser of § 6, stk. 1, eller § 14 stk. 1-8 eller 9, eler
forskrifter fastsat i medfer af heraf, og medfegrer overtreedelserne idemmelse af bade,
sammenl asgges badestraffen for hver overtraadel se. Har nogen overtradt § 6, stk. 1, eller § 14 stk.
1-8 eler stk. 9, eller forskrifter fastsat i medfar af heraf og én eller flere andre skatte- og
afgiftsove eller pantlovgivningen, og medfgrer overtraedelserne idemmelse af bade,
sammenl aegges badestraffen for hver overtraadel se af dennelov eller forskrifter fastsat i medfar
heraf og badestraffen for overtredelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eler
pantlovgivningen.

Stk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nér saarlige grunde taler herfor.”

§8

| lov om afgift af spiritusm.m., jf. lovbekendtgarelse nr. 564 af 3. august 1998, som aadret ved §
21 lov nr. 947 af 20. december 1999, 8 11 lov nr. 165 af 15. marts2000, §5i lov nr. 1059 af 17.
december 2002, 8 21 lov nr. 962 af 2. december 2003, § 331 lov nr. 325 af 18. maj 2005 og senest
ved 8 63 lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages falgende aandringer:

1. 8 31, stk. 5, affattes sdledes:

" k. 5. Ved fastsattel se af bade for overtrasdelse af § 18, stk. 2, udmales en skaarpet bade. Det
samme gadder ved overtraedel se af § 20, stk. 1 eller stk. 4-12, hvisovertraedel sen medferer, at det
ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter bestemmelsernei dennelov.”

2. | 8 31 indsadtes som stk. 6 og 7:

" Sk. 6. Har nogen begaet flere overtraedel ser af § 18, stk. 2, eller § 20, stk. 1 eller stk. 4-12, eller
forskrifter fastsat i medfer af heraf, og medfegrer overtreedelserne idemmelse af bade,
sammenl aggges bedestraffen for hver overtrasdelse. Har nogen overtradt § 18, stk. 2, eller § 20,
stk. 1 éler stk. 4-12, eller forskrifter fastsat i medfer af heraf og én eller flere andre skatte- og
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afgiftsove eller pantlovgivningen, og medfgrer overtraadelserne idemmelse af bade,
sammenlaegges badestraffen for hver overtraadel se af dennelov eller forskrifter fastsat i medfar
heraf og badestraffen for overtredelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eler
pantlovgivningen.

Sk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nér saalige grunde taler herfor.”

§9

I lov om afgift af tobaksafgifter, jf. lovbekendtgarelse nr. 635 af 21. august 1998 som aandret
ved 8 3i lov nr. 947 af 20. december 1999, § 10 lov nr. 165 af 15. marts 2000, §6i lov nr.
1059 af 17. december 2002, 8 37 i lov nr. 325 af 18. maj 2005 og senest ved 8 71 i lov nr. 428
af 6. juni 2005, foretages faglgende aandring:

1.1 8 25 indsadtes som stk. 6 0g 7:

"Sk. 6. Har nogen begaet flere overtraadelser of § 18, stk. 1-6 eller stk. 8-11, eller forskrifter
fastsat i medfer af heraf, og medfarer overtraedelserne idemmelse af bade, sammenlasgges
bedestraffen for hver overtreadelse. Har nogen overtradt § 18, stk. 1-6 eler stk. 8-11, eller
forskrifter fastsat i medfer af heraf og én eller flere andre skatte- og afgiftslove eller
pantlagivningen, og medfgrer overtraadel serneidagmmel seaf bade, sammenl aayges badestraffen
for hver overtradelse af denne lov eller forskrifter fastsat i medfer heraf og bedestraffen for
overtraadeben af den eller de andre skatte - og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Sk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nér saalige grunde taler herfor.”

§10

| lov om nagingsbrev til fedevarebutikker, jf. lov nr. 486 af 9. juni 2004, foretages feglgende
aandringer:

1. 184, stk. 1, indsaates efter "afgifter,”: " pant pa emballage,”.

2.187, stk. 1, indsaetes efter " af gifter,”: " pant pa emballage,”.

3.88, stk. 1, nr. 2, affattes sdledes:

" 2) virksomheden mainden for det seneste ar i forbindel se med virksomhed, som er omfattet af §
1, stk. 1, hverken vaare straffet for vaesentlig overtraedel se af skatte- eller afgiftsdovgivningen eller
for veesentlig overtradelse af regler om pant pa emballage udstedt i medfer af
miljgbeskyttel sesloven, og”

4.1811, stk. 1, indsates efter " af gifter,”: " pant pa emballage,”.
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§11

| lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v., jf. lovbekendtgerelsenr. 786 af 9. august 2005,
foretages fglgende aandringer:

1.183, stk. 1, nr. 4, indsadtes efter "afgifter,”: " pant pa emballage,”.
2.186¢, stk. 1, indscetes efter " afgifter,”: " pant pa emballage,”.

3.86d, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

" 2) virksomheden mainden for det seneste ar i forbindel se med virksomhed, som er omfattet af §
1, stk. 1, hverken vaare straffet for vaesentlig overtraedel se af skatte- eller afgiftsdovgivningen eller
for veesentlig overtradelse af regler om pant pa emballage udstedt i medfer af
miljgbeskyttel sesloven, og”

4.187a, stk. 1, indsadtes efter "afgifter,”: " pant pa emballage,”.

§12

1.1 8 110 indsadtes efter stk. 6 som nyt stykke:

» Sk. 6. Har nogen gjort sig skyldigi flere overtraedel ser af regler og forskrifter fastsat i medfer af
89, stk. 2, nr. 2 og 3, og medfarer overtraadelserne idemmelse af bede, sammenlagyges
badestraffen for hver overtrasdelse. Har nogen overtradt § 9, stk. 2, nr. 2 og 3, eller forskrifter
fastsat i medfer heraf og én eller flere skatte- og afgiftsove, og medfarer overtraadelserne
idemmelse af bade, sammenlasgges badestraffen for hver overtraadelse af disse regler eler
forskrifter fastsat i medfar heraf og badestraffen for overtraadelsen af én eller flere skatte- og
afgiftslove.

Sk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nar saalige grunde taler herfor.”

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.

2.1 8110 a, stk. 1, indsadtes efter "i medfer af”: "§ 9 dler”.

§13

Loven traeder i kraft den 1. juli 2006.

Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaa kninger
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1. Lovforslagets formal og baggrund
Lovforslaget (fairplay I1) er et led i regeringens bekaampelse af sort og illegalt arbejde og andre
former for skatte- og afgiftssnyd (Fairplay-kampagnen).

Fairplay Il —forslaget er endvidere omfattet finanslovsaftalen for 2006. | aftalen af 7. november
2005 er herom anfart felgende:

" | forbindel se med Fairplay-kampagnen blev antallet af razziaer i hovedstadsomradet
2get fra sommeren 2005. Den forstaarkede indsats vil blive udbredt til resten af landet.
Parterne er i den forbindelse enige om at forhgje kontrolbader i forbindelse med
afgiftsunddragel se. Skatteministeriet arbejder i gjeblikket pa en opstramning, siledes at
der fremover problemfrit kan ske kumulation af kontrolbagder. Forslaget er en del af
fairplay I1-lovforslaget. Forslaget indebaerer ggede indtaggter fra kontrolbeder.”

Fairplay-kampagnens overordnede formdl er at skabe et samfund, hvor der konkurreres palige
vilkar virksomhederne imellem. Kampagnen bestér af en skeapet kontrolindsats, en
oplysningskampagne samt en ragkke lovinitiativer vendt mod sort og illegalt arbejde og skatte- og
afgiftssnyd generelt. Herudover gennemfares der en ragkke rent administrative initiativer rettet
mod sort arbejde mv.

Farste del af Fairplay-kampagnen blev gennemfert i sidste halvar 2004 og 1. halvar 2005. Som
led heri blev lov nr. 325 af 18. maj 2005 vedtaget. Denne lov indeholder en ragkke konkrete
lovinitiativer rettet mod sort arbejde og afgiftssnyd mv. Loven bestdr af falgende elementer:

- Mulighed for at fratage tips- og lottoforhandlere forhandlingsretten, hvis der sker grov
eller gentagen overtraadel se af skatte- og afgiftslovgivningen.

- Mulighed for at foretage kontrol pa fysiske arbejdssteder og ikke - som hidtil - kun pa
firmaadressen.

- Mulighed for at palasgge en virksomhed at fere en daglig logbog over virksomhedens
ansatte.

- Mulighed for at antage en revisor pa den erhvervsdrivendes regning til at udarbejde
virksomhedens regnskab, hvis det er mangelfuldt eller ikke findes.

- Udvidede befgjelser pa pantomrédet, herunder mulighed for beslaglasggel se.

- Mulighed for pa ensartet vis at straffe alle former for overtreadelse af skatte- og
afgiftdovgivningen efter straffelovens § 289.

Regeringens fairplaykampagne er naamere beskrevet i regeringspjecen ”Fairplay — fokus pa
holdninger” fraoktober 2004. | pjecen er beskrevet en rakkeinitiativer —herunder lovinitiativer —
som ivagksadtesi 2005/2006. M ed dettelovfordag (Fairplay 11) gennemfaresbl.a. hovedparten af
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de lovinitiativer, der er naevnt i pjecen. Lovforslaget indeholder fglgende el ementer:

- Skaapederegler omindberetning af udstationerede indenfor bygge- og anlasgsbranchen.

- Bekaampelse af momskarruseller.

- Skaapede regler om sikkerhedsstillelse bl.a. som led i indsatsen mod momskarruseller.

- Somled i bekaempelse af ulovlig import og salg af punktafgiftspligtige varer stilles der
krav om registrering af varemodtagere.

- Fastsadtelse af starre og kumulative bader, herunder etablering af hjemmel til udstedelse
af administrative bader i forbindelse med handhasvel se af pantreglerne.

- Justering af registeret over nagingsbreve (Naaingsbasens) anvendel sesomréde.

L ovforslagene retter sig mod konkrete eksisterende problemstillinger og dermed ogsa mod de
virksomheder, som er involveret i disse problemstillinger. Det er sdledes kendetegnende for de
foresldede lovaandringer, at de virksomheder, der har ordnede forhold generelt ikkevil opleve at
blive berart heraf.

2. Formal og baggrund for de enkelte dele af lovforslaget

2.1 Skaar pede regler omindberetning af udstationerede indenfor byggebranchen
Skattekontrollovens 8§ 7 E, stk. 1, indeholder en bestemmelse om, at hvis en dansk virksomhed
eller en dansk myndighed indgar aftale med en udenlandsk virksomhed om dennes udferel se af
bygge- eller anlaagsarbejde her i landet i en periode pa mere end tre maneder inden for 12
maneder, skal den danske virksomhed inden 30 dage fra arbejdets pabegyndelse foretage
indberetning af en ragkke forhold vedrarende den udenlandske underentreprengr. Indberetningen
skal indeholde 1) oplysninger om identiteten af den udenlandske virksomhed, 2) identiteten af
den eller devirksomheder, som der er indgaet aftale med, 3) det eller de aftalte arbejdssteder her i
landet samt 4) den eller de aftalte arbejdsperioder her i landet.

Indberetningspligten omfatter ikke kun aftalen mellem den danske hvervgiver og den udenlandske
entreprenar, men ogsa aftaler, som den udenlandske virksomhed indgar med andre udenlandske
virksomheder om deltagelse i det aftalte bygge- og anlaagsarbejde her i landet.

Told- og skatteforval tningen modtager kun ganske faindberetninger efter skattekontrollovens§ 7
E. Det er told- og skatteforvatningens opfattelse, at det meget lave antal indberetninger
harmonerer darligt med den stigende internationalisering, herunder den stigende anvendel se af
arbejdskraft fra de nye gsteuropad ske EU-lande, saaligt inden for bygge- og anlasgsomradet.

Med henblik pa saligt at skeape kontrollen med skattepligtens indtrasden for udstationerede
inden for bygge- og anlasgsbranchen, hvor anvendel sen af udstationerede er sterst, foreslas det, at
indberetningspligten udvides til ogsa at omfatte antallet af de personer, som den udenlandske
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underentreprengr udstationerer i Danmark, identiteten af disse samt angivelse af hvilke perioder
de pagad dende skal udfere arbejde her i landet.

Y derligereforeslas det, at skaarpeindberetningspligten sdledes, at der ska skeindberetning af ale
aftaler, der indgas med udenlandske virksomheder uanset, hvor laange disse skal udfere arbejdei
Danmark, og endelig foreslas fristen for indberetning nedsat fra 30 dage til 14 dage.

Efter den gaddende bestemmelse i skattekontrollovens § 14, stk. 2, straffes en overtraalel se af
skattekontrollovens § 7 E med bade, medmindre forholdet omfattes af § 14, stk. 1, i hvilket
tilfad de en overtrasdel se kan straffes med bade el ler faangsel indtil 1 & og 6 maneder, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289, jf. lovens § 13, stk. 1.

| medfer af straffebestemmelsen i lovens § 14, stk. 2, udmdes efter praksis beder i
starrel sesordenen 1.000 kr. ved overtraadel se af skattekontrollovens 8 7 E.

Regeringen er af den opfattelse, at det nuvaarende bedeniveau ikke har en sidan tilstragkkelig
gennemslagskraft, at det sikrer, at indberetningspligten efter skattekontrollovens § 7 E
overholdes. Efter regeringens opfattel se bar bedeniveauet derfor forhgjes, sl edesat det kommer
til at svaretil det badeniveau, som falger af forarbejdernetil den sakaldte” colalov”, jf. herved lov
nr. 1059 af 22. december 2002, vedrgrende overtraadel se af regnskabs- og fakturabestemmel ser i
en ragkke punktafgiftslove (nearmere omtalt neden for under pkt. 2.4.).

| overensstemmel se hermed |aggges der med dette lovforslag op til en skearpel se af badeniveauet
vedrerende overtreadelse af skattekontrollovens § 7 E, jf. den foresldede bestemmelse i
lovfordlagets § 3, nr. 3. Efter denne bestemmel se skal der ved badefastsadtel sen ved overtraadelse
af 8 7 E udmales en skaapet bede.

Efter regeringens opfattelse begr baden normalt vege i starrelsesordenen 5.000 kr. i et
farstegangstilfad de, mens den gentagel sestilfadde bar fordobles. | 3. og 4. gangstilfadde osv.
forudsadtes det, at der udmaes en bede, der er klart hgjere end det dobbelte, idet der efter
regeringens opfattelse i sddanne tilfad de foreligger saaligt skaapende omstaandigheder.

Straffastsadtel sen vil som altid bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkeltetilfad de af
samtlige sagens omstaendigheder, og det angivne badeniveau vil derfor kunnefravigesi op- eller
nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeapende eller formildende
omstaandigheder.

2.2 Bekaampelse af momskarruseller, skearpede regler om sikker hedsstillelse og ophaevel se af
opkraevningslovens § 11 a
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2.2.1 Bekaampel se af momskarruseller
Hensigten med de fores dede andringer er navnlig at styrkeindsatsen mod momskarruseller og at
begramse antallet af dem.

Momskarruselsvindel forekommer ved handel mellem virksomheder i mindst 2 EU-lande, og
hvor mindst én af de involverede virksomheder, den sdkaldte missing trader (ogsa kaldet
skraldespandssel skabet), ikke har til hensigt at afregne skyldig moms. Svindlen er mulig, fordi
salg af en varefraen virksomhed til en virksomhed i et andet EU-land kan foregauden afregning
af moms pa betingelse af, at kabervirksomheden (erhververen) afregner moms til eget land
(forbrugslandet). Reglerne om erhvervel sesmoms/omvendt betalingspligt er fastsat for at |ette den
almindelige handel mellem momsregistrerede virksomheder inden for EU. Hvis reglerne ikke
eksisterede, skulle en udenlandsk virksomhed, som sadger til en dansk virksomhed,
momsregistreres her i landet for at angive og afregne momstil den danske stat af sit salg. Med
reglerne om erhvervel sessmoms/omvendt betalingspligt betalesmomsentil den danske stat i stedet
af den danske virksomhed. En missing trader er saledes en virksomhed, som ikke afregner den
moms, som den skal. For en missing trader handler det altsa udelukkende om at generere det
sterst mulige belab i skyldig moms, som efterfalgende ikke afregnes over for statskassen.

En del af den skyldige og ikke afregnede moms anvendestypisk til at underfakturere varerne, og
resten af momsen finansierer en avancetil svindlerne samt eventuelle transportomkostninger og
vederlag til evrige akterer i handelsforlgbet. De efterfelgende aftagere af varerne
(mellemhandlere, brokere og eventuelt forhandlere) opnar alle en gevinst i form af lavere priser
og dermed gget konkurrenceevne. Taberen bliver i ferste omgang statskassen i det land, hvor en
missing trader er registreret, men en omfattende karruselhandel inden for bestemte varetyper
pavirker ogsaden lovlydige del af branchen. Den lovlydigedel af branchen udsztesfor enunfair
konkurrence, idet den ikke har mulighed for at sedgetil dekunstigt - og ulovligt - lave priser, som
forhandlere af karruselvarer kan, idet de lovlydige virksomheder afregner moms af deres salg.

Tabet for den danske stat kan i perioden 1995 til 2001 opgerestil ca. 800 mio. kr. | perioden 2001
til 2004 opstod kun ganske fa nye karruséller i Danmark. Men i den senere tid er
momskarrusel svindlen blusset op pany. Det skannes, at stateni dag har lidt yderligeretab paca.
200 mio. kr., og det ser ud til, at tendensen fortsater. Med andre ord har staten over en 10-arig
periode mistet ca. 1 mia. kr. i momsindteegter.

Arsagen til, at antallet af karruseller er begyndt at stige igen, kan vagre, at andrelandei EU som
England, Tyskland og Holland har indfert regler om blandt andet solidarisk hadtelse for
virksomheder, der deltager i momskarruseller. Det betyder, at missing traders, der er registreret i
de pagad dende lande, har vanskeligt ved at af sedte deres varer til virksomheder inden for landets
gramnser, fordi de risikerer en solidarisk hadtelse. Den solidariske hadtelse kan nemlig kun
palasgges virksomheder inden for det lands gramser, hvor en missing trader er registreret. En
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anden medvirkende arsag er formentlig, at de organiserede svindlere har " finjusteret” modellen,
sdledes at der ikke langere (kun) handles inden for EU, men ogsd med virksomheder i
tredjelande. Man ser nu bl.a. import og eksport viaMellemgsten og Asien, hvor det traditionelle
international e kontrol samarbejde ikke fungerer pa samme niveau som inden for EU.

Savel rapporter fra EU som OECD opfordrer landene til at skeape indsatsen mod
afgiftsunddragel se og at lare af hinandens erfaringer. For at undgaat Danmark bliver midtpunkt
for svindlernes karruseller foresl s - med inspiration fra andre EU-lande - en raskke aandringer,
der skal styrke indsatsen mod momskarrusellerne og afgiftsunddragelse i avrigt.

2.2.2 Skaapede regler om sikker hedsstillelse og forkortet afregning

Forslaget indeholder ogsd bestemmelser, der mere generelt har til formd at udbygge de
nuvagende regler om sikkerhedsstillelse og forkortet afregning. Forslagene vil forebygge og
mindske statens risiko for tab.

Der har i forbindelse med opkraavningslovens regler om sikkerhedsstillelse vist sig nogle
svagheder, som foreslas fjernet. Ofte udnyttes svaghederne af virksomheder, som ikke har til
hensigt at f@l ge spillereglerne, men vil hgste en gevinst pastatensregning. Dette har isaar vist sigi
forbindelse med reglerne om sikkerhedsstillelse. For det farste er det kun et palaag om
sikkerhedsstillelsei forbindel se med en anmel del setil registrering, som kan sanktioneres, safremt
palasgget om sikkerhedsstillel seikke opfyldes. Sanktioneringen bestar i nasgtel se af registrering af
virksomheden. Et palagg om sikkerhedsstillelse over for en igangvaarende virksomhed kan
derimod ikke sanktioneresi dag.

Personer, der har til hensigt at pafere staten et tab, kan derfor uden videre ignorere et palaag om
sikkerhedsstillelse, der er udstedt over for registrerede virksomheder. Og personer, der somfalge
af tab, der er pafert statskassen inden for de forudgaende 5 ar, ma paregne at blive afkraevet
sikkerhedsstillelse | forbindelse med registreringen af en virksomhed, kan blot kabe en
virksomhed, som allerede er registreret. Derudover ses det ofte, at sddanne personer benytter
stramaand, som de skjuler sig bag. Strémaand kan bade vagre naatstdende og ikke naartstéende
personer. Sidstnaevnte kan vaae venner, bekendte eller helt fremmede personer, som mod betaling
eksempelvis stér som gjer af virksomheden. Disse strémaand vil meget ofte vaare uden midler til at
betale skyldige skatter, afgifter mv. i tilfadde af personlig hadtelse, og en inddrivelse af statens
krav bliver derfor umulig.

Andringerne er sdledes fortrinsvis rettet mod indsatsen mod momskarrusellerne, men de
foresldede andringer vedrerende sikkerhedsstillelse vil ogsa kunne anvendes mod andre
virksomheder, hvor der er risiko for, at staten lider tab.

2.2.3 Ophaevel se af opkraevningsiovens 8 11 a
| forbindel se med skaapel sen af de generelleregler om sikkerhedsstillelsei opkraevningslovens 8§
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11 foresl as bestemmel sen om sikkerhedsstillel se for sel skaber i forbindel se med registreringeni
opkraavningslovens § 11 a opheevet. Med den foresldede skaapelse af reglerne i
opkraavningslovens 8 11 — herunder saalig muligheden for at fratage allerede etablerede
virksomheder registreringen — er det vurderingen, at told- og skatteforvaltningens og andre
kreditorersinteresser i, at der ikke sker udhuling af selskabskapitalen, tilgodesesi tilstraskkeligt
omfang.

2.3 Registrering som er hvervsdrivende varemodtager

Lovforslaget indeholder en rakke stramninger overfor de varemodtagere, dvs. importarer af
punktafgiftspligtige varer, som ikke overholder reglerne. De virksomheder, der overholder
reglerne, vil ikke maake nogen aandringer - dog vil alle varemodtagere skulle angive uanset, om
der er importeret varer i den forl gbne maned. Det vurderes dog, at langt de fleste virksomheder i
forvejen ger dette, hvisdei en enkelt méned ikke har haft nogen import af punktafgiftspligtige
varer.

| december 2002 blev regnskabs- og straffebestemmel serne skaarpet i en raskke afgiftslove ved
gennemfarelsen af den sdkaldte "colalov” (lov 1059 af 17. december 2002). Stramningerne var
isaa rettet mod detail handlen. V edrarende grossi stleddet blev der dog indfart en bestemmel seom,
at varemodtagere skal fare regnskab over tilgang og udlevering af afgiftspligtige varer.

Det har imidlertid kunnet konstateres, at de ovennaevnte stramninger ikke har vaaet til straekkelige
til at bremse udviklingen af ulovligevarer i detailhandlen. Dette skyldesbl.a., at deforretninger,
der fortsat ikke overholder bestemmelserne, indstiller sig padenyeregler, og flere har derfor set
enfordel i at lade sig registrere som varemodtagere. Fordelen er, at varemodtagere har ret til at fa
varerne hjem ubeskattet og farst skal angive og betale den 15. i maneden efter. De uefterrettelige
virksomheder spekulerer i, at de kun angiver, hvis de har haft kontrolbesag, ellers er deres
pastand, at det altid er varer, de netop har modtaget, og derfor endnu ikke har angivet og betalt
afgifter af.

Der er derfor behov for en ragkke stramninger i de love som ogsa 2002-loven vedrerte med
undtagel se af spiritusafgiftsloven og tobaksafgiftsloven, dabanderoler og stempel maarker sikrer
afgifterne.

Det er hensigten med lovforslaget, at registreringen som varemodtager skal vaae en egentlig
registrering med pligt til at angive hver maned. En sadan bestemmel se er ngdvendig, da det har
kunnet konstateres, at de nye varemodtagere, der har ladet sig registrere, kun angiver, hvisde har
vaget udsat for kontrol maneden fer.

Det er endvidere hensigten med lovforslaget at indfare konsekvenser over for de varemodtagere,
som ikke overholder reglerne. Hvis en varemodtager bliver straffet, vil told- og
skatteforvaltningen efter lovforslaget kunne kraeve en sikkerhedsstillel se. Hvis en varemodtager
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gentagne gange ikke overholder reglerne, vil told- og skatteforvaltningen kunne fratage
virksomheden registreringen som varemodtager. Herefter skal virksomheden forudanmelde og
stille sikkerhed for hver enkelt leverance.

Tidligere kunne en varemodtager ngjes med at foretage en anmel del se af varemodtagel sen. Efter
forslaget skal varemodtagere foretage en egentlig registrering og samtidig foreslas det, at de skal
angive og afregne afgiften efter opkraavningsl ovens bestemmel ser. Der vil fortsat veere mulighed
for aene at foretage en anmeldel se af varemodtagel sen. | dissetilfadde skal virksomheden dog
stille sikkerhed for hver enkelt forsendel se.

Denne mulighed taankes anvendt i de situationer, hvor en virksomhed har faet frataget sit
registreringsforhold efter eksempelvis chokoladeafgiftsloven, jf. den foresldede § 10 a, stk. 6,
eller den situation, hvor virksomheden alene importerer varer 2 gange om aret og derfor ikke
ansker et egentligt registreringsforhold.

Med henblik pa at bremse udviklingen af handel med ulovlige varer i detailhandlen er det
herudover hensigten med lovforslaget, at det skeapede bgdeniveau ved overtradelser af
punktafgiftslovgivningens regnskabs- og fakturabestemmel ser, som blev indfart ved 2002-loven,
jf. neden for under pkt. 2.4, fremover ogsaskal finde anvendel se pavaremodtagere, der ikkelader
sig beherigt registrere, for de modtager varer fra udlandet, jf. forslagets § 4, nr. 2
(chokoladeafgiftsloven), 8 5, nr. 2 (emballageafgiftsloven) § 6, nr. 2 (lov om afgift af mineralvand
m.v.) og 8 7, nr. 4 (lov om afgift af @, vin og frugtvin m.m.).

Bade for manglende indberetning i henhold til de naevnte bestemmelser bar efter regeringens
opfattelse normalt vaae i starrelsesordenen 5.000 kr. i et farstegangstilfadde, mens baden i
gentagel sestilfadde ber fastsadtes i starrelsesordenen 10.000 kr. | 3. og 4. gangstilfadde osv.
forudsadtes det, at der udmales en bede, der er klart hgjere end det dobbelte, idet der er efter
regeringens opfattelse i sddanne tilfad de foreligger saaligt skaapende omstaandigheder.

Straffastsadtel sen vil som altid bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkeltetilfad de af
samtlige sagens omstaendigheder, og det angivne badeniveau vil derfor kunnefravigesi op- eller
nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeapende eller formildende
omstaandigheder.

2.4 Sarre og kumulative bader og etablering af hjemmel til udstedel se af administrative bader
mv. i forbindelse med handhaevel se af pant- og returordningerne

2.4.1 Serre og kumulative bader

| december 2002 blev regnskabs- og straffebestemmel serne skaarpet i en raskke afgiftslove ved
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gennemfarelsen af den fernaevnte sdkaldte “colalov” (lov 1059 af 17. december 2002).
Andringerne  blev  gennemfert 1 mineralvandsafgiftsoven, chokoladeafgiftsloven,
emballageafgiftsloven, @l- og vinafgiftsloven, spiritusafgiftsloven og tobaksafgiftsloven og var
issg rettet mod detailhandlen. Vedrarende engrosleddet blev der dog indfert en generel
bestemmel se om, at varemodtagere skal fare regnskab over tilgang og udlevering af afgiftspligtige
varer. Endvidere blev der indfert skeapede bgder for overtreedelse af visse af
regnskabsbestemmel serne.

Reglerne blev indfart i regeringens forsag pa at deamme op for en stigende omsagtning af
afgiftspligtige varer uden afgift, idet SKATs kontroller havde afslaret, at en lang ra&kke
erhvervsdrivende ikke betalte afgift pa importerede produkter af blandt andet @, sodavand og
chokoladevarer.

Om baggrunden for at indfare det skaarpede bgdeniveau fremgér af forarbejdernetil 2002-loven
(L 66) bl.a., at der ikke efter den daged dende badepraksi s pa af giftsomradet blev gjort strafansvar
gad dende, nar en forsadlig afgiftsunddragel sei et farstegangstilfad de udgjorde mindre end 5.000
kr. For grov uagtsomhed var graasen pa 10.000 kr.

Derfor var det i mange tilfadde efter dagaddende regler og praksis ikke muligt at straffe
afgiftsunddragel sen. Som eksempel er naavnt, at den samlede danske afgift af en kassemed 10 kg.
lakridsudger 177,50 kr. inkl. moms, hvorfor der skal vaarerelativt mange afgiftspligtige varer til
stede i virksomheden, far man kommer op over 5.000 kr. i unddragne afgifter. Den handlende
slap derfor med alene at skulle efterbetale den udehol dte afgift.

Der indfgrtes derfor skaapede bader ved overtraedel se af visse regnskabs- og fakturabestemmel ser
uanset sterrelsen af afgiftsunddragel sen.

| lovforslaget blev der lagt op til, at der ved en enkelt overtraadel sei et farstegangstilfad de skulle
givesen bgde pai starrel sesordenen 5.000 kr., mensde amindeligeregler i straffelovens§ 88 om
kumulation skulle finde anvendel se ved flere overtraedel ser af en dller flere punktafgiftsove under
samtidig pakendel se.

Endvidere blev der i forarbejdernetil 2000-loven (L 66) lagt op til, at der i gentagel sestilfadde
normalt fastsates en markant hgjere bade end de angivne 5.000 kr., idet det m& anses som en
skagpende omstaandighed, at den pagaddende tidligere er straffet for overtrasdelse af de
pagad dende punktafgiftsove m.v.

| administrativ praksis er f.eks. i tilfadde, hvor der er sket overtradelse af béde
chokol adeaf giftsloven og mineralvandsafgifts oven (dvs. overtreedel se af flere afgiftsove), blevet
palagt en bade pa 10.000 kr.
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Ved @stre Landsrets dom af 8. april 2005 er det imidlertid fastsldet, at der ved udmdling af en
bede for overtraadel se &f flere punktafgiftsove under samtidig pakendelse skal ske kumulation
efter de ailmindelige regler i straffelovens 8 88, jf. forarbejderne (L 66) til lov nr. 1059 af 17.
december 2002, hvorefter de amindelige regler i straffelovens 8 88 om kumulation finder
anvendelse. | den konkrete sag var der tale om en overtraedel se af flere love, idet tiltalte havde
overtradt bade chokol adeafgiftsloven og mineralvandsafgiftsloven. For overtraadel serne var der
givet en bade pa 10.000 kr. (5.000 kr. for en overtraadel se af mineralvandsafgiftsloven og 5.000
kr. for en overtraadel se af chokol adeafgiftsloven). @stre Landsret nedsatte baden fra10.000 kr. til
7.500 kr. under henvisning til det i forarbejderne om straffelovens § 88 anfarte.

Straffel ovens § 88 normerer strafudmalingen og straff astsettel sen, nar flerelovovertraadel ser ex til
padgmmel se under samme sag mod samme gerningsmand.

| praksis betyder det, at der fastsadtes en fadles straf, ndr nogen ved én eller flere handlinger har
begaet flere lovovertraadel ser. Det kan vagre ved, at nogen i flere tilfadde har overtradt samme
punktafgiftslov, f.eks. i to tilfadde har indfert og solgt sodavand uden at betale afgift og fert
regnskab over denneindfersel og salg. Det kan ogsavaare den situation, hvor nogen har overtradt
flere punktafgiftslove, f.eks. bade chokol adeafgifts oven og mineralvandsafgiftsloven ved at have
indfart og solgt chokolade og sodavand uden at betale afgift og fart regnskab over indfgrslen og
salget.

Som led i regeringens indsats mod skatte- og afgiftsunddragel se finder regeringen det af stor
betydning at sikre, at de beder, som udmales for overtrasdel se af punktafgiftslovgivningen, er af
en sadan starrelse, at deres praeventive virkning ikke svaekkes.

Pa den baggrund foresl as indfert bestemmelser om absolut kumulation ved bgdefastsadttelsen i
sager, hvor der til pakendelse under samme sag foreligger flere overtreadelser af falgende
bestemmel ser i lovgivningen om punktafgifter:

- 8104 stk. Lellerstk. 5, 812 eller 8§ 13, stk. 1 eller stk. 5, i chokoladeafgiftsloven, eller
forskrifter fastsat i medfer af disse bestemmelser,

- 87ask.1elerstk. 5,89, stk. 1-3 eller stk. 5-7, i emballageafgiftsloven, eller forskrifter
fastsat i medfer i medfer af disse bestemmel ser,

- 8104 stk. 1 eller stk. 5, eller § 12, stk. 1-6, i lov om afgift af mineralvand m.v., eler
forskrifter fastsat i medfer i medfer af disse bestemmel ser,

- 86, stk. 1, eller § 14, stk. 1-9, i lov om afgift af @, vin og frugtvin m.m., eller forskrifter
fastsat i medfer i medfer af disse bestemmel ser,

- 8§18, stk. 2, dler § 20, stk. 1 eler stk. 4-12, i lov om afgift af spiritus m.m., eler
forskrifter fastsat i medfer i medfer af disse bestemmelser, og



-21-

- 818, stk. 1-6 eller stk. 8-11, i lov om afgift af tobaksafgifter, eller forskrifter fastsat i
medfer i medfer af disse bestemmelser.

Efter forslaget skal der endvidere ske absolut kumulation ved bgdefastsadtelsen i sager, hvor
nogen har gjort sig skyldigi overtraedelse af en eller flere af de oven for opregnede bestemmel ser
eller forskrifter fastsat i medfar heraf og en eller flere overtraadel ser af andre skatte- og afgiftdove
eller pantlovgivningen.

Princippet om absolut kumulation vil efter forslaget kunne fraviges, hvis saalige grunde taler
herfor.

De foresl dede bestemmel ser om absolut kumulation svarer til bestemmelsen i faardselslovens §
118 a, som blev indfgjet ved lov nr. 475 af 31. ma 2000, og hvorefter der skal ske absolut
kumulation ved udmaling af beder for overtraadelse af faadselsloven eller forskrifter udstedt i
medfer heraf, medmindre saalige grunde taler herfor.

Som anfart ovenfor blev det i forarbejderne til 2000-loven (L 66) forudsat, at der udmales
markant hgjere bader i gentagel sestilfad de.

Der foreligger enkelte domstol safgarel ser, hvor der i gentagel sestilfadde vedrarende overtraadel se
af de naavnte punktafgiftslove er sket en fordobling af baden fra 5.000 kr. til 10.000 kr.

Domstolene ses sdledes at have fulgt det strafniveau, som der blev lagt op til med lovaandringeni
2000.

Regeringen lasgger afgarende vaagt p3, at dette markant hgjere strafniveau ved badef astsaettel sen
fastholdesi gentagel sestilfad de, idet det skaapede badeniveau er af vaesentlig betydning i kampen
mod den ofte meget benlyse snyd med afgifter.

Pa den baggrund —og i overensstemmel se med forarbejdernetil 2000-loveni avrigt —ber der i et
farstegangstilfad de, hvor der kun foreligger en enkelt overtrasdel setil pakendel se, ogsafremover
udmales en bade pai sterrel sesordenen 5.000 kr., mens baden i gentage! sestilfad de bar fastszdtes
til det dobbelte. | 3. og 4. gangstilfad de osv. forudsadtes det, at der udméales en bade, der er klart
hgjere end det dobbelte, idet der er efter regeringens opfattelse i sadanne tilfadde foreligger
saaligt skaarpende omstaandigheder.

Straffastsadtel sen vil som altid bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkeltetilfad de af
samtlige sagens omstaandi gheder, og de angivne bedeniveauer pahenholdsvis5.000 og 10.000 k.
vil sdledes kunne fravigesi op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skaapende eller formildende omstaandigheder.
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En anden bestemmel se af vaesentlig betydning for SKATskontrolvirksomhed er bestemmel seni
momsbekendtgarel sens § 43.

Efter momslovens 8§ 52, stk. 4, kan skatteministeren fastsadte naamere regler om krav til
fakturering, jf. lovens § 52, stk. 1-3, herunder om fravigel se af fakturakravenefor bestemte typer
af salg. Ministeren har udnyttet denne bemyndigelse ved at udstede momsbekendtgerel sen, jf.
bekendtgerelse nr. 1152 af 12. december 2003 om mervaardiafgiftsloven (momsloven).

Momsbekendtgarel sen indeholder i § 43 bestemmelser om forenklede regler om fakturaer og
kasseboner. Overtraadel se af denne bestemmel se straffes med bade, jf. bekendtgarel sens § 100,
stk. 2.

| forbindelse med SKATS kontrolvirksomhed konstateres det ofte, at reglerne om forenklede
fakturaer og kasseboner ikke overholdes.

| trad med de gvrige skaarpel ser af bedeniveauet i naavaarende lovforslag, jf. ovenfor under pkt.
2.1. vedrgrende indberetning efter skattekontrollovens 8 7 E og pkt. 2.3. vedrgrende registrering
som erhvervsdrivende varemodtager efter bestemmel ser i punktafgiftslovene, finder regeringen, at
en tilsvarende skagpelse af bedeniveauet ber ske med hensyn til overtreedelser af
momsbekendtgarel sens § 43.

| overensstemmelse med det anferte bar der sdledes ved fastsatelse af bgder i medfer af
momsbekendtgarelsens § 100, stk. 2, jf. § 43, i farstegangstilfadde, hvor der kun foreligger en
enkelt overtraadel setil pakendel se, udméales en bgdei starrel sesordenen 5.000 kr., mens bgden i
gentagel sestilfad de bar fastsadtestil det dobbelte. | 3. og 4. gangstilfad de osv. forudsadtes det, at
der udmalesen bade, der er klart hgjere end det dobbelte, idet der er efter regeringens opfattel sei
sadanne tilfad de foreligger saaligt skeapende omstaandigheder.

2.4.2 Etablering af hjemmel til udstedelse af administrative bader mv. i forbindelse med
handhasvel se af pant- og returordningerne

Indsatsen mod overtraedel se af pantreguleringen er alerede intensiveret som led i Regeringens
Fairplay kampagne — og med Folketingets vedtagelse af Fairplay | lovforslaget (lov nr. 325 af
18. maj 2005), hvorved bl.a. miljgbeskyttel sesl ovens handhaevel sesmuligheder blev skaarpet ved
bl.a. at givetilsynsmyndighederne mulighed for at besl aglasgge produkter og emballager mv., der
ikke opfyldte lovgivningens krav til magkning eller tilmelding til pant- og retursystemet.
Lovandringen blev saaligt udmentet for at kunne anvendes pa pant og returordningen for
emballager.
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Pa tidspunktet for lovforslagets fremsadtelse, forela der ikke en tilstraskkelig badepraksis
vedrgrende pant- og retursystemet for emballager til @l og laeskedrikke. Det blev derfor besl uttet,
ikke at medtage et forslag om at give tilsynsmyndighederne adgang til at udstede administrative
bader ved konstaterede overtraedel ser af pantreguleringen i lov 325 af 18. maj 2005 (L 96, FT-
tidende A, side 1620ff).

Der er siden lovforslagets vedtagel se og som falge af tilsynsmyndighedernesindsatsi henhol d il
pantbekendtgerelsen (Bekendtgarelse nr. 713 af 24. august 2002 om pant og indsamling mv. af
emballager til @l og visse laeskedrikke med senere aandringer.) for at komme snyd med
pantsystemet - og searligt salget af upantmaarket emballager - til livs etableret en badepraksisved
domstolenei forhold til visse overtraedel ser af pantbekendtgerel sens krav til salg af emballager.

Derfor foreslas nu indsat en hjemmel for tilsynsmyndighederne til at udstede administrative
badeforelasg ved overtraedelse af miljgbeskyttelseslovens bestemmelser om pant- og
returordninger —idet det bemaakes, at hjemlen primaart taankes anvendt paudstedel se af bader for
overtraadelser af bekendtgerelsen om pant og indsamling mv. af emballager til @l og visse
laeskedrikke.

Hjemlen tamnkes anvendt i de tilfadde, hvor tilsynsmyndighederne konstaterer, at butikker eller
importarer overtraader pantbekendtgerelsens regler ved at markedsfgre emballager uden
pantmaaker. Her er der, som omtalt, som falge af SKATSs beslaglasgggelser af upantmaerkede
emballager i sommeren 2005 og Miljgstyrelsens efterfalgende anmodning til politiet om
tiltalergjsning for overtraadel serne nu etabl eret en badepraksi s ved domstolene. En rackke domme
fra Kgbenhavns Byret har sdledes udmalt beder pa 5.000 kr. for denne type overtraadelse af
pantbekendtgaerel sen.

Lovforslaget laegger tillige op til, at tilsynsmyndighederne skal kunne udstede administrative
badeforelaeg for overtraadelse af pantbekendtgarelsens regler om tilmelding til pant- og
retursystemet samt for gentagne overtraedel ser af pantbekendtgarelsen. Der er imidlertid endnu
ikke etableret en tilstraskkelig badepraksi s vedrarende gentagel sestilfad de samt overtraedel ser af
spargsmalet om manglendetilmelding til pant- og retursystemet. Selvom hjemmel sgrundlaget for
udstedel se af administrative bader fastsadtesi dette |ovforslag, forudsadtes det, at hjemlentil at
udstede administrative bader i dissetilfad deikke anvendesfer, der ved domstoleneer etableret en
tilstraskkelig ensartet bedepraksis ogsa her.

Endelig foreslastil svarende pa skatte- og af giftsomradet, at der ogsai relation til sanktionering af
overtraadel ser af pantbekendtgarel sensregler, skal ske absolut kumulation ved badefastsadtel senii
sager, hvor nogen har gjort sig skyldig i overtreedelse af en eller flere af pantbekendtgarel sens
regler eller ved samtidig overtraadelse af pantbekendtgerelsens regler og en eler flere
overtraadel ser af skatte- og afgiftslovgivningen.
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Princippet om absolut kumulation vil efter forslaget kunne fraviges, hvis saalige grunde taler
herfor.

2.5 Udvidel se af nagringsbrevordningen

Overholdelse af reglerne om pant pa emballage har ogsa vagret et af regeringens Fairplay fokus
omrader. Efter indfearelsen af det frie emballagevalg i 2002, har det kunnet konstateres, at der er
sket en markant stigning i handlen med upantmaakede @ og sodavand. Dette er forsegt
imadegaet ved forskelligetiltag i Regeringensfarste Fairplay udspil, der blev vedtaget i maj 2005
(lov nr. 325 af 18. mg 2005) — herunder mulighederne for beslaglasggelse af upantmaerkede
emballager. Til supplering af devedtagnetiltag vurderesdet imidlertid hensigtsmaessigt, at udvide
registret over nagingsbreve (Naaingsbasen) anvendel sesomréde til at omfatte reguleringen om
pant pa emballage.

3 De enkelte forslags indhold
3.1 Indberetning af udstationerede

3.1.1 Gaddende ret

Efter de gad denderegler har en virksomhed, der har en aftale om udferelse af arbejdei Danmark
pligttil at lade sig momsregistrere og i den forbindel se afgive en raskke oplysninger/dokumenter
om virksomheden. Det drejer sig om:

- Den forventede omsagning for virksomheden.

- Kopi af deindgaede aftaler om arbejde og tilbud pa arbejde i Danmark.
- Antal ansatte.

- Arbgdets art samt hvem man skal arbejde for i Danmark.

- Kopi af registreringsbeviset fra hjemlandet.

Derimod er der ikke krav om, at virksomheden skal oplyse om identiteten af de medarbejdere, der
udstationeresi Danmark til udferelsen af det aftalte arbejde. Nar dette krav ikke stilles, skyldes
det, at der ikke er hjemmel hertil i 6. momsdirektiv, der fastsadter de neamere rammer for hvilke
krav, der kan stillesi forbindel se med en virksomheds momsregistrering.

Spergsmalet om, hvorvidt en udenlandsk virksomhed, der udfarer arbejdei Danmark for en dansk
hvervgiver, samt den udenlandske virksomheds ansatte (de udstationerede), der udfarer arbejdet i
Danmark, er skattepligtige til Danmark og i den forbindelse spgrgsmdlet om eventuel
indeholdelse af A-skat, AM-bidrag mv. er afhaagigt af, om den udenlandske virksomhed kan
anses for at have etableret et fast driftssted i Danmark. | henhold til de fleste af de
dobbeltbeskatningsaftaler, som Danmark har indgaet med andre lande, indtreeder der for
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udenlandske virksomheder, der udfarer bygge-, anlaags- og monteringsarbejde, som hovedregel
forst fast driftssted efter 12 maneder.

Foreligger der et fast driftssted her i landet, vil den udenlandske virksomhed, dvs.
virksomhedsindehaveren eller selskabet, blive skattepligtig af de indtaegter, der hidrarer fra
arbgjde udfart i Danmark, og virksomheden skal, hvis der indtraader skattepligt for de personer,
der er udstationeret af virksomheden, indeholde af A-skat mv. De udstationerede ansatte fraden
udenlandske virksomhed vil som hovedregel i kraft af kildeskattel ovens 8 2 sammenhol dt med de
indgaede dobbel tbeskatningsaftal er veare begramset skattepligtigetil Danmark, hvisderes ophold
i Danmark straekker sig ud over 183 dage inden for et ar.

Kan den udenlandske virksomhed ansesfor at have et fast driftssted i Danmark, skal der udpeges
en befuldmaegtiget her i landet, som stér for udbetaling af lan til de ansatte. Den beful dmaagtigede
skal indeholde A-skat, AM-bidrag mv. for de medarbejdere, der er skattepligtige til Danmark.

Har den udenlandske virksomhed ikke et fast driftssted i Danmark, er der ikke et tilsvarende krav
om, at der skal udpeges en befuldmaegtiget i Danmark med deraf felgendepligt til indehol del se af
A-skat mv.

Hvorvidt den udenlandske virksomhed har et fast driftssted i Danmark, er sledesikke afgarende
for, om de udstationerede medarbejdere er dller bliver skattepligtigetil Danmark. Dette afgeres pa
baggrund af den med det pagad dende land indgaede dobbeltbeskatningsaftale. Det vil i praksis
(som oftest) sige den ovennaevnte 183 dages regel. Indtraeder der begramset skattepligtig for en
person, der er udstationeret i Danmark for en udenlandsk virksomhed, og har virksomheden ikke
fast driftssted i Danmark eller udpeget en befuldmaagtiget i Danmark pahviler det den pageddende
person selv at selvangive den skattepligtige indkomst.

Pa baggrund af de erfaringer, der fulgte med bygningen af bl.a. Storebadtsbroen, og de
udenlandske virksomheder, der i denne forbindel se udfarte bygge- og anlaggsopgaver i Danmark,
blev der ved lov nr. 1104 af 20. december 1995 indsat en bestemmelsei skattekontrollovens 8 7
E, der palamgger en dansk virksomhed pligt til at indberette aftaler, der indgas med udenlandske
bygge- og anlaaggsvirksomheder - dvs. virksomheder, somikke har fast driftssted i Danmark - om
udferelse af bygge- og anlaegsopgaver i Danmark, som straskker sig ud over 3 maneder indenfor
en 12 maneders periode.

Indberetningen omfatter tillige underaftal er, som indgas mellem den udenlandske virksomhed og
eventuelle andre virksomheder i relation til det pagaddende bygge- og anlasgsarbejde, dvs.
" under-under” -entreprengraftal er. Det fremgér af |ovforslagets bemaarkninger, at indberetning af
sadanne eventuelle underaftaler forudsadter, at den danske virksomhed i kontrakten med den
udenlandske virksomhed far indfgjet, at der skal gives meddelelsetil den danske virksomhed om
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indgéelse af eventuelle underaftaler sdledes, at den danske virksomhed kan opfylde sine
indberetningsforpligtel ser efter § 7 E.

Indberetningen skal indeholde:

- oplysninger om identiteten af den udenlandske virksomhed,

- identiteten af den eller de virksomheder, som der er indgaet aftale med,
- det eler de aftalte arbejdssteder her i landet, samt

- denéler de aftalte arbejdsperioder her i landet.

Manglende indberetning af dei 8 7 E, stk. 3, anferte oplysninger kan fremtvinges ved daglige
bader efter skattekontrollovens 8§ 9, stk. 1. Forsadlig eller af grov uagtsom undladelse af
indberetning er yderligere sanktioneret med bade efter bestemmel sen i skattekontrollovens § 14,
stk. 2. Endelig vil meget grovetilfadde, hvor der forsadligt - eller groft uagtsomt - afgivesurigtige
eller vildledende oplysninger til brug ved kontrollen med skatteligningen eller skatteberegningen,
herunder oplysninger efter § 7 E, kunne straffes efter som skattesvig efter skattekontrollovens 8
14, stk. 1, jf. 8 13.

Daglige bader benyttes kun i meget begraanset omfang, da sanktionsmuligheden er ressourcetung
at administrere og ikke specielt effektiv. Sanktionsmuligheden er saledes ikke anvendt pa dette
forhold. Badebestemmelsen i § 14, stk. 2, er ligeledes meget vanskelig at anvende, idet den
forudsadter, at told- og skatteforvaltningen kan bevise, at den indberetningspligtige har handlet
forsadligt eller groft uagtsomt ved ikke at opfylde oplysningspligten i henhold til
skattekontrollovens § 7 E. Denne bevisbyrde er meget vanskelig at | ofte.

Ud over de to naevnte sanktionsbestemmelser findes der ikke andre muligheder for at straffe
danske virksomheder, der ikke opfylder oplysningsforpligtelsen efter § 7 E.

Hensigten med bestemmel sen er naturligvisat sikre skattemyndighederne sadanne oplysninger, at
der kan foretages en kontrol af, om den udenlandske virksomhed etablerer et fast driftssted i
Danmark, og dermed bliver skattepligtig til Danmark, samt - i et vist omfang - om de
udstationerede medarbejdere fraden udenlandske virksomhed, bliver begramnset skattepligtigetil
Danmark. Y derligere kan bestemmel sen anvendes som en form for "krydskontrol” i forhold til
den momsregistreringspligt, der bestar for udenlandske virksomheder, som egnsker at levere
tjenesteydelser i Danmark.

Erfaringerne med bestemmelsen er dog, at den alene anvendes i meget ringe omfang, hvilket
harmonerer darligt med, at flere af de seneste ars store byggerier er udfert med hjadp fra
udenlandsk arbejdskraft.

3.1.2 Forsaget
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Anvendelsen af udenlandske virksomheders arbejdskraft inden for saaligt bygge- og
anlaggsbranchen er i kraft af EU’ sregler om fri bevasgelighed for tjenesteydel ser blevet yderligere
aktualiseret.

Pa baggrund heraf samt mere generelt for at sikre, at der i hgjere grad sker korrekt indberetning
efter skattekontrollovens § 7 E, samt for at skaape kontrolgrundlaget for sd vidt angar eventuel
begramset skattepligt for personer, der er udstationeret i Danmark af udenlandske virksomheder,
der har indgaet aftale om udfarel se af opgaver her, foreslas det, at udvideindberetningspligten il
ogsa at omfatte identiteten af de udstationerede medarbejdere samt at skaarpe badeniveauet ved
manglende indberetning.

Y derligere fordas det, at bestemmelsen skaarpes sdledes, at der skal ske indberetning af ale
aftaler med udenlandske underentreprengrer, uanset den aftalte arbejdsperiodes varighed.
Bestemmel sen om at den udenlandske virksomheds arbejdei Danmark skal have en varighed pa
minimum 3 maneder inden for en 12 maneders periode forslas sal edes ophaevet.

Konkret forslas det, at den danske virksomhed ud over de eksisterende oplysninger skal afgive
oplysninger om navn, fedselsdato, eventuelt personnummer, nationalitet, bopadsadresse i
Danmark ogi udlandet samt dato for arbejdets pabegyndel se og afslutning for de personer, som af
den udenlandske virksomhed udstationeresi Danmark til udferelse af det aftalte arbejde.

Efter den eksisterende bestemmel se skal der saledes ikke oplyses om identiteten af de personer,
som den udenlandske virksomhed udstationerer i Danmark. Dette betyder, at de udstationerede,
nér dei forbindel se med en kontrol antraeffes, over for told- og skatteforvaltningen kan anfere, at
de netop er ankommet til Danmark, selv om de maskei realiteten har arbejdet i Danmark igennem
langeretid, evt. sledesat der aleredeeller indenfor kort tid vil i ndtrasde begramset skattepligt til
Danmark for dem.

Med den foresldede regelaandring fér told- og skatteforvaltningen et mere sikkert grundlag for
kontrollen med de udstationeredes eventuelle begramsede skattepligt, idet den danske
virksomheds videregivel se af oplysninger om de udstationeredes arbejdsperioder i Danmark kan
laagges til grund i forbindelse med kontrollen af, om der er indtrédt begraamset skattepligt for én
eller flere af de udstationerede.

En lignende bestemmelse som den foresldede findes i kulbrinteopkraevningslovens § 8. Efter
denne bestemmelse skal der ske indberetning af identitet og antallet af ansatte mv., der er
beskadtiget af en udenlandsk virksomhed, med hvilken en dansk hvervgiver har indgaet aftaleom
udferel se af arbejde padansk omrade. Reglen tjener ssmmemal som den foresl &ede udvidel se af
indberetningspligten efter skattekontrollovens 8 7 E, nemlig at sikre et grundlag for kontrollen af
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om - og i givet fald fra hvilket tidspunkt - der indtraeder skattepligt for de personer, som den
udenlandske virksomhed har udstationeret pa dansk omrade.

Overtraadelser af 8 7 E sanktioneres efter bestemmelsen i skattekontrollovens § 14, stk. 2, med
bade. Bgdeniveauet for overtraadel ser, der er sanktioneret efter skattekontrollovens § 14, stk. 2,
ligger omkring 1.000 kr.

For i hgjere grad at sikre at bestemmel sen faktisk overholdes af virksomhederne, dvs. at der reelt
sker indberetning, foreslas det, at det nuvarende bedeniveau vedrgrende overtrasdelser af
skattekontrollovens § 7 E forhgjes, jf. forslagets 8 3, nr. 3.

Efter den gaddende bestemmelse i skattekontrollovens § 14, stk. 2, straffes en overtraalel se af
skattekontrollovens § 7 E med bade, medmindre forholdet omfattes af § 14, stk. 1, i hvilket
tilfad de en overtrasdel se kan straffes med bade €l ler faangsel indtil 1 & og 6 maneder, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289, jf. lovens § 13, stk. 1. Efter praksis udmales
bader i starrelsesordenen 1.000 kr. ved overtraadelse af skattekontrollovens § 7 E.

Med den foresldede bestemmelse om udmaling af en skeapet bade ved overtrasdelse af
skattekontrollovens § 7 E forudszdttes det nuvaaende bgdeniveau forhgjet sdledes, at baden
normalt fastsadtes til i starrelsesordenen 5.000 kr. i ferstegangstilfadde, mens baden i
gentagelsestilfadde bar fastsedtes til det dobbelte. Badeniveauet vil herefter svare til det
badeniveau, som falger af forarbejderne til ”colaloven”, jf. ovenfor under pkt. 2.4. 1 3. og 4.
gangstilfadde osv. forudsadtes det, at der udmaes en bade, der er klart hgjere end det dobbelte,
idet der er efter regeringens opfattelse i sddanne tilfadde foreligger saligt skeapende
omstaandigheder.

Den udvidede indberetningspligt er som nsevnt begrundet i hensynet til a @ge
kontrolmulighedernei forbindel se med indtraadel se af skattepligt. Deindhentede oplysninger vil
ogsa kunne anvendes i forhold til gnsket om en starre viden vedrgrende udstationerede
arbegdstagere fra andre EU-lande og gnsket om at forbedre mulighederne for at kontrollere
opholdsgrundlaget for de pagad dende. Personer, der er udstationeret i Danmark har ikke pligt til
at anmode om et EU/E@S-opholdsbevis, hvis udstationeringen ikke strakker sig ud over 3
maneder, og de pagad dende bliver derfor ikke registreret af Udlaandingestyrelsen.

Det er beduttet at etablere et register i Den Sociale Sikringsstyrelse over sdkadte E 101
blanketter fra alle EU-lande. E 101 blanketten udstedes efter anmodning af udsenderlandets
kompetente sociale sikringsmyndigheder til arbejdstagere, der opfylder en rakke naarmere
betingel ser for at forblive under udsenderlandets |ovgivning om social sikring, jf. EU-forordning
1408/71, under det midlertidige arbejde i et andet EU-land. Registeret baserer sig pa
indberetninger frade gvrige EU-landes kompetente myndigheder og indehol der oplysninger om
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den udstationerede mv. fra de udenlandske E 101 blanketter, der i det vassentlige svarer til de
oplysninger, som foresas indberettet pa bygge- og anlaagsomrédet ved dette forslag.

Der sker imidlertid ingen kontrol af de faktiske oplysninger i forbindelse med registreringeni Den
Sociale Sikringsstyrelse, medmindre der til brug for en konkret sagsbehandling bliver anmodet
om, at Styrelsen retter henvendelsetil den udstedende myndighed for efterprovel se af relevante
oplysninger frablanketten. Det fremgar ikke af blanket E 101, hvilken branche arbejdet udferesi,
hvorfor det ikke er muligt at se, om pagad dende beskadtiger sig inden for bygge- og anlasy.

Dertil kommer, at det ikke er et krav, at en udstationeret arbejdstager er i besiddel seaf blanketten,
som sal edes kan udstedes med tilbagevirkendekraft. Det er derfor vurderingen, at registeret ikkei
tilstraekkelig grad indeholder fyldestgarende oplysninger, der gar det muligt at gennemfare en
effektiv skattekontrol med udstati onerede |anmodtageres indtraaden af skattepligt, som er sigtet
med dette forslag.

3.2. Bekaampel se af momskarruseller, skaa'pede regler om sikkerhedsstillelse og ophaevel se af
opkraevningslovens § 11 a

3.2.1 Gaddenderet

3.2.1.1 Momskarruseller

Skatteforvaltningen har ikke i dag veaaktgier, som er direkte rettet mod bekeampelse af
momskarruseller. Skatteforvaltningen kan selvfalgelig anvende de almindelige bestemmel ser i
opkraavningsloven og momsloven, men det har vist sig, at disse ikke er tilstraekkelige i kampen
mod svigen.

3.2.1.2 Reglerne om sikkerhedsstillelse

Opkraavningslovens 8§ 11 indeholder i dag regler om sikkerhedsstillel se hos virksomheder, der
enten anmeldes til registrering for A-skat, moms m.v. (8§ 11, stk. 2) eller alerede er blevet
registreret herfor (8 11, stk. I).

| forbindelse med registreringen kan der udstedes et palaag om sikkerhedsstillelse, séfremt en
virksomhedsdeltager som gjer, direktar eller bestyrelsesmediem er eller har vaaret medi en eller
flere andre virksomheder, der inden for de forudgdende 5 ar enten er géet konkurseller er blevet
konstateret insolvente, hvorved statskassen har lidt et tab, eller told- og skatteforvaltningen har
féet et usikret tilgodehavende pa over 50.000 kr. bestdende af de tilsvar, der opkraeves efter
opkraavningsloven (moms, A-skat, |lensumsafgift, AM-bidrag, punkt- og miljgafgifter samt
sl skabsskat).
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Et pdlaag om sikkerhedsstillelse ska meddeles virksomheden senest 14 hverdage efter
registreringsanmeldelsen. Stilles sikkerhed ikke, naggtes virksomheden registrering, hvorefter
videre drift vil vaare strafbar efter opkraevningslovens § 17, stk. 3.

Allerede registrerede ("igangvaarende”) virksomheder kan ogsa palamges at stille sikkerhed,
safremt virksomheden 4 gange inden for de seneste 12 afregningsperioder har betalt tilsvar
omfattet af opkraevningsloven for sent, og virksomheden enten er i restance med mere end 25.000
kr. og ikke foretager indbetaling senest 10 hverdage efter modtagelsen af en rykker, eler
virksomheden har indgivet selvangivel sen for sent. Der kan ligel edes kraeves sikkerhedsstillel se,
safremt virksomhedens kapitalgrundlag, herunder indskudskapitalen i selskaber, er trukket ud.
En svaghed ved regleni 8 11, stk. 1, om sikkerhedsstillel se for igangvaarende virksomheder er, at
den ikke har nogen sanktionsmulighed, safremt et pdlasg om sikkerhedsstillel se ikke efterleves.
Med andre ord kan virksomheder saledes ignorere palasgget om sikkerhedsstillelse.

Det gad der ogsden missing trader, der som falge o flereforsinkede €ller manglende betalinger og
en aktuel restance maske har ” sparet sammen” til et palaag om sikkerhedsstillelse, eller som oveni
kabet kan taankes bevidst at have fjernet indskudskapitalen i f.eks. det anpartsselskab, hvori
virksomheden drives, hvilket kan vaae en konkursforberedende manevrefor at sikre, at der ikke
tilfalder kreditorerne nogen som helst aktiver.

Momslovens § 62, stk. 1, giver adgang til at palaagge virksomheder, der efter § 11, stk. 1, kan
palasgges at stille sikkerhed, at anvende en forkortet afregningsperiode for moms, men det er kun
som et aternativ til et palaag om sikkerhedsstillelse. Bestemmelseni § 11, stk. 1, er sdledesi dag
et ineffektivt restanceforebyggende middel pa grund af den manglende sanktionsmulighed ved
manglende efterlevelse af pdlasg om sikkerhedsstillelse. Alternativet om forkortet
afregningsperiode har i praksis kun ringe effekt sammenlignet med et krav om sikkerhedsstill el se,
isag hvis virksomheden i forvejen har maneden som afgiftsperiode, idet der med et palasg om
forkortet afregningsperiode alene skagres 10 dage af kredittiden. Navnlig over for en missing
trader vil bestemmelsen sdledes ikke have nogen starre effekt.

En anden svaghed ved opkraevningslovens § 11 findes i stk. 2 og vedrerer personkredsen i
forbindel se med registrering og sikkerhedsstillelse. Der stillesi dag krav om sikkerhedsstillelse
ved registrering af en virksomhed, safremt en naarmere beskrevet personkreds er skyld i, at told-
og skatteforvaltningen har et ikke fuldt sikret tilgodehavende, eller staten er blevet pafert et
samlet tab pamere end 50.000 kr. bestdende af detilsvar, der opkraavesefter opkraavningsioven. |
mange tilfadde sniger personer, der har til hensigt at foretage momsunddragelse - f.eks. i en
momskarruse! - sig uden om et sadant pdl asg om sikkerhedsstillel se ved anvendel sen af strémaand.
Bestemmelsen tager sdledes ikke i tilstraskkeligt omfang tager hgjde for anvendelsen af disse.
Typisk vil der blive anvendt strémaand, som ikke er naatstéende til personen, eller personen
undgér et krav om sikkerhedsstillelse ved at kabe et allerede registreret selskab mv.
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Efter den gaddende 8§ 11, stk. 2, nr. 2, kan der gives palaag om sikkerhedsstillelse ved registrering
af virksomhed, safremt den person, der med sin deltagelsei en eller flere andre virksomheder har
vaget med til at péfere staten et tab eller usikret tilgodehavende pa over 50.000 kr., reglt leder
virksomheden - dog forudsat, at personen tilligeer knyttet til jeren padeni aktieselskabslovens§
115, stk. 1, 2. pkt., beskrevne méde, dvs. er naatstaende til denne.

| praksis ses ofte, at betingelsen om at vaae naatstaende til geren ikke er opfyldt, selv om
risikoen for at lide tab i @vrigt vurderes at vaae den samme, som hvis betingel sen havde vaaret
opfyldt. Desuden er det i praksis ofte vanskeligt for told- og skatteforvaltningen overhovedet at
konstatere, hvem der gjer anparternei et anpartsselskab eller aktiernei et aktiesel skab, selv om
der bestar en pligt til at fare henholdsvis en anpartshaverfortegnel se og en aktiebog, som skal
vage tilgangelige for offentlige myndigheder, jf. anpartsselskabslovens § 17 og
aktiesel skabslovens § 26. | mange tilfadde eksisterer disse fortegnel ser ikke.

3.2.1.3 Opkraevningslovens § 11 a

Regleni § 11 astiller krav om, at virksomheder der er skattepligtige efter sel skabsskattelovens §
1, stk. 1, jf. stk. 6, eller 8 2, stk. 1 eller 4, som betingel sefor registrering efter en rakke skatte- og
afgiftslove skal stille sikkerhed for tilsvar af moms, A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, sel skabsskat
og lansumsafgift, medmindre virksomhedensformue opgjort efter reglernei sel skabsskattel ovens
§ 14, stk. 2-7, paregistreringstidspunktet udger mindst 125.000 kr. Sikkerheden skal stillesfor et
bel gb svarendetil forskellen mellem 125.000 kr. og virksomhedensformue med fradrag af 15.000
kr. Medmindre virksomheden efter reglernei § 11 palagges at stille sikkerhed for et starre bel gb,
kan bel gbet ikke overstige 110.000 kr.

Bestemmelsen i § 11 a er suppleret af bestemmelseni § 9 i bekendtgerelse nr. 503 af 15. juni
2003 om opkraevning af skatter og afgifter mv. (opkraevningsbekendtgarelsen), der naamere
fastlagyger kravenetil dokumentationeni den formueopgarel se, der er naevnt i opkraevningslovens
§ 11 a Formuen, som naevnt i § 11 a, skal sdledes dokumenteres ved en erklaging fra en
registreret eller statsautoriseret revisor, medmindre virksomhedens formue dbenlyst udger mindst
125.000 kr. paregistreringstidspunktet.

Baggrunden for reglernesindferel se er EF-domstolens (pragudicielle) dom af 9. marts1999i den
sakaldte Centros Limited-sag, hvor EF-domstolen slog fast, at Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen
ikke kunne naggte en filial af et britiskregisteret selskab registrering i selskabsretlig henseende,
selvom det engel ske selskab ikke havde en sel skabskapital pa mere end 100GBP (ca. 1.100 kr.)
og derved langt fraopfyldte det danske registreringskrav om en minimumskapital pa125.000 kr.
EF-domstolen henviste som begrundel se herfor til, at Erhvervs- og Sel skabsstyrel sens afgarel se
stred mod EF-traktatens art. 43 og 48 om den frie etableringsret.


http://www.thomson.dk/pls/onl/ilsedocs.docbyref?idr=LBKG2003289.%A711&vid=321-1-2002&int=oaaLBKG2003289&ctrl=0
http://www.thomson.dk/pls/onl/ilsedocs.docbyref?idr=LBKG2002736.%A714&vid=321-1-2002
http://www.thomson.dk/pls/onl/ilsedocs.docbyref?idr=LBKG2002736.%A714&vid=321-1-2002
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Dommen &bnede sdledes mulighed for at drive virksomhed i Danmark via en juridisk person
samtidig med, at det danske kapitalkrav til sel skabsstiftelse pamindst 125.000 kr. kunne undgas.

Pa baggrund af denne dom, der gav mulighed for at etablere sig i Danmark via filider af
udenlandske sel skaber med et beskedent kapitalgrundl ag, frygtede man, at skattemyndighederne
fremover, pga. den beskedne sel skabskapital, ville vaae vaesentligt ringere stillet med hensyn til
sikkerhed for inddrivelse af skatte- og afgiftskrav. Herudover frygtede man, at personer med
intentioner om f.eks. momskarrusel-svindel eller anden form for unddragel se, fremover villefinde
det mere attraktivt at etablere sig viaen sadan filial af et udenlandsk " lavkapital selskab” .

Bestemmelsen skulle ogsa tjene som et vaan mod "rullende kapital”, hvorved forstas, at et
selskabs indskudskapital efter sel skabets registrering hos Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen —eller
endog tidligere — ulovligt og strafbart, jf. straffelovens 8§ 296, fjernes for at blive anvendt som
indskudskapital i et nyt selskab — og sa fremdeles. Herved stiftes en raskke tomme sel skaber.
Imidlertid har erfaringen vist, at kapitalfjernelsen i mange tilfadde er blevet udsat til efter
registreringen for moms m.v. Personer, der spekulerer i " rullende kapital”, kan sdledes|et omga
bestemmelsen. Den foresldede adgang, jf. lovfordagets § 2, nr. 6, til at kunne inddrage
registreringen, safremt et pal aag om sikkerhedsstillel se efter opkraayningslovens§ 11, stk. 1, nr. 2,
om kapitalfjernelse ikke efterleves, vil indebagre et langt bedre vaan i forhold til "rullende
kapital”-sel skaber.

| bestemmel sensforarbejder knyttes reglen ogsa sammen med reglernei opkraevningsovens § 11,
hvorefter der kan kraeves afkortede afregningsfrister, sikkerhedsstillelse i forbindelse med
restancer og naggtes registrering af virksomheder, hvis ejerkredsen bag er kendt som darlige
betalere. Der peges pa, at disse regler ikke har nogen effekt, hvor der drives virksomhed viaen
stramand. | den forbindelse anferes det i bemagkningerne, at det for at tage hgjde for disse
tilfadde vil vaae hensigtsmaessigt at kunne kraeve sikkerhed for selskaber med et beskedent
kapitalgrundlag.

Reglens overordnede formd er sdledes at sikre kreditorerne, herunder ikke mindst SKATs
kreditorstilling i relation til beskedent kapitaliserede sel skaber.

Reglen om sikkerhedsstillelsei § 11 aer imidlertid af flere grunde lige siden reglens vedtagel se
blevet kraftigt kritiseret.

Bl.a. de vassentligste kritikpunkter er, at virksm hedens formue, jf. 8 11 a, skal opgeres efter
reglerne |1 selskabsskattelovens 8 14, stk. 2-7, og ikke efter de amindelige
sel skabsretlige/arsregnskabsmaessi ge principper. Ved opgerel sen af formuen efter princippernei
selskabsskattelovens 8§ 14, stk. 2-7, udelades, i modsagning til formueopgerelsen efter
almindelige sel skabsretlige principper, veardien af (erhvervet) goodwill, immateriellerettigheder
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og brugsrettigheder mv. Nar man har valgt at stille krav om, at formueopgerel sen skal opgares
efter sel skabsskattelovens § 14, stk. 2-7, og derved udel ade vaardien af goodwill ogimmaterielle
rettigheder mv. skyldes det bl.a., at vaardien af sddanneimmaterielle vaardier ikke reprassenterer
nogen reel sikkerhed for kreditorerne.

| praksis betyder dette, at en virksomhed maske nok vil kunne opfylde det selskabsretlige
formuekrav, men ikke formuekravet i opkraevningslovens 8 11 a, fordi man her er tvunget til at
udelade vaardien af f.eks. rettigheder. Det forekommer sdl edesfor mange skatteydere uforstaeligt,
at deresvirksomhed opfylder kravenetil registrering hos Erhvervs- og Sel skabsstyrel sen, men at
sel skabet ikke kan opna registrering hos SKAT.

Formuekravet skaapes yderligere ved kravet om revisorerklaging i detilfadde, hvor det ikke er
abenlyst, at formuen er pamindst 125.000 kr., jf. opkraevningsbekendtgerel sens § 9. Kravet om
udarbejdelse af en sadan erklaaing vil som oftest blive rettet mod mindre virksomheder med
beskedent kapitalgrundlag, hvor udarbejdelsen heraf typisk reprassenterer en forholdsmaessig
sterre belastning, end det er tilfad det for starre etablerede virksomheder.

Generdlt kritiseresreglerne sdledesfor at vaare administrativt besvaalige, for at rammefor bredt
samt for ikke at na deres formal, nemlig at sikre kreditorerne mod beskedent kapitaliserede
selskaber. Selvom et selskab opfylder det stillede formuekrav, er det ikke ensbetydende med, at
det yder selskabets kreditorer nogen som helst form for sikkerhed. Den oplyste formue kan
sdledes meget vel vame til stede pa registreringstidspunktet for senere at blive taget ud af
sel skabet/filiaen.

Set i lyset af den anfartekritik, samt de foresldede stramninger af reglerne om sikkerhedsstillelsei
opkraevningslovens § 11, foreslas reglen i opkras/ningslovens § 11 a ophaevet.

3.2.2 Fordaget

3.2.2.1 Bekaampel se af momskarruseller
L ovforslaget indeholder forslag, der bade har til hensigt at give told- og skatteforvaltningen nye

vagktgjer og at udvide de nuvaarende vaarktgjer i kampen mod svigen. De udvidede vaaktgjer kan
sesi afsnit 3.3. nedenfor.

De nye vagktgjer er: udstedelse af en notifikation til virksomheder, der har deltaget i
momskarruseller, registreringi kontrolinformationsregistret (KINFO) samt solidarisk hadtelsefor
deltagere i momskarruseller.

Deer lagt vaagt p3, at forslagene er proportionale, og derfor er de rettet mod virksomheder, som
ikke falger spillereglerne.



Udstedel se af notifikation

Séfremt told- og skatteforvaltningen konstaterer, at en virksomhed har deltaget i en
momskarrusel, aflaagger myndighederne virksomheden et besgg. Ved dette besag gares
virksomheden opmaaksom pa, at den har deltaget i en momskarrusel. Vurderes det, at
virksomheden har gjort sig skyldig i momsunddragel se med den forngdnetilregnel se, vil told- og
skatteforvaltningen anmode politiet om at rejse tiltale panormal vis.

Vurderes det derimod, at virksomheden har handlet simpelt uagtsomt eller maske endda vaaet i
god tro, foreslds det, at told- og skatteforvaltningen giver virksomheden en "notifikation”.
Notifikationen palasgger virksomheden at udvise starre agtpagivenhed ved fremtidige handler og
kan indeholde en rakke konkrete krav til virksomhedens undersagelser af samhandel spartnere
ligefraat veare opmaarksom pa usaadvanlige handel smenstretil at skullelavefysisk varekontrol.
Den agtpagivenhed, der stilles pabud omi notifikationen, burde vaare forhold, som en virksomhed
af sig selv ville undersgge naamere i henhold til amindelig god forretningsskik.

Formal et med notifikationen er at dbne virksomhedens gjne for momskarrusel svindel, saledes at
den ikke blot ved at undlade almindelig agtpagivenhed kan holde sig i ”uvidenhed” og dermed
paberadbe sig god tro og simpel uagtsomhed i denne slags handler.

Notifikationen kan indeholde pdbud, som virksomheden aktivt skal udfere, sasom fysisk
varekontrol og registrering af vareidentitet. Er der tale om varer, som virksomheden har handlet
med tidligere, er der overvejende sandsynlighed for, at varerne karer rundt i en karrusel. | en
karrusel kerer varerne dog ikke ngdvendigvisrundt i cirkler, idet varerne ogsa kan kere gennem
flere led som i en normal handelskaade. Derfor kan virksomheden ogsa blive pdlagt at vaare
opmagksom pa ussvanlige fakturerings, betalingss og vareflow (eksempelvis
tredjepartsbetalinger, hvor betaling sker til en anden end sadger, utraditionelle handel skanaler,
ussdvanligt store varepartier mv.) samt varer, der handles til priser, der afviger fra
markedsprisen, og hvor der ikke er sammenhaang mellem varens pris, kvalitet og maangde (f.eks.
handlestil en pris, der er lavere end laveste markedspris).

Stader virksomheden paforhold, som er indeholdt i notifikationen, ska virksomheden undlade at
handle med de pageddende og underrette told- og skatteforvaltningen om sagen. Hvis
virksomheden patrods af, at den er stedt pa de naevnte usasdvanlige handelsforhold, ignorerer
disse og alligevel vadger at handle med den pagad dende virksomhed, kan den risikere at skulle
hadte solidarisk for en eventuel ikke afregnet moms (den moms, som den betalingspligtige
missing trader ikke har afregnet her i landet, som den burde).

Virksomheder, som har modtaget en notifikation, skal, uanset om de vadger at handle eller g,
underrette told- og skatteforvaltningen om sagen. Se ogsa nedenfor om solidarisk hadftel se.
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Skulle det forekomme, at en notificeret virksomhed trods det at virksomheden udviser den
agtpagivenhed, som den er blevet palagt, aligevel indgar i en momskarrusel, vil virksomheden
ikke blive madt med solidarisk hagftelse, séfremt det vurderes, at virksomheden har vagret i god
tro eller handlet simpelt uagtsomt. Omstaandighederne kan derimod medfare, at notifikationens
pabud udvides og skaapes. Der vil dog vaae en formodning om, at virksomheden ikke har veaet i
god tro, idet virksomheden allerede er notificeret.

En meddel el se om notifikation og et evt. krav om solidarisk hadtel se udelukker ikke de allerede
eksisterende muligheder for at rejsetiltalefor momsunddragel se, séfremt den fornadnetilregnelse
er til stede og kan bevises.

En notifikation meddel es virksomheden skriftligt og gives for en tidsbegramset periode pa5 ar.
Notifikationen bortfalder herefter, medmindretold- og skatteforvaltningen inden periodens udigb
har fornyet notifikationen. Notifikationen kan fornyes, safremt told- og skatteforvaltningen
konstaterer, at virksomheden har ignoreret pabuddet om agtpagivenhed og fortsat indgar i
momskarruseller. Notifikationen kan inden for perioden pa anmodning fra den notificerede
virksomhed revurderes af told- og skatteforvaltningen og eventuelt ophaeves/tilbagekal des.
Afgarel sen om udstedel se af en notifikation kani henhold il skatteforvaltningslovensamindelige
klageregler paklagestil Landsskatteretten. En klage vil ikke have opsaatende virkning.

Formalet med notifikationen er altsa for det farste at gare en eventuelt godtroende eller simpelt
uagtsom virksomhed opmaarksom pa, at den har deltaget i momskarruselsvindel, og for det andet
at "afskrakke” virksomheden fra at deltage i den slags handler fremover, idet det kan fa
gkonomiske konsekvenser for den. Endvidere vil en virksomhed, der har modtaget en
notifikation, vanskeligt kunne paberdbe sig god tro eller simpel uagtsomhed ved deltagelse i
fremtidige momskarruseller.

Notifikationen far ogsa andre konsekvenser, idet den ogsdindirekte er knyttet til opkraavnings- og
momslovens regler om sikkerhedsstillelse mv. En notifikation vil derfor ogsa kunne danne
grundlag for et krav om sikkerhedsstillelse, idet tidligere deltagelse i momskarrusel svindel
medfarer en gget risiko for tab for staten. En @get risiko for tab medfarer ogsa mulighed for at
tilbagehol de eventuel negativ momstil forebyggel se af tab for statskassen, eventuelt i forbindelse
med en solidarisk hadtel se.

Registrering i KINFO

Meddelelse, fornyel se og evt. ophaevel seftilbagekal delse af en notifikation registreresi told- og
skatteforvaltningens kontrolinformationsregister (KINFO), sdledes at told- og skatteforva tningen
kan fal ge de pagad dende virksomheder og deres personkreds. En virksomhed eller personkredsen
bag virksomheden vil sdledes ikke kunne afmelde den notificerede virksomhed fra registrering
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eller blot registrere en eller flere nye virksomheder, uden at notifikationen sa at sige falger med.
Registreringen i KINFO vil fglge de amindelige regler herfor.

KINFO er hjemlet i skattekontrollovens 8 6 F, og cirkulage nr. 123 af 28. juli 1999 til
skattekontrolloven beskriver reglerne for registeret naamere.

Formalet med kontrolinformationsregistret er netop at givetold- og skatteforval tningen et vaaktgj
til at holde gje med de virksomheder, der ikke er medspillere, men modspillere. Registrering kan
kun foretages, hvis formalet er at imadega overtraadel ser af lovgivningen om skatter og afgifter
mv. til det offentlige. Derudover er det en betingelse, at den pagad dende har pafert eller har
forsagt at pafere det offentlige betydelige tab af skatter eller afgifter mv. pa mindst 50.000 kr.
Grundlaget for registrering er objektive kriterier, og med det taankes der farst og fremmest p4, at
der skal foreligge en dom eller en endelig administrativ afgarel se, hvor det er konstateret, at den
pagaddende forsadligt eller groft uagtsomt har pafert eller har forsagt at pafere det offentlige et
betydeligt tab. | cirkulaaret neavnes endvidere, at der ud over registrering paovennas/nte grundlag
vil kunneforetagesregistrering i falgendetilfadde og tilfad de, der ganske kan sidestilles hermed:

"3) En fysisk eler juridisk person, der har deltaget i momskarruselsvindel. Ved
momskarrusel svindel forstas en svigsmetode, hvor der igangsaatestransaktioner mellem
en raskke momspligtige i to eller flere EU-lande med eller uden varer med henblik pa
misbrug af reglerne vedr grende momsfrit salg mellem momsr egistrerede virksomheder i
medlemslandene.”

Det er sAledesmuligt at registrere en notifikation i KINFO, idet notifikationen netop er udtryk for,
at told- og skatteforvaltningen har konstateret, at den pageddende virksomhed har deltaget i
momskarrusel svindel.

Cirkulaget indeholder derudover bestemmelser om underretning af den, der skal registreres.
Denne underretning af virksomheden vil skei forbindelse med den skriftlige notifikation.
Cirkulazrets gvrige bestemmelser om tavshedspligt, sletning af oplysninger mv. finder ogsa
anvendel se pa en registrering for momskarruselsvindel.

Solidarisk hadftelse

Som naavnt ovenfor kan en virksomhed risikere at hadte solidarisk med den betalingspligtige,
hvis virksomheden pa trods af, at den er stedt pa de naevnte usaadvanlige handelsforhold,
ignorerer disse og alligevel vadger at handle med den betalingspligtige virksomhed. Alle
deltagerei en momskarrusel, der har modtaget en notifikation, risikerer dermed at hagfte solidarisk
for en eventuel ikke afregnet moms (moms, som den betalingspligtige missing trader burde have
afregnet).
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Isoleret set kan det synes vidtgaende, at en virksomhed skal hadfte solidarisk for en anden
virksomheds momstilsvar, meni realiteten kan en virksomhed, der har modtaget en notifikation,
ikkelaangereblot holde sigi god tro ved at ignorere de ussadvanlige handel sforhold. Karrusellerne
kerer kun sa laange, der er deltagere, som er med til at fa den til at kare. Disse kabere vil som
oftest vaaeklar over, at der er noget, som ikke helt er, som det burde vaare, men de ger if gl ge eget
udsagn blot en god, hurtig og risikofri handel - pa bekostning af staten og den lovlydige del af
branchen.

Den solidariske haeftel se gad der kun virksomheder registreret her i landet. Fordringen kan sdledes
inddrives helt eller delvist hos en eller flere virksomheder, som har modtaget en notifikation og
ikke har udvist den forngdne agtpagivenhed. Inddrivel sen sker sdl edes administrativt og dermed
slipper told- og skatteforvaltningen for at anlasgge erstatningssegsmal ved domstolene.

Skulle det forekomme, at en notificeret virksomhed udviser den agtpagivenhed, som den er blevet
palagt, men alligevel uforvarende (det vil sige, at den er i god tro eller handler simpelt uagtsomt)
kommer til at deltage i en momskarrusel, vil virksomheden ikke blive madt med solidarisk
hagftel se. Omstaandi ghederne kan derimod medfere, at notifikati onens pabud udvides og skaarpes.

3.2.2.2 Udvidet sikker hedsstillelse og forkortet afregning

De nugaddende regler om sikkerhedsstillelse og forkortet afregning foreslas udbygget med en
udvidet adgang til at kreeve sikkerhedsstillelse og dermed ogsd udvidet adgang til at palasgge
forkortet afregningsperiode samt udvidede muligheder for at mindske tab for staten og lette
opkraevning af skatter og afgifter. Samtidig hermed rettes nogle svagheder ved de gaddende
regler, som har vist sigi praksis.

En svaghed ved regleni 8 11, stk. 1, om sikkerhedsstillel sefor igangvaarende virksomheder er, at
den ikke har nogen sanktionsmulighed, safremt et pdlasg om sikkerhedsstillelse ikke efterleves.
Det foreslas, at denne svaghed udryddes, sdledes at en manglende overholdelse af et palasg om
sikkerhedsstill el se kan sanktioneres pasamme made somi forhold til virksomheder, der anmel der
sigtil registrering. Med forslaget skabes dermed hjemme til, at enigangvaaende virksomhed kan
afmeldesfraregistrering, séfremt et pdlasg om sikkerhedsstillelseikke efterleves. Kriteriernefor
at give et palasg om sikkerhedsstillelse skal selvfalgelig fortsat vaaretil stede, hvilket indebager,
at savel dei bestemmel sen opregnede objektive betingel ser som den subjektive betingelssomen
konkret tabsrisiko for statskassen skal vagetil stede.

| praksis ses, at mange personer, der med deres tilstedevagelse ville udlgse et krav om
sikkerhedsstillelse efter § 11, stk. 2, i forbindel se med registreringen af virksomheden, undgar et
krav om sikkerhedsstillel se ved enten at anvende stramaand, saledes at deikke synligt er til stedei
forbindelse med registreringen eller ved at kebe en fagdigregistreret virksomhed, typisk et
anpartssel skab. Det bar ud fraen konkret risikovurdering vaare muligt at afkraeve virksomheden
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sikkerhedsstillelse i sddannetilfadde, idet det ikke gar nogen forskel for risikovurderingen, om
det i forbindel se med selveregistreringen konstateres, at personen er til stede, eller om dettefarst
konstateres efterfalgende. Faren for et tab vil principielt vaae den samme. Med den nugaddende
retstilstand bel gnnes de personer, der anvender stramaand ell er kaber faardigregi strerede sel skaber.
Dette er ikke rimeligt.

For hurtigt at kunne afvearge et tab i forbindel se med en igangvaarende momskarrusel foreslas det
endvidere, at der i 8 11, stk. 1, skabes adgang til at afkraeve den i momskarrusellen deltagende
missing trader sikkerhed, s snart der findestilstraskkeligt bel aag for at klassificerevirksomheden
som en s&dan. Hvis sikkerheden ikke stilles, vil registreringen kunneinddrages, og der vil derfor
vage sat et effektivt punktum for momskarrusellen.

Det foreslas endvidere, at betingelseni § 11, stk. 2, nr. 2, hvorefter den person, der reglt leder
virksomheden, tillige skal vaae naatstdende til ejeren, ophaeves, sdledes at ogsa anvendel se af
andre stramaand kan medfare et palasg om sikkerhedsstillelse.

Derudover foreslds en tydeliggerelse af opkraavningslovens & 11, stk. 1. Fadles for
sikkerhedsstillelsen efter 8 11, stk. 1 0g 2, er, at den beregnes som det forventede gennemsnitlige
tilsvar for en 3-maneders periode samt evt. restancer, jf. § 11, stk. 5, og at sikkerhedsstillelse kun
skal kraeves, séfremt der ellers skannes at veare udsigt til at lide et tab. Dette udtalesi § 11, stk. 3,
udtrykkeligt for sikkerhedsstillelse efter § 11, stk. 2, men gedder ogsd i praksis for
sikkerhedsstillelse efter § 11, stk. 1, som felge af anvendelsen af ordet "kan” i stk. 1. Det foredas
derfor, at dette tydeliggeres ved indsadtelse af en henvisning til stk. 1 palige fod med stk. 2.

Som noget nyt foresls endvidere, at der som supplement til opkraavningslovens § 17, stk. 3,
hvorefter der er strafansvar for forsedligt eller groft uagtsomt at drive en virksomhed, selvom
registrering er naegtet eller inddraget, indfares hadtel sesregler for ledel sen af virksomheden. | dag
er der i tilffadde af virksomhedens konkurs mulighed for at rejse et erstatningskrav over for
ledel sen, safremt den patrods af de naevnte forhold fortsagter driften af virksomheden, og kravet
ma anses for at vage tabt i virksomheden som falge af konkursen. Gennemferelsen af en
konkurssag kan vaarelang, og det vil vaare en naturlig konsekvens af pélaaggel sen of et strafansvar
i henhold til 817, stk. 3, at kunne opkraave bel gbet administrativt i stedet for at skulle anlagyge
sag ved domstolen mod ledelsen. Det foreslds, at hadftelsen gares personlig, ubegramset og
solidarisk. Det vil sige, at et medlem af ledel sen hadter personligt med hele sin formue sammen
med de gvrige medlemmer af |edelsen.

3.2.2.3 Opheevel se af opkraavningslovens § 11 a

Som anfart ovenfor har formalet med bestemmelsen i opkraavningslovens § 11 avaget at sikre
kreditorerne mod anvendelsen af selskaber med beskeden kapital, dvs. i praksis filiader af
udenlandske lavkapital -sel skaber. Bestemmelsen er et supplement til opkraevningslovens § 11.
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Bestemmelsen i § 11 a har imidlertid et langt mere generelt sigte end bestemmelsen i § 11.
Reglerne om sikkerhedsstillelsei § 11 retter sig sdledes mod de virksomheder, hvor der ud fraen
subjektiv betragtning er enrisiko for, at der ikke vil ske betaling af told- og skatteforvaltningens
krav mod virksomheden. Efter stk. 1 kan der sdedes stilles krav om sikkerhed, hvor
virksomheden inden for en periode flere gange ikke har angivet, betalt og er i restance samt i de
tilfad de, hvor virksomhedens lovpligtige kapitalgrundlag er vak.

Krav om sikkerhed kan i forbindelse med en virksomheds registrering efter § 11, stk. 2 ogsa
stilles, hvor én eller flere personer, somindgar i virksomhedens gjer- éller ledel seskreds, tidligere
har vaaret involveret i virksomheder, som har pafart staten et tab.

Som beskrevet i det foregdende foreslas der betydelige skaapelser af mulighederne for at stille
krav om sikkerhed over for virksomheder, bade i registreringsfasen som efter virksomhedens
registrering. Sdledesforeslas det bl.a., at en virksomhed, som ikke stiller den kraevede sikkerhed
efter § 11, stk. 1, skal kunnefratagesregistreringen, samt at deni § 11, stk. 2, neavnte personkreds
udvides.

Med de foresl dede andringer far told- og skatteforval tningen efter reglernei opkraayningslovens §
11 -i endnu hgjere grad end tidligere - mulighed for at malrette sine krav om sikkerhedsstillelse
direkte mod de virksomheder, hvor der er en reel farefor, at der vil ske unddragel se af skatter og
afgifter.

Med den foresldede skaarpelse - og set i lyset af den massive kritik, der gennem arene har vearet
rettet mod § 11 a - skennes der sdledes ikke laangere at vagre tilstrakkeligt grundlag for at
fastholde den generelle regel om kapitalkrav og sikkerhedsstillelse i opkraevningslovens § 11 a.
Reglen foreslas pa denne baggrund ophaevet.

3.3 Registrering som er hvervsdrivende varemodtager

3.3.1 Gaddenderet

Hidtil har importarer kunnet anmelde sig som varemodtagere til told- og skatteforvaltningen.
Anmeldelse har vaaet gaddende i 5 &. Varemodtageren har kun skullet angive, hvis
virksomheden har importeret afgiftspligtige varer i den forl gbne méaned.

Varemodtageren har hidtil kun kunnet fa frataget sin registrering, hvis betaling ikke er sket
rettidigt. Med lovfordaget vil varemodtagerne kunne fa frataget deres registrering, hvis deikke
angiver, betaler eller overholder regnskabsbestemmel serne. Det er altsdikke nok, at de betaler til
tiden, angivel sen skal ogsavaaekorrekt, og regnskabet, som danner grundlag for angivelsen, skal
vage tilstede og kunne falges.
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3.3.2 Fordaget
Det foreslas, at varemodtagere skal |ade sig registrere med de pligter, som en registrering normalt
indebaarer, nemlig at angive og betale hver maned.

Det foreslds ogsa, at virksomheder, der bliver straffet efter loven, kan afkresves en
sikkerhedsstillelse. Hvis de gentagne gange bliver straffet efter loven, vil de kunnefratagesderes
varemodtagerregistrering. Generhvervel se af registreringen kan ske efter 1 ar regnet fradatoen for
fratagel sen. Ved genregistrering vil der kunne stilles krav om sikkerhedsstillel se.

Devirksomheder, der har faet frataget deres varemodtagerregistrering ellerikkekan eller vil stille
en sikkerhed, skal for hver vareforsendel se anmelde og stille en sikkerhed svarendettil afgiften.

3.4 Sarre og kumulative bader og etablering af hjemmel til udstedel se af administrative bader
mv. i forbindelse med handhaevel se af pant- og returordningerne

3.4.1 Gaddende ret - punktafgiftslovene

Efter de gaddende straffebestemmel ser i de enkelte punktafgiftslove kan der idemmes badestraf
for overtreedelse af regnskabss og fakturabestemmelserne. Reglerne findes |
mineralvandsafgiftsloven 8 21, stk. 1, nr. 2, chokoladeafgiftslovens 8 26, stk. 1, nr. 2, vin- og
alafgiftsovens 8§ 25, stk. 1, nr. 2, emballageafgiftsovens § 18, stk. 1, nr. 2, spiritusafgiftsovens §
31, stk. 1, nr. 2 og tobaksafgiftsovens § 25, stk. 1, nr. 2.

| de ovennaevnte love blev der ved den sakaldte "colalov” i 2002 indfert mulighed for skaapet
bade ved overtraadel se af visse regnskabs- og fakturabestemmel ser —for alelovesvedkommende
blev hjemlen indsat som et nyt stk. 5i den allerede eksi sterende straffebestemmel se. Efter denne
bestemmelse kan der udmales en skaapet bade ved overtrasdelse af visse regnskabs- og
fakturabestemmel ser, hvis overtraedel sen medfarer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er
betalt afgift efter bestemmelserne i den konkrete lov, jf. endvidere ovenfor under forma og
baggrund.

3.4.2 Gaddende ret — pant- og returomradet

Det danske pant- og retursystemet for emballager til @ og visse laeskedrikke er etableret pa
baggrund af reglerne i pantbekendtgerelsen, der er udstedt bl.a. i henhold til
miljgbeskyttel seslovens § 9.

| henhold til pantbekendtgarelsen er det strafsanktioneret at ssdge emballager til @l og visse
laeskedrikke uden pantmaakning. Det er ligel edes straf sanktioneret, hvis udbydere, der ansker at
sadge @ og lasskedrikke pa det danske marked, ikke tilmelder sig og emballager til Dansk
Retursystem A/S.
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Som overordnet ansvarlig for handhsevelsen af regler udstedt i medfer af § 9 i
miljgbeskyttel sesloven - herunder reguleringen af pant- og retursystemet for emballager til @l og
visse laeskedrikke - tager Miljastyrelsen stilling til, om der er grundlag for, at overtraadel ser af
pantbekendtgerel sen skal anmeldestil politiet. Denne vurdering indebagrer bl.a. stillingtagen til,
om bevisgrundlaget er tilstragkkeligt til at dokumentere overtrasdel sen pa et objektivt grundlag.

Miljastyrelsen overvejer og anbefaler endvidere typisk anklagemyndigheden et badeniveau.
Herefter sendes sagen til politiet, som gennemgar sagen pa ny og tager stilling til, om der er
grundlag for at rejsetiltale. Anklagemyndighedens vurdering heraf foregdr i tagt samarbejde med
Miljastyrel sen.

Der er siden Folketingets vedtagel se af Fairplay | loven (lov nr. 325 af 18. mgj 2005, fremsat som
L 96, FT-tidende A, side 1620 ff), og som falge af tilsynsmyndighedernes indsats i sommeren
20051 henhold til pantbekendtgerel sen for at komme snyd med pantsystemet - og searligt salget af
upantmaaket emballager - til livs, etableret en badepraksis for visse overtresdelser af
pantbekendtgerel sen ved domstolene.

| sager, hvor den ansvarlige alene har markedsfert upantmaarkede emballager, har det derfor i de
sager, hvor SKAT i sommeren 2005 har foretaget beslaglasggel ser som falge af overtraadel se af
pantmagkningsreglerne af engangsemballage, vaaet Miljastyrelsens indstilling til politi og
anklagemyndighed, at overtrasdelsen skal sanktioneres med bgde pa 5.000 kr. i
farstegangstilffadde. Anklagemyndigheden og domstolene har fulgt denne indstilling —
K gbenhavns Byret har i efterdret ved en rackke domme accepteret dette badeniveau.

3.4.3 Fordlaget — punktafgiftslovene mv.

Som anfert oven for under pkt. 2.4. blev i forarbejdernetil ”colaloven” (L 66) lagt op til, at der
ved en enkelt overtrasdel sei et farstegangstilfad de skal givesen bgde pai sterrel sesordenen 5.000
kr., mensdeamindeligeregler i straffelovens § 88 om kumulation skal finde anvendel seved flere
overtraadelser af en eller flere punktafgiftsove under samtidig pakendelse. Endvidere blev der i
forarbgjdernetil 2000-loven (L 66) lagt op til, at der i gentagel sestilfad de normalt skal fastsadtes
en markant hgjere bade end de angivne 5.000 kr., idet det ma anses som en skaapende
omstandighed, at den pagaddende tidligere er straffet for overtreadelse af de pagaddende
punktafgiftslove m.v.

Som led i regeringens indsats over for skatte- og afgiftsunddragel se finder regeringen det af stor
betydning, at det sikres, at de bader, som udmales for overtraadel se af punktafgiftslovgivningen,
er af en sidan starrelse, at deres prasventive virkning ikke svaskkes.

Pa den baggrund foreslas indfert bestemmelser om absolut kumulation ved badefastsadtelsen i
sager, hvor der til pakendelse i samme sag foreligger flere overtrasdelser af felgende
bestemmelser i lovgivningen om punktafgifter:
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- 8104 stk. Lellerstk. 5, 812 eller 8§ 13, stk. 1 eller stk. 5, i chokoladeafgiftsloven, eller
forskrifter fastsat i medfer af disse bestemmelser,

- 87ask.1elerstk. 5,89, stk. 1-3 eller stk. 5-7, i emballageafgiftsloven, eller forskrifter
fastsat i medfer i medfer af disse bestemmel ser,

- 8104 stk. 1 eler stk. 5, eller § 12, stk. 1-6, i lov om afgift af mineralvand m.v., eler
forskrifter fastsat i medfer i medfer af disse bestemmel ser,

- 86, stk. 1, eller § 14, stk. 1-9, i lov om afgift af @, vin og frugtvin m.m., eller forskrifter
fastsat i medfer i medfer af disse bestemmel ser,

- 8§18, stk. 2, dler § 20, stk. 1 eler stk. 4-12, i lov om afgift af spiritus m.m., eler
forskrifter fastsat i medfaer i medfer af disse bestemmelser, og

- 8§18, stk. 1-6 eller stk. 8-11, i lov om afgift af tobaksafgifter, eller forskrifter fastsat i
medfer i medfer af disse bestemmelser.

Efter forslaget skal der endvidere ske absolut kumulation ved bgdefastsadtelsen i sager, hvor
nogen har gjort sig skyldigi overtraedelse af en éller flere af de ovenfor opregnede bestemmel ser
eller forskrifter fastsat i medfar heraf og en eller flere overtraadel ser af andre skatte- og afgiftdove
eller pantlovgivningen.

Princippet om absolut kumulation vil efter forslaget kunne fraviges, hvis saalige grunde taler
herfor.

For sa vidt angér overtraadelse af de naevnte punktafgiftsove i gentagel sestilfadde foreligger
enkelte domstolsafgarel ser. | disse sager er der i gentagel sestilfad de sket en fordobling af baden
fra5.000 kr. til 10.000 kr.

| overensstemmel se med forarbejdernetil ” colaloven” og de domstol safgerel ser, der efterfalgende
er truffet, forudsedtes det, at der i gentagel sestilfadde sker en fordobling af baden. | 3. og 4.
gangstilfadde osv. forudsadtes det, at der udmaes en bade, der er klart hgjere end det dobbelte,
idet der er efter regeringens opfattelse i sddanne tilfadde foreligger saligt skeapende
omstaandigheder.

Om bgadeniveauet vedrarende overtraedelse af momsbekendtgarelsens 8 43 henvises til det
ovenfor under pkt. 2.4. anferte.

3.4.4 Forslaget — pant- og returomradet

Det vurderes at vaare ngdvendigt at effektivisere sanktioneringen af manglende overhol del se af
pantreguleringen. | det eksisterende regel grundlag for pantordningen for emballager til @ og visse
laeskedrikke er det alene politiet, der kan rejsetiltalefor af overtraedel ser af pantregul eringen ved
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badeforelaeg. Hvisikke disse badeforelagy betales, skal overtraadel senindbringesfor domstolene
ved politiets og anklagemyndighedens mellemkomst.

Somledi Regeringens Fairplay initiativ er tilsynet med pantbekendtgarel sensregler intensiveret —
med et deraf vaesentligt forgget antal konstaterede overtraedel ser, der anskes sanktioneret ved
udstedelse af bader for overtraadelserne. Sagsbehandlingsprocessen og kommunikation med
politiet og den eventuelle tiltalergjsning ved domstolene er — set i lyset af det store sagsantal —
meget ressource- og tidskraevende. Dette betyder ogsa en relativt |aangere sagsbehandlingstid fra
overtraadel sen konstateres, til den ansvarlige modtager et badeforelagg frapolitiet. Det forhold, at
der kan ga op flere maneder fer en overtraadel se endeligt sanktioneres, medferer, at det generelt
prasventive sigte med sanktioneringen i mange tilfadde fortabes. Derfor foresas det, at der
indfares hjemmel til at fastsaete administrative bader.

Det foreslas ligesom i skatte- og afgiftslovgivningen, at det administrative badeforelagg - inden
for en neamere angiven frist - skal accepteres af den, som er ansvarlig for det strafbare forhold.
S&fremt den pagad dende ikke erklaarer sig indforstaet med badeforel sagget, overdrages sagen til
anklagemyndigheden. Ved anvendelse af reglerne for administrative bedeforelaeg efter den
foredldede andring af miljgbeskyttelseslovens 8§ 110 a, stk. 1, finder de amindelige
strafprocessuelle regler anvendel se med de retsgarantier, som dette system giver den, som den
strafferetlige sanktion rettesimod. Retsplejelovens § 930, jf. § 926, finder sdledes anvendel se pa
forholdet, hvorfor badeforelagyget skal indeholde de elementer, som retsplejeloven kraever ved
udfaerdigel se af anklageskrifter.

Hjemlen tamnkes anvendt i de tilfadde, hvor tilsynsmyndighederne konstaterer, at butikker eller
importarer overtraader pantbekendtgerelsens regler ved at markedsfgre emballager uden
pantmaaker. Lovforslaget lasgger tillige op til, at tilsynsmyndighederne skal kunne udstede
administrative badeforelagy for overtraadel se af regler om tilmelding til pant- og retursystemer.
Konkret betyder, det at der vil kunne udstedes administrative bgder, ved overtreedelse af
pantbekendtgerelsens krav om, at importarer og producenter forud for markedsferingen af en
emballage til @ eller visse laeskedrikke skal tilmelde sig og emballagen til Dansk Retursystem
AJS.

Der er imidlertid endnu ikke etableret en tilstraskkelig badepraksis vedregrende overtraedel ser af
reglerne om tilmelding i henhold til pantbekendtgerelsen. Selvom hjemmelsgrundlaget for
udstedel se af administrative bader fastsadtesi dettelovforslag, forudsadtes det derfor, at hjemlen
til at udstede administrative beder i disse tilfadde ikke anvendes far, der ved domstolene er
etableret en tilstraskkelig ensartet bedepraksis ogsa her.
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Tilsvarende pa afgiftsomradet finder regeringen for sa vidt angér overtresdelse af pant- og
retursystemet, at det er af stor betydning af sikre, at de bader, der udmales for overtrasdelse af
pantbekendtgarelsen, er af en sterrelse, der medfarer, at deres praaventive sigte ikke svaskkes.

Det er saledes regeringens anske, at der af praeventive hensyn skal ske en fordobling af baden,
safremt gerningsmanden tidligere er straffet for overtraadel se af pantregul eringen. Det betyder, at
der sdedes fremtidigt ska kunne udstedes et bedeforelaagy pa 5.000 kr. for
farstegangsovertrasdel se, og et badeforel aag pa 10.000 kr. ved gentagel sestilfad de. Der foreligger
p& nuvagende tidspunkt ikke domstolspraksis pa dette spergsmal, hvorfor det forud for
anvendel sen af badeforelagy ved gentagel sestilfad de forudsadtes, at der forud for anvendel se af
badeforelagg i denne situation etableres en tilstrakkelig ensartet domstol spraksis.

Som omtalt i afsnit 2.4 normerer straffelovens § 88 strafudmalingen og straffastsaetel sen, nar
flere lovovertraadel ser er til pAdemmel se under samme sag mod samme gerningsmand.

| praksis betyder det, at der fastsadtes en fadles straf, ndr nogen ved én eller flere handlinger har
begaet flere lovovertrasdel ser.

Patilsvarende made som indenfor skatte- og afgiftslovgivningen, er det regeringens gnske, at der
ved flere samtidige overtraadelser af pantbekendtgerelsen eller ved samtidige overtraadel se af
pantbekendtgerelsen og skatte- og afgiftslovgivningen, skal ske absolut kumulation ved
bodefastsadtelsen. Ved fastsadtelse af straffen for overtraadelse af flere bestemmelser i
pantreguleringen ber straffelovens § 88 sdledes ikke finde anvendel se.

Der vil saledes skulle ske absolut kumulation, hvor der til pakendel se under samme sag foreligger
flere overtreadelser af pantbekendtgerelsens regler eller overtradelser af béde
pantbekendtgerel sen og skatte- og afgiftslovgivningen.

Dette kan vage tilfad det, hvis det konstateres, at den ansvarlige erhvervsmaessigt har indfert et
sterre kvantum sodavand og @l uden at tilmelde sig og emballagerne til Dansk Retursystem A/S
og uden herefter at have pantmaaket emballagen i overensstemmel se med pantbekendtgerel sens
regler herom. Det kan ligeledesvaaretilfad det, hvisder ved indfardenikkeer betat afgifter i hht.
emballageafgiftsloven og der samtidig ikke er sket tilmelding til Dansk Retursystem A/S.

Det bemaakes, at fastsadatel sen af straffen naturligvisi sidste ende beror padomstol eneskonkrete
vurdering i det enkelte tilfadde af samtlige af sagens omstamdigheder, og at det angivne
bedeniveau vil kunne fraviges af domstolene i opad- €ller nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaapende eller formildende omstaandigheder.

3.5 Justering af registeret over naaringsbreve (Naaringsbasen) anvendel sesomréade
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3.5.1 Gaddenderet

Med vedtagelse af lov nr. 486 og 487 af 9. juni 2004 blev reglerne om nagingsbrev til
fadevarevarebutikker og cafeer og restauranter (fe@devarevirksomheder) gennemfaert.
Lovgivningen tradtei kraft den 1. juli 2005

| kraft af naeringsbrevslovgivningen skal ale fadevarevirksomheder vaare i besiddelse af et
nagringsbrev. Samtlige fedevarevirksomheder registreresi det sakaldte naaringsbrevsregister.

Overtraedel ser af bestemmel ser indenfor fadevarel ovgivningen, arbejdsmiljaovgivningen, skatte-
og afgiftslovgivningen mv. betyder, at den ansvarlige myndighed, som konstaterer, at der er sket
en overtradelse af én dler flere bestemmelser, skal indberette overtradelsen il
nagringsbrevsregisteret.

Pa baggrund af en konkret vurdering af antallet af overtraadelser og de enkelte overtraadel sers
karakter, kan en myndighed i forbindel se med en fornyet overtraedel se af en saarlovbestemmelse
vadge at rejse en sag om fratagelse af virksomhedens/virksomhedsindehaverens naaringsbrev.
Spergsmalet om fratagel se af naaringsbrevet afgeres af domstolene.

3.5.2 Fordaget

SKAT har pa baggrund af de skaapede pantregler, som blev vedtaget med fairplay |-pakken
kunnet konstatere et betydeligt antal overtraadel ser af pantlovgivningen. Pabaggrund her foreslds
det, at ogsaovertraadel ser af pantlovgivningen fremover indberettestil nagingsbrevsregisteret, og
dermed indgar i den samlede vurdering af, hvorvidt en fadevarevirksomhed skal have frataget sit
nagringsbrev.

4. Provenumeaessige konsekvenser

Forslaget indebaarer en raskke skaarpel ser af den gaddendelovgivning, som skal sikre, at der sker
korrekt betaling af skatter og afgifter, mens der som udgangspunkt ikke sker aandringer i de
korrekt opgjorte skatter og afgifter.

Forslaget om sterre kumulative bgder indgédr i finanslovsaftalen for 2006. Aftaleparterne er
sdledes enige om, at forhgje kontrolbeder i forbindelse med afgiftsunddragelse, hvilket vil
medf gre ggede badel ndtaegter.

De forhgjede kontrolbagder medfinansierer aftalen om forenkling af reglerne for beskatning af
aktier.

Forslaget indebaarer i avrigt ikke et egentligt merprovenu. Korrekt betaling af skatter og afgifter
forventes dog at medfere forggede indbetalinger af skatter og afgifter, og derigennem forventes
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forslaget at have en positiv provenuvirkning. Det er sdledes farst og fremmest den prasventive
virkning af forslaget, som vil give den afledte positive provenueffek.

5. Administrative konsekvenser for stat, amt og kommune

Forslaget skannes at medf gre engangsudgifter for SKAT pai alt 700.000 kr. til systemudvikling,
systemtilretning og information. Herudover skegnnes forsdaget at medfare @gede
systemdriftsudgifter pa 310.000 kr. arligt i SKAT.

Forslaget om administrative bgdeforelaay i forbindelse med overtraedelser af pant- og
retursystemet formodes at medfgre en mindre belastning af politi, anklagemyndighed og
domstole, men et mindre gget forbrug hos tilsynsmyndighederne.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for amter eller kommuner.
6. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skannes ikke at have gkonomiske konsekvenser for de virksomheder, som i dag
overholder lovgivningen. Derimod forventes forslaget at betyde, at deillegale virksomheder i et
vist omfang bliver tvunget til at indbetale og angive skatter og afgifter. Det vil have en positiv
afledt effekt pd omsaaningen for de legale virksomheder, som i dag er udsat for unfair
konkurrence fradeillegale varer. Det er ikke muligt at kvantificere effekten.

Den foresdede udvidelse af indberetningsordningen vedr. udenlandske bygge- og
anlagysvirksomheder (skattekontrollovens § 7 E) vil i et vist omfang betyde administrativt
merarbejde for de bergrte danske hvervgivere, der benytter sig a  udenlandske
underentreprengrer. Men i det veaesentlige vil der vage tale om elektronisk at indberette
oplysninger, som de danske hvervgivere alligevel skal indhente i forbindelse med indgael se af
aftaler med de udenlandske underentreprengrer om udferel se af bygge- og anlaggsarbejde.

Den foresl dede ophaevel se af opkraevningslovens § 11 a, betyder, at dekrav om sikkerhedsstillelse
og revisorerklaging relateret til starrelsen af selskabets formue, der hidtil er blevet tillet i
forbindelse med et selskabs skatte- og afgiftsmeessige registrering fjernes. De krav om
mindstekapital mv. der er indeholdt i opkraevningslovens § 11 a, er sdl edes noget strengereend de
krav, der falger af de selskabsretlige regler.

Med den foresldede aandring vil ethvert selskab der opfylder de selskabsretlige krav til formue
sal edes som udgangspunkt ogsa kunne registreres efter de skatte- og afgiftsretlige regler uden at
skattemyndighederne f.eks. kan stille krav om at formuen skal dokumenteres af en
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revisorerklaging i de tilfadde, hvor der kan vage tvivl om, hvorvidt selskabet opfylder
formuekraveti § 11 a.

Med ophaavelsen af opkraa/ningslovens 8 11 a, vil der vagretale om en administrativ lettel se for
en lang raekke mindre selskaber i forbindelse med den skatte- og afgiftsmaessige registrering.
Saglig er det hidtidige krav om en revisorerklaging, hvor der har vaaet tvivl om, hvorvidt
formuekravet i 8 11 a kunne anses for opfyldt, blevet beskyldt for at vaae administrativt
bebyrdende og fordyrende. | stedet for reglernei § 11 a, er der sket en generel skaapelsereglerne
om sikkerhedsstillelsei opkraevningslovens § 11, sdledesat der i hgjere grad end hidtil kan stilles
krav om sikkerhed og evt. formuedokumentation i de situationer, hvor der skannes at vaare et
konkret behov herfor.

Den manglende overhol del se af pantreglerne kan ses som konkurrenceforvridendei forholdtil de
producenter, importarer og forhandlere, der faktisk overholder reglerne. Det antages sdl edes, at
forslaget om indfarel se af administrative bedeforel aag qua den til sigtede agede praaventive effekt
vil have en positiv effekt pa dette konkurrenceforhold, der ogsa vil kunne have en positiv
gkonomisk effekt for de erhvervsdrivende, der overholder pantreglerne. Denne effekt kan dog
ikke kvantificeres.

7. Miljgmeessi ge konsekvenser

Den styrkede handheevelse og den prasventive effekt af sanktioneringen ved manglende
overholdel se af miljareguleringen, herunder reglerne om pant- og retursystemet for emballager til
2l og visse lasskedrikke, vurderes at have positive miljgmaessige konsekvenser.

Den generelle preeventive effekt i forslaget vurderes at medfagre en reduktion af salget af
upantmaarkede emballager. Derved sikres, at en starre maagde af emballager til @l og visse
laeskedrikkeindgér i pant- og retursystemet og returneres hertil. Dermed ages genanvendel sen af
emballagematerialerne. Samtidig sages ogsa forebygget, at emballagerne bliver henkastet i
naturen, pa gaderne eller generelt i det offentlige rum.

Forslaget skannesi gvrigt ikke at have naavnevaardige miljgmaessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skannes ikke at have naevnevaardige konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

Bekaampel se af momskarruseller og skeerpede regler om sikkerhedsstillelse
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Forslaget om solidarisk hagftel se er en udmantning af envalgfri bestemmelsei 6. momsdirektivs
artikel 21, der giver medlemslandene mulighed for at indfeare bestemmelser om solidarisk
hadtelse, hvilket allerede er sket i flere EU-lande.

| en konkret EU-retssag vedragrende momskarrusel ler, hvor de engel ske myndigheder har naggtet
deltagere i karrusellen fradrag for deres kabsmoms (Bond House C-484/03), har Genera-
advokaten desuden udtalt, at medlemslandene i stedet for naaggtelse af fradrag burde udnytte
direktivets mulighed for at indfere solidarisk hagtelse. Der er endnu ikke afsagt dom i sagen.
Derudover er der for knap et & siden lagt sag an mod de engelske myndigheder ved EF-
domstolen (C-384/04), fordi en rakke virksomheder ikke finder, at de engelske regler om
solidarisk hadtelse er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet. Forelgbig er kun de
pragudicielle spargsmd offentliggjort, men det er med tanke herpd, at den her foresdede
solidariske hadtel se er knyttet til en notifikation samt virksomhedens tilregnel se.

Forslaget indeholder ikkei gvrigt EU-retlige aspekter.

10. Kommunikationsplan

Lovforslaget har til forma at bekaampe sort arbejde og andre former for afgiftssnyd mv.
Lovforslaget er en del af fairplay-kampagnen.

Lovforslaget har vagret i haring hosrelevante parter og har samtidig vaaret offentlig tilgeangelig pa
Skatteministeriets hjemmeside.

Nar lovfordaget er endeligt vedtaget, vil loven vege tilgangelig pa Skatteministeriets
hjemmeside.

SKAT vil efter vedtagelsen af lovforslaget informere om de nye regler pa sin hjemmeside,
www.skat.dk. Desuden udsendes nyhedsbreve til virksomheder omfattet af aandringerne i
afgiftslovene (lovforslagets 88 4-9). De nye regler vil ligeledes komme til at fremga af bl.a
Momesvejledningen og Punktafgiftsvejledningen pa www.skat.dk.

11. Lovovervagning

Som et led i bestradbelserne pa at gge kvaliteten i lovgivningen har regeringen udtaget
lovfordagets bestemmelser om forhgjelse og kumulation af kontrolbgder og udvidelse af
indberetningspligten vedr. udenlandske bygge- og anlasgsvirksomheder til lovovervagningi en
tredrig periode, dvs. fra 1. juli 2006-1. juli 2009. Skatteministeren fremlasgger derfor i 2. halvéar
2009 en redegarel se om de pagad dende bestemmel ser. Redegarel sen skal indeholdeen belysning
af, om intentionerne med lovforslaget er opfyldt.
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12. Hering

Udover ministerierne har lovforslaget veaet i hering hos fglgende organisationer og
virksomheder:

Advokatsamfundet, affald danmark, AKD Gruppen A/S, Amtsradsforeningen i Danmark,
Arbejderbevasgel sens Erhvervsréd, Benzinforhandlernes Fad | esreprassentation,
Brancheforeningen for Flaskegenbrug, Bryggeriforeningen, Bryggeriet Landkaa, Bryggeriet
Vestfyen, Coca Cola Danmark A/S, COOP Danmark, Dagrofa, DAKOFA, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Restauranter og Caféer, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Dagligvareleverandarforening, Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Dansk Ivaaksadterforening, Dansk Landbrug, Dansk Retursystem A/S,
Dansk Supermarked, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik, Danske Drikkevarer
Importerer, Dansk Varefaktanaevn, Danske Jlenthusiaster, Datatilsynet, De Samvirkende
K gbmandsforeninger, Den Danske Dommerforening, Det @kol ogiske Rad, DSB Restauranter og
Caféer, Emballageindustrien, Finanstilsynet, Forbrugernes Hus, Forbrugerradet, Foreningen af
Dagligvare Grossister, Foreningen af Danske Bryghuse, Foreningen af Danske Revisorer, DSB
Restauranter og Caféer, Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af Registrerede
Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring og Pension,
Genindvindingsindustrien, Hancock Bryggerierne A/S, Harboes bryggeri A/S, HORESTA, HTS
Informationscenter for Miljg og Sundhed, Interesseorganisation, Handveaksrédet, It-
Brancheforeningen, Kommunernes Landsforening, Landbrugsraadet, Landsskatteretten, LO —
Landsorganisation, MEG — Sekretariat for Aluminium & Miljg, Nagbutikkernes Landsforening,
Oliebranchens Fadlesreprassentation, Politidirektaren i Kgbenhavn, Produktpanelet vedr.
Detailhandel, RenoSam, Rexam Glass Holmegaard A/S, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen,
Skatterevisorforeningen, SKAT, Temacenter for Affald, Theobrands A/S, Videncenter for Affald,
VSOD.

En oversigt over modtagne haringssvar og Skatteministeriets kommentarer hertil er medtaget som
bilag til lovfordaget.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

@konomiske og
administrative
konsekvenser for
stat, kommuner og
amtskommuner

@konomiske og
administrative
konsekvenser for
erhvervdlivet

Miljamaessige
konsekvenser

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU-
retten

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvisja, angiv omfang)

Fordaget om forhgielse &f
kontrolbgder vil medfgre ggede
bgdeindtaagter.

Forslaget indebaaer i gvrigt ikke et
egentligt merprovenu.  Korrekt
betaling af skatter og afgifter
forventes dog at medfare forggede
indbetalinger af skatter og afgifter
Det er sdledesfarst og fremmest den
praaventive virkning af forslaget,
som vil give den afledte positive
provenueffekt.

Ingen gkonomiske konsekvenser for
de virksomheder, som overholder
lovgivningen Det vil dog have en
positiv afledt effekt paomsagningen
for de legale virksomheder, som i
dag er udsat for unfair konkurrence
fradeillegale varer.

Forslaget om ophsevelse of
opkraavningsovens § 11 a, vil
indebare en administrativ lettelse
for en lang raskke mindre sel skaber i
forbindelse med den skatte- og
af giftsmaessige registrering.

Den styrkede handhzevelse og den
preeventive effekt af sanktione-
ringen ved manglende overholdelse
af miljgreguleringen, herunder
reglerne om pant- og retursystemet
for emballager til @l og visse
laeskedrikke, vurderes at have
positive miljgmaessige
konsekvenser.

Ingen

Forslaget om solidarisk hadtelse til

udmgntning af en valgfri bestemmelse i 6. momsdirektivs artikel 21, der
giver medlemslandene mulighed for at indfere bestemmelser om solidarisk
hadtelse. Dette er allerede er sket i flere EU-lande.

Forslaget indeholder ikkei gvrigt EU-retlige aspekter.

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvisja, angiv omfang)

Engangsudgifter pa 700.000 kr. og
arlige driftsudgifter pa 310.000 kr. for
SKAT.

Den foreddede udvidelse af
indberetningsordningen vedr.
udenlandske bygge- og

anlagysvirksomheder
(skattekontrollovens § 7 E) vil i et vist
omfang betyde administrativt
merarbejde for de bergrte danske
hvervgivere, der benytter sig &f
udenlandske underentreprengrer.

Ingen

Ingen

bekaampel se af momskarruseller er en
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Bemaa kninger til de enkelte bestemmel ser
Til 81
Tilnr. 1

| momslovens § 46 fored asindsat et nyt stk. 8, hvorefter told- og skatteforvaltningen kan palasgge
virksomheder, som har deltaget i en momskarrusel, solidarisk hagftelse for den moms, som en
anden virksomhed er betalingspligtig for.

Med momskarrusel menes de situationer, hvor en virksomhed registreret i Danmark handler med
en virksomhed, som har erhvervet varer uden momsi henhold til momslovens kapitel 4 og 3, og
som forsadligt eller groft uagtsomt ikke afregner den skyldige afgift. For at der er tale om en
momskarrusel, forudsaates det, at de pageddende varer indgar i en kaade af handler. Kaaden
behgver ikke ngdvendigvis at kere rundt i cirkler, men den involverer mere end de to naevnte
virksomheder. Endvidere skal den virksomhed, som er betalingspligtig, men ikke afregner den
skyldige moms, have forsad eller udvise grov uagtsomhed som tilregnelse med hensyn til at
unddrage momes.

Den solidariske hadftelse er dog betinget af en rakke forhold. For det farste skal told- og
skatteforvaltningen have konstateret, at den pagad dende virksomhed tidligere har deltaget i en
momskarrusel. Virksomhedens tilregnelse er uden betydning i denne henseende. Der er
udel ukkende tale om en obj ektiv konstatering af, at virksomheden har deltaget i en momskarrusel.

For det andet skal den pagaddende virksomhed have modtaget en notifikation fra told- og
skatteforvaltningen, der pabyder virksomheden at udvise sterre agtpagivenhed ved sinefremtidige
handler. Notifikationen vil indeholde en rakke konkrete pdbud, som virksomheden skal
overholde. Overholder virksomheden pabuddene, vil denikke skulle hagte solidarisk, safremt den
har vaaret i god tro eller har handlet simpelt uagtsomt. Det bemaakes dog, at nér en virksomhed
har modtaget en notifikation, vil der vaare en formodning for, at virksomheden ikke kan komme
til at deltagei en momskarrusel, safremt pabuddene overholdes. Notifikationen skal endvidere
vagegyldigi denforstand, at denikke mavaaedettet i kontrolinformationsregistret, som sletter
oplysninger efter 5 &r.

For det tredje skal den pagaddende virksomhed have ignoreret pabuddenei notifikationen.

Er ovennaevnte tre betingelser opfyldt, vil virksomheden hadte solidarisk for moms, som den
betalingspligtige skulle have afregnet.
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Notifikationen gives sdvel til virksomheden som den personkreds, der er neaevnt i
opkraavningslovens § 11, stk. 2, nr. 1 —3. Arsagen hertil er, at det ikke ber veare muligt at omga
notifikationen ved at afmelde virksomheden fra registrering og blot registrere en anden
virksomhed i stedet.

Notifikationen gives skriftligt og har gyldighed for en periode pa5 ar, hvorefter den bortfalder i
overensstemmelse med reglerne for detning af oplysninger i kontrolinformationsregistret.
Notifikationen kan dog fornyes og dermed gaddei mere end 5 ar, séfremt der er grundlag for at
forny den. Det vil der vame, sdfremt det konstateres, at virksomheden har deltaget i
momskarruseller, som ligger efter notifikationstidspunktet. | sifald gadder notifikationeni 5 ar
fra seneste konstaterede deltagelse i en momskarrusel. Told- og skatteforvaltningen har ogsa
mulighed for at revurdere notifikationen og eventuelt ophaeve/tilbagekalde den, safremt den
konstaterer, at der ikke er risiko for, at virksomheden deltager i en ny momskarrusel.

Notifikationen, fornyelser og opheevelser/tilbagekaldelser registreres i told- og
skatteforvaltningens kontrolinformationsregister (KINFO), sdledes at told- og skatteforva tningen
kan falge de pagad dende virksomheder og deres personkreds.

Til §2
Til nr. 1

Aendringen er en konsekvensrettelse af andringen i nr. 2, hvor der indsadtes nye numre |
opkraevningslovens § 11, stk. 1.

Til nr. 2

Det nye nr. 3 udrydder en svaghed i retstilstanden i dag, idet den giver mulighed for at palasgge
sikkerhedsstillelsei detilfadde, hvor det farst efter registreringen af virksomheden konstateres, at
den personkreds, der er neevnt i 8 11, stk. 2, nr. 1 -3, er til stedei virksomheden. Dermed vil det
ikkelaangere vaaefordel agtigt at anvende stramaend ved registrering af en virksomhed eller kabe
en allerede registreret virksomhed.

Det nyenr. 4 giver mulighed for at palaagge en virksomhed at stille sikkerhed, nér det vurderes, at
der er tale om en missing trader i en momskarrusel. En missing trader skal dog ogsa opfylde de
objektive og subjektive betingelser for sikkerhedsstillelse, som er naavnt i § 11, stk. 3, jf.
aandringen nedenfor i nr. 4.

Til nr. 3



- B3 -

Andringen bestar i at ophaeve betingelsen om, at den, der reelt driver virksomheden, ogsa skal
vage naatstaende til ejeren som beskrevet i aktieselskabslovens § 115, stk. 1, 2. pkt. Dermed
udvides mulighederne for at give palaag om sikkerhedsstillelse til tilfadde, hvor der anvendes
stramaand, som ikke er naartstaende.

Til nr. 4

Ved aandringen tydeliggares opkraa/ningslovens 8 11, stk. 1. Fadlesfor sikkerhedsstillel sen efter
§11, stk. 1 0g 2, er, at den beregnes som det forventede gennemsnitligetilsvar for en 3-maneders
periode samt eventuelle restancer, jf. 8 11, stk. 5, og at sikkerhedsstillelsen kun skal kraaves,
safremt der skennes at vaare udsigt til et tab for staten. Dette udtalestydeligt i § 11, stk. 3, for sa
vidt angdr sikkerhedsstillelse efter § 11, stk. 2, men antages ogsd at gedde for sikkerhedsstillelse
efter § 11, stk. 1. Derfor foreslas, at der i § 11, stk. 3, tilfgjes en henvisning til stk. 1.

Til nr. 5

Andringen falger af den foresldede aandring beskrevet i nr. 6 vedrgrende det nye stk. 9i § 11 og
regulerer, hvilke oplysninger pdlasgget om sikkerhedsstillelse skal indeholde. Et pdlasg om
sikkerhedsstillel se skal indeholde oplysning om, at undladel se &f at stille sikkerhed medferer, at
virksomhedens registrering vil blive inddraget (se nr. 6 vedrgrende nyt stk. 9i 8§ 11), og at en
fortsadtel se af virksomheden efter inddragelsen vil vaare strafbar efter § 17, stk. 3 (se nr. 7).

Til nr. 6

| defalgende stykker sker der en del ombrydning af de eksisterende bestemmel ser som falge af, at
det bliver muligt at inddrage en virksomheds registrering, séfremt den ikke stiller den kraevede
sikkerhed, hvilket svarer til, at en virksomhed kan nasgtesregistrering, séfremt denikke stiller den
kreavede sikkerhed.

Stk. 8 svarer til de to farste punktummer i det nuveaende stk. 7, og der er sdledes ingen
substansaandring.

Stk. 9 omhandler konsekvenserne af ikke at stille den kraevede sikkerhed. For virksomheder, der
anmeldestil registrering, er der ingen substansadring. Safremt disse ikke stiller den kraevede
sikkerhed, naggtes registrering. Derimod er det en substansendring for alerede registrerede
virksmheder, idet det bliver muligt at inddrage en virksomheds registrering, safremt den
kreavede sikkerhed ikke stilles.

Stk. 10 svarer stort set til det sidste punktum i det nuvaarende stk. 7. Den eneste substansforskel
er, at meddelelsen om, at en fortsadtel se af virksomheden vil vaae strafbar i henhold til 817, stk.
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3, suppleres med en meddel el se om, at registreringen naegtes eller inddrages og at ledel sen, hvis
virksomheden pa trods heraf fortsaeter driften, vil kunne kommetil at hadfte efter stk. 11. Med
andre ord gives meddelelse om, a en fortssatelse af virksomheden ogsd efter en
registreringsinddragel se er strafbar.

Stk. 11 indfgrer som noget nyt hagftelsesregler for ledelsen af en virksomhed, der fortsadter
driften pa trods af, at registrering er nasgtet eller inddraget grundet en manglende
sikkerhedsstillelse. Ledelsen er allerede i dag palagt strafansvar i henhold til § 17, stk. 3, men
med den foresldede bestemmelse gares ledelsen ogsa gkonomisk ansvarlig uden, at told- og
skatteforvaltningen skal anlasgge en erstatningssag ved domstolene.

Stk. 12 svarer til det nuvagrende stk. 8 bortset fra enkelte sproglige omformuleringer.
Til nr. 7

Andringen er en konsekvens af, at det i § 11, stk. 9, ogsabliver muligt at inddrage registreringen
fraen virksomhed, som ikke har stillet den kreevede sikkerhed. Med andre ord er henvisningentil
811, stk. 3, 2. pkt., udskiftet med en henvisning til den nye § 11, stk. 9.

Derudover er henvisningentil § 4, stk. 3, 1. pkt., aandret til § 4, stk. 3, af sproglige arsager. Dette
medfarer ingen substanssandring.

Til nr. 8

Bestemmelsen i opkraavningslovens 8 11 a, hvorefter en virksomhed i registreringsfasen skal
stille sikkerhed, hvis virksomheden ikke pa registreringstidspunktet har en minimumskapital pa
125.000 kr. opgjort efter reglen i selskabsskattelovens § 14, stk. 2-7, foreslas ophaevet.

Med de fores dede aandringer af opkraevningslovens § 11, som giver told- og skatteforvaltningen
forbedrede muligheder for at stille krav om sikkerhedsstillel se overfor virksomheder, der er, eller
udviser klaretegn paat vaare " darlige betalere”, og hvor told- og skatteforval tningen far mulighed
for at fratage all erede regi strerede virksomheder registreringen, skennesder ikke laangere at vaae
behov for bestemmelsen i opkraavningslovens § 11 a.

Herved imgdegds ogsd den kritik, som bestemmelsen gennem &ene har affadt. Om
bestemmelsens baggrund og den fremfaerte kritik i @vrigt henvises til de amindelige

bemaarkninger under afsnit 3.3.

Til §3
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Til nr. 1

Skattekontrollovens 8§ 7 E, stk. 1, indeholder en bestemmelse om at, hvis en dansk virksomhed
eller en dansk myndighed indgar aftale med en udenlandsk virksomhed om dennes udferel se af
bygge- eller anlaagsarbejde her i landet i en periode pa mere end tre maneder inden for 12
maneder, skal den danske virksomhed inden 30 dage fra arbejdets pabegyndelse foretage
indberetning af en ragkke forhold vedrgrende den udenlandske underentreprengr.

Bestemmelsen om indberetning af underentreprengrer blev - som naevnt under de generelle
bemaakninger - i 1999 indsat pa baggrund af en ragkke udenlandske virksomheders udfgrel se af
bygge- og anlaaysopgaver i forbindelse med Storebadtsforbindelsen. Pa dette tidspunkt var
anvendelsen af udenlandske bygge- og anlasgsvirksomheder til udferelse af opgaver i Danmark
ikke sa udbredt, som det er tilfaddet i dag, og anvendelsen heraf var primaat knyttet til meget
storeogi altovervejende grad laagerevarende anlagysarbejder, som f.eks. Storebadtsforbindel sen.
Bestemmelsen om minimumsperioden pa 3 maneder er ikke neamere begrundet i lovens
forarbejder, men skal formentlig sesi lyset af, at det der var aktuelt padavasrende tidspunkt, som
anfart, primaat var lamgerevarende hel- eler halvoffentlige anlaegsarbejder, og at det var disse
man havde gnske om at modtage indberetning om.

Mansteret for savidt angar udenl andske virksomheders udferel se af opgaver i Danmark har i dag
andret sig sdledes at ogsd korterevarende opgaver — herunder ikke mindst bygge- og
renoveringsopgaver —i hgjere grad end tidligere varetages af udenlandske virksomheder. Ofteer
der tale om virksomheder fra de nye gsteuropad ske EU-lande, hvor arbejdskraften er billigere.

Hensigten med den foresldede aandring af bestemmelsen er, som anfert nedenfor, ogsa at sikre
bedre muligheder med kontrollen af, om der indtraader begramset skattepligt til Danmark for de
af den udenlandske virksomhed udstationerede personer. Hvis det skal sikres, at alle
arbejdsperioder for den udstationerede indberettes - herunder ogsa arbejdsperioder, der er kortere
end tremaneder - er det nadvendigt at ophaeve den fastsatte minimumsperiode patre maneder for
arbejdets varighed.

Af de ovennaevnte grunde foresl as det, at den fastsatte minimumsperiode for arbejdets varighed
pa 3 maneder indenfor 12 maneder ophasves.

Til nr. 2
Der foreslas en udvidelse af den eksisterende indberetningspligt i skattekontrollovens § 7 E,

sdledes, at den danske hvervgiver, ndr denne indgar aftale med en udenlandsk virksomhed om
udferelse af bygge- og anleggsarbegider i Danmark udover de alerede eksisterende
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indberetningskrav efter 8 7 E ogsa skal foretage indberetning om identitet og arbejdsperiodens
laangde for de personer, som den udenlandske virksomhed udstationerer i Danmark.

Deidentitetsoplysninger, der foreslas afgivet, er oplysninger om navn, eventuelt personnummer
samt bopad sadressei Danmark og adressei hjemlandet. Med hensyn til arbej dsperiodenslaangde
skal der afgives oplysning om, hvilken dato den enkelte udstationerede begynder henholdsvis
afslutter arbejdet hos den danske hvervgiver.

Hensigten med forslaget er at sikre et mere fyldestgerende grundlag for kontrollen af, om der
indtraader begramset skattepligt for personer, der i forbindel se med udfgrelsen af et stykke arbejdefor
en dansk hvervgiver er udstationeret i Danmark af en udenlandsk virksomhed. Begramset skattepligt
indtraader som alt overvejende hovedregel for udenlandske personer, nar deresophold - indenfor en 12
maneders periode - strakker sig ud over 183 dage.

En udenlandsk virksomhed kan saledes inden for en 12 maneders periode meget vel indga flere
aftaler med forskellige danske hvervgivere om udfgrelse af arbegde i Danmark. De af den
udenlandske virksomhed i Danmark udstationerede personer kan saledes” flyttes’ fraén opgavei
Danmark til en anden opgave — aftalt med en ny hvervgiver — et andet sted i Danmark. Med
oplysning om varigheden af den udstationeredes arbejdsperiode for den enkelte hvervgiver far
skattemyndighederne mulighed for at vurdere, hvor |aange den pagad dende udstationerede saml et
set har arbejdet i Danmark.

Til nr. 3

Efter den gaddende bestemmelse i skattekontrollovens § 14, stk. 2, straffes en overtraalel se af
skattekontrollovens § 7 E med bade, medmindre forholdet omfattes af § 14, stk. 1, i hvilket
tilfadde den skete overtrasdelse kan straffes med bade eller faangsel indtil 1 & og 6 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289, jf. lovens § 13, stk. 1.

| medfer of straffebestemmelsen i lovens § 14, stk. 2, udmales efter praksis bgder pa i
starrel sesordenen 1.000 kr. ved overtrasdel se af skattekontrollovens 8 7 E.

Det nuvagrende badeniveau foreslas med den ny bestemmelsei § 14, stk. 3, skaapet, sdledes at
badeniveauet vedrarende overtrasdel se af lovens 8 7 E kommer til at svaretil det bedeniveau, som
gadder ved ovetradelse a en rakke regnskabss og fakturabestemmelser i
punktafgiftsovgivningen, jf. forarbejderne (L 66) til den sdkaldte” colalov”, jf. lov nr. 1059 af 22.
december 2002.

En bade for overtraadelse af skattekontrollovens 8§ 7 E bgr herefter normalt fastsadtes til i
sterrelsesordenen 5.000 kr. i et farstegangstilfedde, mens baden i gentagelsestilfadde bar
faststetestil det dobbelte. | 3. og 4. gangstilfad de osv. forudsagtes det, at der udmales en bade,
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der er klart hgjere end det dobbelte, idet der er efter regeringens opfattelse i sadanne tilfadde
foreligger saaligt skaapende omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.1. i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til 84
Tilnr. 1

Efter lovforslaget bliver der tale om en egentlig registrering som varemodtager, der kan fratages,
hvis ikke reglerne overholdes. Dette betyder ogsa, at varemodtagerne skal angive hver maned.
Hvis ikke dette sker, vil de vaare omfattet af de almindelige bestemmelser i opkraevningsloven,
hvorved told- og skatteforvaltningen ved manglende angivelse kan fastsadte virksomhedens
tilsvar til et skensmaessigt tilsvar. Denne bestemmel se sikrer, at ingen varemodtager kun angiver,
hvis told- og skatteforvaltningen har gennemfart kontrol méneden far.

Det er foresldet, at varemodtagere, der bliver straffet efter loven, kan afkraeves en
sikkerhedsstillelse, da det antages, at staten |gber en risiko ved, at disse virksomheder fortsat er
registreret.

Hvis disse virksomheder ikke kan eller vil stille en sikkerhed, vil de fortsat kunne importere
varer, men skal nu for hver forsendel se anmelde og stille sikkerhed svarende til afgifterne.

Det er ogsa foresléet, at varemodtagere, der gentagne gange bliver straffet efter loven, kan
fratages retten til registrering. Disse virksomheder vil, hvis de fortsat ensker at importere varer,
skulle stille sikkerhed svarendetil afgifterne for hver forsendelse. De virksomheder, der har faet
frataget registreringen vil ved kontrol i forbindelse med importen - som ved told- og
skatteforvaltningens kontrol af virksomhedens lagre - altid kun have beskattede varer. Disse
virksomheder vil ikkelaangere have mulighed for at past, at de varer de har palager netop ligeer
importeret. Registreringen vil kunne generhverves, men der vil s vaare mulighed for at kreeve
den ovennaevnte sikkerhed.

Til nr. 2

Det falger af den foresl dede bestemmel sei § 26, stk. 5, 1. pkt., i chokol adeafgiftsloven, at der ved
fastsadttel se af badefor overtraadelse af lovens § 10 g, stk. 1 eller 5, skal udmales en skaarpet bade.

Som anfert under pkt. 2.4. i lovforslagets amindelige bemaarkninger forudsadtes badeniveauet
vedrerende overtrasdelse af § 10 a, stk. 1 eller 5, skaarpet, sdledes at niveauet kommer til at svare
til det bedeniveau, som gadder ved overtraadelse af lovens 8 12 og § 13, stk. 1 dler stk. 5, i
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tilfadde, hvor overtreedelsen af de neevnte bestemmelser medferer, at det ikke er muligt at
konstatere, om der er betalt afgift efter bestemmelsernei loven.

En bade for overtraedel se af chokoladeafgiftslovens 8§ 10 a, stk. 1 eller 5, bar herefter normalt
fastsedte til i sterrelsesordenen 5.000 kr. i et farstegangstilfadde, mens bgden i
gentagel sestilfad de ber fastsadtes til det dobbelte.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til nr. 3

Efter den foresldede bestemmelse i § 26, stk. 6, ska der ske absolut kumulation ved
bedef astsadtel sen i sager, hvor der til samtidig pakendelseforeligger flere overtrasdelser af §10 4,
stk. 1 eller stk. 5, 8 12 eller § 13, stk. 1 eller stk. 5, i chokoladeafgiftsloven, eller forskrifter fastsat
I medfer af disse bestemmelser. Det samme gadder, hvor nogen har gjort sig skyldig i
overtraadelse af en eler flere af de opregnede bestemmelser i chokoladeafgiftsloven eller
forskrifter fastsat i medfar heraf og en eller flere overtraadel ser af andre skatte- og afgiftdoveeler
pantlovgivningen.

Princippet om absolut kumulation kan efter stk. 7 fraviges, hvis saalige grunde taler herfor.
For savidt angar overtrasdel se af punktafgiftslovgivningeni gentagel sestilfad deforeligger enkelte
domstolsafgarel ser. | disse sager er der i gentagel sestilfad de sket en fordobling af baden fra5.000
kr. til 10.000 kr.

Det forudsadtes, at denne praksis—i overensstemmel se med forarbegdernetil ” colaloven” (L 66) —
opretholdes, siledes at der ogsafremover i gentagel sestilfadde sker en fordobling af baden. | 3. og
4. gangstilfad de osv. forudsaetes det, at der udmales en bede, der er klart hgjere end det dobbelte,
idet der er efter regeringens opfattelse i sddanne tilfadde foreligger saligt skeapende
omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.

Til 85
Til nr. 1

Se bemagkningernetil § 4, nr. 1.
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Til nr. 2

Det falger af den foresldede bestemmel sei § 18, stk. 5, 1. pkt., i emballageafgiftsloven, at der ved
fastsodttel se af badeved overtraadelseaf lovens 87 a, stk. 1 eller 5, skal udmales en skaarpet bade.

Som anfert under pkt. 2.4. i lovforslagets amindelige bemaarkninger forudsadtes badeniveauet
vedrerende overtraedelse af § 7 a, stk. 1 eller 5, skaarpet, sdledes at niveauet kommer til at svaretil
det bedeniveau, som gadder ved overtraadel seaf lovens 8 9, stk. 1-3 eller stk. 5-7, i tilfad de, hvor
overtraadel sen af de naevnte bestemmel ser medfarer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er
betalt af gift efter bestemmelsernei loven.

En bade for overtreedelse af emballageafgiftslovens 8 7 a, stk. 1 eller 5, bar herefter normalt
fastsedtes til i sterrelsesordenen 5.000 kr. i et ferstegangstilfadde, mens bgden i
gentagel sestilfad de ber fastsadtestil det dobbelte. | 3. og 4. gangstilfad de osv. forudsadtes det, at
der udméalesen bade, der er klart hgjere end det dobbelte, idet der er efter regeringens opfattel sei
sadanne tilfad de foreligger saarligt skeapende omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til nr. 3

Efter den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 6, ska der ske absolut kumulation ved
bedefastsadtel sen i sager, hvor der til samtidig pakendel seforeligger flere overtraadel ser af § 7 a,
stk. 1 eller stk. 5, 8 9, stk. 1-3 eller stk. 5-7, i emballageafgiftsioven, eller forskrifter fastsat i
medfer af disse bestemmelser. Det samme gadder, hvor nogen har gjort sig skyldigi overtraadelse
af en eller flere af de opregnede bestemmelser i emballageafgiftsloven eller forskrifter fastsat i
medfar heraf og en eller flere overtraadel ser af andre skatte- og afgiftd ovedler pantlovgivningen.

Princippet om absolut kumulation kan efter stk. 7 fraviges, hvis saalige grunde taler herfor.

For savidt angar overtrasdel se af punktafgiftslovgivningeni gentagel sestilfad deforeligger enkelte
domstolsafgarel ser. | disse sager er der i gentagel sestilfad de sket en fordobling af baden fra5.000
kr. til 10.000 kr.

Det forudsadtes, at denne praksis—i overensstemmel se med forarbegjdernetil ” colaloven” (L 66) —
opretholdes, siledes at der ogsafremover i gentagel sestilfadde sker en fordobling af baden. | 3. og
4. gangstilfad de osv. forudsates det, at der udmales en bede, der er klart hgjere end det dobbelte,
idet der er efter regeringens opfattelse i sddanne tilfadde foreligger saligt skeapende
omstaendigheder.
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Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til 86

Til nr. 1

Se bemagkningernetil § 4, nr. 1.
Til nr. 2

Det felger af den foresldede bestemmelsei § 21, stk. 5, 1. pkt., i lov om afgift af mineralvand
m.v., at der ved fastsadtel se af bede ved overtrasdelse af lovens § 10 a, stk. 1 eller 5, skal udméles
en skaapet bade.

Som anfert under pkt. 2.4. i lovforslagets amindelige bemaarkninger forudsadtes badeniveauet
vedrerende overtrasdelse af § 10 a, stk. 1 eller 5, skaarpet, sdledes at niveauet kommer til at svare
til det badeniveau, som gadder ved overtreedelse af lovens § 12, stk. 1-6, i tilfadde, hvor
overtraadel sen af de naevnte bestemmel ser medfarer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er
betalt af gift efter bestemmelsernei loven.

En bade for overtreedel se af emballageafgiftslovens § 10 a, stk. 1 eller 5, bar herefter normalt
fastsedtes til i sterrelsesordenen 5.000 kr. i et ferstegangstilfadde, mens bgden i
gentagel sestilfad de ber fastsadtestil det dobbelte. | 3. og 4. gangstilfad de osv. forudsadtes det, at
der udmalesen bade, der er klart hgjere end det dobbelte, idet der er efter regeringens opfattel sei
sadanne tilfad de foreligger saaligt skeapende omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til nr. 3

Efter den foresdede bestemmelse i § 21, stk. 6, ska der ske absolut kumulation ved
bedefastsadttel sen i sager, hvor der til samtidig pakendelseforeligger flere overtrasdelser af §10 4,
stk. 1 eller stk. 5, eller § 12, stk. 1-6, i lov om afgift af mineralvand m.v., eller forskrifter fastsat i
medfer af disse bestemmelser. Det samme gadder, hvor nogen har gjort sig skyldigi overtraadelse
af en eller flere af de opregnede bestemmelser i emballageafgiftsloven eller forskrifter fastsat i
medfar heraf og en eller flere overtraadel ser af andre skatte- og afgiftd ovedler pantlovgivningen.

Princippet om absolut kumulation kan efter stk. 7 fraviges, hvis saalige grunde taler herfor.
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For savidt angar overtrasdel se af punktafgiftslovgivningeni gentagel sestilfad deforeligger enkelte
domstolsafgarel ser. | disse sager er der i gentagel sestilfad de sket en fordobling af baden fra5.000
kr. til 10.000 kr.

Det forudsadtes, at denne praksis—i overensstemmel se med forarbegjdernetil ” colaloven” (L 66) —
opretholdes, siledes at der ogsafremover i gentagel sestilfadde sker en fordobling af baden. | 3. og
4. gangstilfad de osv. forudsaetes det, at der udmales en bede, der er klart hgjere end det dobbelte,
idet der er efter regeringens opfattelse i sddanne tilfadde foreligger saligt skeapende
omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til 87

Tilnr. 1

Der er aene tale om en konsekvensaandring.

Til nr. 2

Se bemagkningernetil 84, nr. 1

Til nr. 3

Der er dene tale om en konsekvensaandring.

Til nr. 4

Der er tale om en konksekvensrettelsei 8§ 25, stk. 1, nr. 2, i lov om afgift af @, vin og frugtvin
m.m. som feglge &f, at der i lovens § 6 indsadtes to nye stykker (stk. 5 og 6).

Til nr. 5

Det falger f den foresldede bestemmelse i § 25, stk. 5, 1. pkt., i lov om afgift af @, vin og
frugtvin m.m., at der ved fastsaettel se af bede ved overtrasdel seaf lovens § 6, stk. 1, skal udméales
en skaapet bade.

Som anfert under pkt. 2.4. i lovforslagets amindelige bemaarkninger forudsadtes badeniveauet
vedrerende overtraadelse af § 6, stk. 1, skaapet, sdledes at niveauet kommer til at svare til det
badeniveau, som gadder ved overtraedel se af lovens § 14, stk. 1-9, i tilfadde, hvor overtraadel sen
af de naavnte bestemmel ser medfarer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift
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efter bestemmelsernei loven.

En bede for overtradelse af lovens 8 6, stk. 1, begr herefter normalt fastssdtes til i
sterrelsesordenen 5.000 kr. i et farstegangstilfedde, mens baden i gentagelsestilfadde bar
fastsates til det dobbelte. | 3. og 4. gangstilfad de osv. forudsagtes det, at der udmales en bade,
der er klart hgjere end det dobbelte, idet der er efter regeringens opfattelse i sadanne tilfadde
foreligger saaligt skaapende omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til nr. 6

Efter den foresldede bestemmelse i § 25, stk. 6, ska der ske absolut kumulation ved
bedefastsadtelsen i sager, hvor der til samtidig pakendelse foreligger flere overtraadel ser af § 6,
stk. 1, eller § 14, stk. 1-9, i lov om afgift & @, vin og frugtvin m.m., eller forskrifter fastsat i
medfer af disse bestemmelser. Det samme gadder, hvor nogen har gjort sig skyldigi overtraadelse
af en eller flere af de opregnede bestemmelser i emballageafgiftsloven eller forskrifter fastsat i
medfar heraf og en eller flere overtraadel ser af andre skatte- og afgiftd ovedler pantlovgivningen.

Princippet om absolut kumulation kan efter stk. 7 fraviges, hvis saalige grunde taler herfor.
For savidt angar overtrasdel se af punktafgiftslovgivningeni gentagel sestilfad deforeligger enkelte
domstolsafgarel ser. | disse sager er der i gentagel sestilfad de sket en fordobling af baden fra5.000
kr. til 10.000 kr.

Det forudsadtes, at denne praksis—i overensstemmel se med forarbegjdernetil ” colaloven” (L 66) —
opretholdes, siledes at der ogsafremover i gentagel sestilfadde sker en fordobling af baden. | 3. og
4. gangstilfad de osv. forudsates det, at der udmales en bade, der er klart hgjere end det dobbelte,
idet der er efter regeringens opfattelse i sddanne tilfadde foreligger saligt skeapende
omstaendigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.

Til 88
Til nr. 1

Det falger af den foresldede bestemmelsei § 31, stk. 5, 1. pkt., i lov om afgift af spiritusm.m., at
der ved fastsadtelse af bade ved overtrasdelse af lovens § 18, stk. 2, skal udmales en skaarpet
bade.

Som anfert under pkt. 2.4. i lovforslagets amindelige bemaarkninger forudsadtes badeniveauet
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vedrerende overtraadel se af § 18, stk. 2, skagrpet, sdledes at niveauet kommer til at svaretil det
badeniveau, som gadder ved overtraadelse af lovens § 20, stk. 1 eller stk. 4-12, i tilfad de, hvor
overtraadel sen af de naevnte bestemmel ser medfarer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er
betalt afgift efter bestemmelsernei loven.

En bede for overtraadel se af spiritusafgiftslovens § 18, stk. 2, bar herefter normalt fastsadtestil i
sterrelsesordenen 5.000 kr. i et farstegangstilfedde, mens baden i gentagelsestilfadde bar
faststetestil det dobbelte. | 3. og 4. gangstilfad de osv. forudsaetes det, at der udmales en bade,
der er klart hgjere end det dobbelte, idet der er efter regeringens opfattelse i sadanne tilfadde
foreligger saaligt skaapende omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til nr. 2

Efter den foresldede bestemmelse i § 31, stk. 6, ska der ske absolut kumulation ved
bedefastsadtel sen i sager, hvor der til samtidig pakendelseforeligger flere overtraadel ser af § 18,
stk. 2, eller § 20, stk. 1 eler stk. 4-12, i lov om afgift af spiritus m.m., eller forskrifter fastsat i
medfer af disse bestemmelser. Det samme gadder, hvor nogen har gjort sig skyldigi overtraadelse
af en eler flere af de opregnede bestemmelser i spiritusafgiftsloven eller forskrifter fastsat i
medfar heraf og en eller flere overtraadel ser af andre skatte- og afgiftdovedler pantlovgivningen.

Princippet om absolut kumulation kan efter stk. 7 fraviges, hvis saalige grunde taler herfor.

For savidt angar overtrasdel se af punktafgiftslovgivningeni gentagel sestilfad deforeligger enkelte
domstolsafgarel ser. | disse sager er der i gentagel sestilfad de sket en fordobling af baden fra5.000
kr. til 10.000 kr.

Det forudsadtes, at denne praksis—i overensstemmel se med forarbegjdernetil ” colaloven” (L 66) —
opretholdes, siledes at der ogsafremover i gentagel sestilfadde sker en fordobling af baden. | 3. og
4. gangstilfad de osv. forudsates det, at der udmales en bede, der er klart hgjere end det dobbelte,
idet der er efter regeringens opfattelse i sddanne tilfadde foreligger saligt skeapende
omstaendigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.

Til §9

Til nr. 1
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Efter den foresldede bestemmelse i § 25, stk. 6, i tobaksafgiftdoven skal der ske absolut
kumulation ved badefastsaatelsen i sager, hvor der til samtidig pakendelse foreligger flere
overtraedel ser af tobaksafgiftslovens 8 18, stk. 1-6 eller stk. 8-11, eller forskrifter fastsat i medfer
af disse bestemmelser. Det samme gadder, hvor nogen har gjort sig skyldig i overtraadelse af en
eller flere af de opregnede bestemmelser i tobaksafgiftsloven eller forskrifter fastsat i medfar
heraf og en eller flere overtraadel ser af andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Princippet om absolut kumulation kan efter stk. 7 fraviges, hvis saalige grunde taler herfor.

For savidt angar overtrasdel se af punktafgiftslovgivningeni gentagel sestilfad deforeligger enkelte
domstolsafgarel ser. | disse sager er der i gentagel sestilfad de sket en fordobling af baden fra5.000
kr. til 10.000 kr.

Det forudsadtes, at denne praksis—i overensstemmel se med forarbegjdernetil ” colaloven” (L 66) —
opretholdes, siledes at der ogsafremover i gentagel sestilfadde sker en fordobling af baden. | 3. og
4. gangstilfad de osv. forudsates det, at der udmales en bade, der er klart hgjere end det dobbelte,
idet der er efter regeringens opfattelse i sddanne tilfadde foreligger saligt skeapende
omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til 8§10
Tilnr. 1

Det foreslas, at registeret over nagingsbreve (Nagingsbasen) udvides til ogsa at omfatte
reguleringen om pant pa emballage (pantbekendtgaerelse nr. 713 af 24. august 2002 med senere
amndringer). Som konsekvens heraf vil de nagringsdrivende derfor ogsafremtidigt skulle godtgere
kendskab hertil ved den lovpligtige prave.

Til nr. 2

Det foreslas, at ogsa overtrasdel ser af reguleringen om pant paemballageindgar i det €l ektroniske
register over de ikke-undtagne virksomheders vaesentlige overtraadel ser.

Generelt vil overtraedelser, der er badesanktioneret efter pantbekendtgerel sen, kunne indfaresi
registret, men primaett vil det i relation til upantmaerkede emballager dreje sig om overtraedel ser
af pantbekendtgarel sens regler om tilmelding til pantsystemet og overtraedel ser af reglerne om
pantmaakning.
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Grundlaget for optagelsei registret vil lige som for de gvrige lovgivninger, som bestemmel sen
omfatter, vaae straf for en vaesentlig overtraadel se.

Andringen indebagrer, at ogsa de relevante tilsynsmyndigheder udpeget i pantbekendtgarel sen
—dvs. Miljastyrelsen og SKAT — vil kunne anvende registret.

Til nr. 3

Andringen foreslds som konsekvens af, at lov om nagingsbrev til fadevarebutikker foreslas
udvidet til ogsa at omfatte overtraadelser af reguleringen af pant pa emballage.

Andringen medfarer, at virksomheder, der ikke har overtradt pantbekendtgerel sensregler inden
for det seneste &, under en rakke neamere kumulative betingelser kan vaae undtaget fra
indberetningen til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens register over overtraedelser af de af loven
omfattede lovgivninger og forskrifter udstedt med hjemmel i den naevnte lovgivning.

Til nr. 4

Andringen foresl s som konsekvens af, at loven foresl&sudvidet til ogsa at omfatte overtraedel ser
af reguleringen af pant paemballage.

Andringen medfarer, at muligheden for at frakende en person retten til at udave virksomhed i
henhold til loven udvidestil ogsa at omfatte frakendel se som falge af strafbare overtrasdel ser af
pantreguleringen.

Til 811
Tilnr. 1

Det foresl s, at retten til nagringsbrev for restaurater og hotel vaat udvidestil ogsaat omfattekrav
om kendskab til reguleringen om pant pa emballage (pantbekendtgerelse nr. 713 af 24. august
2002 med senere andringer). Som konsekvens heraf, vil de nagingsdrivende derfor ogsa
fremtidigt skulle godtgare kendskab hertil ved den lovpligtige prove.

Til nr. 2

Det foresl s, at ogsa overtrasdel ser af reguleringen om pant paemballageindgér i det €l ektroniske
register over de ikke-undtagne virksomheders vaesentlige overtrasdel ser.

Generelt vil overtraedelser, der er badesanktioneret efter pantbekendtgarel sen, kunne indfaresii
registret, men primaatt vil det i relation til upantmaarkede emballager dreje sig om overtraadel ser
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af pantbekendtgarel sens regler om tilmelding til pantsystemet og overtraedel ser af reglerne om
pantmaakning.

Grundlaget for optagelsei registret vil lige som for de @vrige lovgivninger, som bestemmelsen
omfatter, vaae straf for en vaesentlig overtraadel se.

Andringen indebagrer, at ogsa de rel evantetilsynsmyndigheder udpeget i pantbekendtgarel sen —
dvs. Miljastyrelsen og SKAT - vil kunne anvende registret.

Til nr. 3

Andringen foresl &s som konsekvens af, at |oven foresl s udvidet til ogsaat omfatte overtrasdel ser
af reguleringen af pant pa emballage.

Andringen medfarer, at virksomheder, der ikke har overtradt pantbekendtgerel sensregler inden
for det seneste ar, under en rakke namere kumulative betingelser, kan vaae undtaget fra
indberetningen til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens register over overtraadelser af de af loven
omfattede lovgivninger og forskrifter udstedt med hjemmel i den naevnte lovgivning.

Til nr. 4

Andringen foresl &s som konsekvens af, at |oven foresl s udvidet til ogsaat omfatte overtrasdel ser
af reguleringen af pant pa emballage.

Aendringen medfearer, at muligheden for at frakende en person retten til at udeve virksomhed i
henhold til naaringsbrevsloven udvides til ogsa at omfatte frakendelse som falge af strafbare
overtraadel ser af pantregul eringen.

Til 812
Til nr. 1

For forhandlere, der ikke samtidig er importerer af emballager, har Miljastyrelsen hidtil indstillet
til politi og domstolene, at der udmdltes en bade i starrelsesordenen 5.000 kr. for
farstegangsovertrasdel ser. P& denne baggrund er der etableret en domstolspraksis.

Hvis en forhandler samtidig er importer, ber der udover bgden pa de 5.000 kr. fastsadtes en
tillaagsstraf for den besparel se den ansvarlige har opnéet ved ikke at tilmelde sig og det ulovlige
antal emballager til Dansk Retursystem A/S. | disse typer sager og i sager om manglende
tilmelding til pant- og retursystemet er der endnu ikke opnaet en tilstraskkelig ensartet
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domstolspraksis, hvorfor det forudsadtes, at sagerne indbringes for politi og domstole efter
miljgbeskyttel seslovens amindelige bestemmel ser, indtil der er etableret entilstraskkelig entydig
retspraksis.

Ved fastsadtelse af straffen for overtraedelse af flere bestemmelser bar straffelovens § 88 om
kumulation ikke finde anvendelse. Det vurderes, at hver enkelt overtraadelse bar takseres
selvstaandigt — og ved gentagne overtraedel ser bar der ske en simpel addition af de enkelte bader
for at fastholde det praeventive sigte med baderne.

Der maendvidere efter Miljgministeriets opfattel se ved fastsadtel sen af en bade lasgges vaagt pa,
om den pagaddende trods tidligere straf for overtraadelse af pantreguleringen, fortsat ikke
overholder denne. Ved fastsatelsen af bgden skal det sdledes tages med i betragtning som
skaapende omstaandighed, om den pagad dende tidligere har vaaet straffet for overtrasdel se af
pantregul eringen. Det forudsadtes sal edes, at der i sddannetilfadde normalt fastsadtes en markant
hgjere bade end de foresldede 5.000 kr., idet der er tale om ligeartet kriminalitet.

Det er sdledes intentionen, at baderne i gentagelsestilfedde tilsvarende pa afgiftsomradet
fastsedtes til 10.000 kr. Der er endnu ikke etableret en tilstraskkelig badepraksis vedrarende
gentagel sestilfad de samt overtraedel ser af reglerneomtilmelding til pant- og retursystemet. Selv
om hjemmelsgrundlaget for udstedelse af administrative bader fastsadtes i dette lovforslaget,
forudsadtes det, at hjemlen til at udstede administrative bader i dissetilfaddeikke anvendes, far
der ved domstolene er etableret en tilstrakkelig ensartet badepraksis ogsa her.

Det vurderes ligeledes, at der bar ske absolut kumulation ved samtidig overtraedelse af f.eks.
afgiftslovgivningen og pantbekendtgarel sens regler om pantmaakning.

Det bemaakes, at fastsadtel sen af straffen naturligvisi sidste ende beror padomstol eneskonkrete
vurdering i det enkelte tilfadde af samtlige af sagens omstamdigheder, og at det angivne
bedeniveau vil kunne fraviges af domstolene i opad- €ller nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaapende eller formildende omstaandigheder.

Der henvisesi gvrigt til pkt. 2.4 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaarkninger.
Til nr. 2

Der er tale om en udvidelse af myndighedernes mulighed for at udstede administrative bader.
Dette har hidtil kunnet finde sted efter ordninger fastsat i medfar af miljgbeskyttel sedovens § 53.
Forslaget indebager, at det nu ogsa bliver muligt for miljeministeren eller skatteministeren, pa
omrader, hvor tilsynet er henlagt til told og skatteforvaltningen at afgere overtrasdelser af
pantregul eringen efter lovens § 9 med et administrativt bedeforelaay. Det er en forudssgning for,
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at sagen kan afsluttes med en administrativ bede, at den pagaddende erkender sig skyldig i
overtrasdel sen og erklagrer sigindforstaet med, at sagen afgeres administrativt med betaling af en
angivet bade. Er dette ikke tilfad det, ma sagen overgivestil politiet med henblik paat indbringe
sagen for domstolene. Bestemmel sen er saledes udformet efter de ordninger, der kendesi dansk
ret, og som svarer til de regler i retsplejeloven, som gadder for politiets bedeforel aag.

Baggrunden for at foreslabestemmelsen indfart er, at der enskes parallelitet i sagsbehandlingen,
nar SKAT fremtidigt som tilsynsmyndighed ogsaskal faretilsyn med pantreguleringen. SKAT vil
sdedes kunne sagsbehandle konstaterede overtrasdelser af punktafgiftsiovgivningen og
overtrasdel ser af pantregul eringen under é med en fadles sagsfremstilling mv. Hermed opnasen
vaesentlig synergieffekt og ressourcebesparelse, idet sagen ikke skal vurderes af flere
myndigheder, og dermed kan afsluttes hurtigere.

Fordel ene ved denne mere enkl e sagsbehandling opnas dog alene, hvis den pagad dende erkender
sig skyldig og vedtager baden. Sker detteikke, skal sagen behandles patraditionel visaf politiet
og anklagemyndigheden.

Den administrative behandling af sagerne skal bygge pa ngjagtigt det samme grundlag, som nar
sagerne behandles som straffesager hos politiet. Det vil bl.a. sige, at det bevismaessige grundlag
skal vaae det samme som ved tiltalergjsning indenfor strafferetsplejen.

Konkret vil strafforfglgningen i relation til pantreguleringen for emballager til @l og visse
laeskedrikke blive koncentreret om objektive konstaterbare overtraadelser - sdsom manglende
tilmelding til pant- og retursystemet, manglende rapportering af salgsmaangder samt forhandleres
salg af upantmaarkede engangsemballager med al og visse lasskedrikke.

Med hensyn til badeniveau henvises til bemagkningerne til nr. 1.

Der henvisesi gvrigt til lovforslagets punkt 2.4 og punkt 3.4.

Til §13

Loven foresl&s at trasdei kraft den 1. juli 2006.



