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Lovforslag L 19 - implementering af 22ndringer til fusionsskattedirektivet
! Advokatradet har i sit haringssvar forud for fremsaettelsen af lovforslaget tilkendegivet en raekke
synspunkter, som efter min opfattelse reelt forbigas i bemzaerkningerne til selve lovforslaget, og

ieg finder det derfor nedvendigt at henlede Skatteudvalgets opmaerksomhed herpa.

Det drejer sig om to principielie forhold:

1. Forslag om dansk lovfaestelse af direktivets antimisbrugsklausul
2. Forslag om ophaevelse af dobbeltbeskatning ved skattefri tiiforsel af aktiver

Ad 1. Forsiag om dansk lovfeestelse af direktivets antimisbrugsklausul

Der er ved direktiv 2005/19/EF af 17. februar 2005 (&endringsdirektivet) foretaget en dansk nyaf-
fattelse af antimisbrugskiausulen i fusionsskattedirektivets artikel 11, stk. 1, litra a.

Det ma konstateres, at klausulen fyilder ganske meget i administrativ praksis indenfor fusions-
) skattedirektivets omrade, og det er retssikkerhedsmaessigt meget uheldigt, at en sa central be-
stemmelse ikke fremgar direkte af den geeldende danske lovgivning.

Advokatradet har i sit hgringssvar anbefalet, at Danmark ber benytte lejligheden til nu at indfaje
antimisbrugsklausulen direkte i fusionsskatteloven samt aktieavancebeskatningslovens § 13.

Ligeledes har Radet anbefalet, at man fra Lovgivers side kan benytte lejligheden til at prascisere,
hvorledes klausulen skal fortolkes og administreres i praksis, hvorved bemaerkes, at der i gjeblik-
ket ses vaesentlige stramninger, som indferes administrativt, herunder gennem indbringelse af
sager for Landsskatteretten, hviiket ikke er i overensstemmelse med den liberalisering, der fandt
sted senest ved Lov 2002.313.

Disse forhold har skatteministeren reelt forbigaet ved fremszettelsen af lovforslaget, og jeg fore-
slar derfor, at Skatteudvalget sager naermere belysning heraf.
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Ad 2. Forslag om opheevelse af dobbeltbeskatning ved skattefri tilfarsel af aktiver

Advokatradet har i sit haringssvar tilkendegivet, at den nugeeldende bestemmelse i fusionsskatte-
lovens § 15 d, stk. 4, ma derimod anses for direktivstridig, sdledes at den i en eventuel sag ma
forventes tilsidesat af EF-Domstolen.

Det fremgar af 3. betragtning til direktiv 2005/19/EF (a2ndringsdirektivet), at medlemsstaterne
palaegges at fuldfere fusionsskattedirektivets pabud om eliminering af dobbeltbeskatningen i
forbindelse med de af direktivet omfattede transaktionsformer.

Baggrunden for denne betragtning fremgar af Kommissionens oprindelige udkast til 2endringsdi-
rektivet (2003/0239 CNS), hvorved det fastslaet, at bl.a. visse medlemsstaters praksis med fast-
seettelse af en saerlig skattemaessig veerdi for vederlagsaktierne ved tilfarsel af aktiver indebar
dobbeltbeskatning (betragtning 26). Alle mediemslande tilsluttede sig en analyse af ophaevelsen
af dobbeltbeskatningen, men landene kunne ifglge de offentliggjorte noter fra formandskabet til
Fiskalgruppen ikke enes om mekanismerne til undgaelse af dobbeltbeskatning. Resultatet blev
derfor, at Kommissionens forslag udgik af det endelige aendringsdirektiv, men at medlemsstater-
ne i direktivets 3. betragtning bekraefter deres forpligteiser allerede efter det oprindelige direktiv til
at treeffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at fijerne dobbeltbeskatning.

De geeldende danske regler indeholder i fusionsskattelovens § 15 d, stk. 4, seerlige regler om
opgerelse af den skattemaessige anskaffelsessum pa vederlagsaktierne, saledes at den latente
skat vil blive udigst ved det indskydende selskabs salg af aktierne indenfor 3 ar, og da det mod-
tagende selskab samtidig succederer i det indskydende selskabs anskaffelsessummer m.v., vil
der alts3 efter dansk ret kunne udlgses dobbeltbeskatning.

Advokatradet har pa den baggrund i sit hgringssvar titkendegivet, at de gaeldende danske regler i
fusionsskattelovens § 15 d, stk. 4, efter Radets opfattelse er i strid med fusionsskattedirektivet,
og at sendringsdirektivets 3. betragtning felgelig indeholder et pabud tit Danmark om &ndring af
de geeldende regler, séledes at dobbeltbeskatningen ophazves.

Advokatradet har i forleengelse heraf foreslaet, at den nzevnte lovbestemmelse - i overensstem-
melse med Kommissionens forslag til nyaffattelse af artikel 9, stk. 2 — ophaeves, saledes at ve-
derlagsaktierne automatisk anses for anskaffet af det indskydende selskab til handelsvaerdien af
de aktiver og passiver, som det indskydende selskab tilferer til det modtagende selskab. Dermed
vil Danmark have efterkommet forpligtelsen til at ophasve dobbeltbeskatning ved tilfersel af akti-
ver, jfr. den tilsvarende mekanisme i de gseldende regler i aktieavancebeskatningslovens § 13.
Advokatradet har herved bemaerket, at en sadan ophzaevelse ikke ses at kunne give anledning til
beteenkeligheder, idet Danmark fortsat vil kunne anvende antimisbrugsklausulen og afsla tilladel-
se, safremt transaktionen har skatteundgdelse m.v. som et hovedformal, jfr. ogsa Kommissio-
nens betragtning 26 omtalt ovenfor.
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Skatteministeren har i det fremsatte lovforslag blot lakonisk tilkendegivet, at man ikke er enig i, at
at a&ndringsdirektivet — herunder direktivets 3. betragtning — indeholder en forpligteise til at fast-
saette vederlagsaktierne til handelsvaerdien af de tilfarte aktiver og passiver.

Derved forbigar ministeren det helt centrale spargsmal; nemlig at fusionsskattedirektivet som
sadan indehoider en forpligtelse til at undga dobbeltbeskatning, og at det er et faktum, at de geel-
dende danske regler indebaerer en principiel dobbeltbeskatning. Hvorledes man vil undga denne
dobbeltbeskatning er selvsagt overladt til de enkelte medlemslande.

Jeg haber pa den baggrund, at Skatteudvalget vil sikre, at der tages principiel stilling til spargs-
malet.

*drdrdrde

Jeg star til radighed, hvis der méatte veere spergsmal eller bemaerkninger.




