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Resumeé
Kommissionen foredar,
* atregistreringsafgifter af personbiler afviklesinden udgangen af 2015,

» at der gennemfares ordninger med godtgerel se af registreringsafgift ved udfaersel af biler for
at undga dobbeltbeskatning (indtil registreringsafgifterne er afviklet),

+ at beskatningsgrundlaget for sdvel registreringsafgifter og de |@bende afgifter aandres sa de
kommer til at indeholde et element, der direkte knytter sig til CO,-udledningen. Senest pr. 1.
december 2008 foredas, at mindst 25 pct. af indtaggterne fra afgifterne skal veare CO,-
afhaangige og pr. 1. december 2010 skal andelen vagre 50 pct.

Fordaget har faet en meget blandet modtagelse og det forventes at dreftelser pa politisk niveau vil
have lange udsigter.

Danmark stetter Kommissionens arbejde for at hindre dobbeltbeskatning og for at reducere udled-
ningen af CO,. Fra dansk side kan afviklingen af registreringsafgiften ikke stettes.

Baggrund

Kommissionen fremsatte d. 5. juli 2005 fordag til R&dets direktiv om afgifter pa personbiler. Forda
get bygger pa dele af den meddelelse om bilbeskatning, som Kommissionen offentlig-gjorde i okto-
ber 2002 (KOM(2002) 431). Kommissionen gnsker med fordaget at forbedre det indre markeds
funktion ved at reducere forvridninger pa det europadske bilmarked. Afgifter af anskaffelse som
f.eks. registreringsafgiften vurderes at tilskynde segmentering af EU”s bilmarked og dermed begraan-
se konkurrencen. Dertil vil afvikling af registreringsafgiften fjerne ekssterende skattemaessige hin-
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dringer for overfarsel af personbiler fra et medlemdand til et andet. Endvidere gnsker Kommissio-
nen, a knytte bilafgifterne til bilernes CO,-udledning. Kommissionen angiver personbiler som en
vaesentlig kilde til CO,-udledning og fored & at anvende skatte- og afgiftsmaessige instrumenter som
ende af EU'sgtrategi for reduktion af CO,-udledning fra personbiler.

Fordagetsindhold

Afvikling & regigtreringsafgifter af personbiler inden udgangen af 2015

Kommissionen begrunder denne del af fordaget med at registreringsafgiften skaber problemer i for-
hold til funktionen af det indre marked og dermed pavirker den europagske bilindustris konkurrence-
evnei negativ retning.

Fordaget forventes a medfare mindre bureaukrati, starre gennemsigtighed og retssikkerhed for ale
berarte parter og dermed faare hindringer for de frie vare- og personbevasgel ser. Kommissionen an-
farer, a bilindustrien vil fa bedre mulighed for at udnytte stordriftsfordele og derved kunne gge kon-
kurrencedygtigheden og - til en vis grad - beskadtigelsen. Kommissionen naavner, a det fragmente-
rede bilmarked i EU medfarer, at bilindustrien i dag er forhindret i at producere personbiler med de
samme specifikationer til hele det indre marked. Med fordaget vil der ske en indbyrdes tilnsamelse
af de nationale beskatningssystemer, isaar hvad angar beskatningsgrundlaget for personbiler.

K ommissionen henleder saaligt opmagksomheden pa de forskelle, der er i far-skat priser for person-
biler i medlemdandene. Endvidere forventer Kommissionen en hurtigere udskiftning af bilparken til
nyere biler, der er mere brasndstofgkonomiske, ved en afskaffelse af registreringsafgiften.

Det er Kommissionens opfattelse, at registreringsafgiften kan afskaffes uden budgetmaessige virk-
ninger, da de tabte indtaagter kan opvees ved en gradvis og sdelgbende overfarsdl af indtaagter fra
registreringsafgifter til vegtafgifter og om nadvendigt til andre beskatningsforanstaltninger, herunder
eventuelt vejafgifter. Kommissionen anfarer til stette herfor, at sddanne afgifter udger en mere stabil
indtaegtskilde for de nationd e budgetter, da de genererer indtaegter igennem hele personbilenslevetid
i modsaetning til registreringsafgiften, hvor der kun er tale om indtesgter ved erhvervelsen af den p&
gaddende bil.

Ordninger med godtgarel se af registreringsafgift ved udfersel af biler for at undgd dobbe tbeskatning
(indtil registreringsafgifterne er afviklet)

Kommissionen begrunder denne del af fordaget i et anske om at undga dobbeltbeskatning f.eks. i
forbindelse med skift af bopad inden for EU. Refusionsordningen vil skulle ledsages af et begraanset
antal EU-bestemmel ser, som kan fastlasgge objektive og gennemsigtige metoder til at beregne rest-
vagdien for brugte biler, der eksporteres eler permanent overfares til registrering i en anden med-
lemsstat. Kommissionen forventer at godtgerelsesordninger vil kunne fa visse positive gkonomiske
virkninger for borgerne og bilbranchen, men at de ikke tager fat om de nuvaaende hindringer pa det
indre marked. Kommissionen anser derfor godtgerelsesordninger ved udfersel af biler som en mid-
lertidig minimuml gsning.
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Beskatningsgrundlaget for sivel registreringsafaifter og de |gbende afgifter aandres si de komme til
at indeholde et element, der direkte knytter sig til CO.-udledningen.

Kommissionen begrunder denne del af fordaget med mdet om, a den gennemsnitlige CO.-
udledning for personbiler maksimalt ma vaare 120 g/km i 2010. Afgifter der afhaanger af braadstof-
forbruget, vil give borgerne incitament til at vadge mere braandstof gkonomiske biler.

Kommissionen anferer, at personbiler udieder store maangder CO, — svarende til ca. 12 pct. af den
samlede CO,-udledning - og at de derfor er af saalig betydning for EU’s masadning om at opfylde
sine miljgforpligtelser i Kyoto-protokollen. Endvidere er afgiftsmaessige forangtaltninger en af detre
sqjler i Fadlesskabets strategi til at nedbringe CO,-emissionerne fra personbiler.

Formdlet med fordaget er, at gennemfare Fadlesskabets strategi for nedbringel sen af CO,-emissioner
fra personbiler. Fordaget tager ikke sigte pa et gge beskatningsniveau for personbiler men pa at ud-
nytte de afgiftsmaessige foranstaltninger fuldt ud for at nd op pa masagningen om 120 gram CO, pr.
kilometer. Afgiftsmeessige forangtaltninger udger et kraftigt incitament til f.eks. at forny bilparken
hurtigere og at fa forbrugerne til a andre adfaard til fordel for mere bramdstof gkonomiske personbi-
ler.

Né&r det gadder de Igbende afgifter af personbiler, foredas det, at beskatningsgrundlaget omlasgges,
sa afgiften inden udgangen af 2010 helt eler delvis baseres pa den enkelte personbils udledning af
CO.. | forhold til registreringsafgiften bar de medlemsstater, der ger brug heraf, ogsa indarbejde et
CO,-baseret element i beskatningsgrundlaget inden udgangen af 2010, samtidig med at de arbejder
hen imod en gradvis afskaffelse af denne afgift. Ved fastssdtelsen af fristen til at omlasgge beskat-
ningsgrundlaget for bade registrerings- og vaagtafgiften er der taget hensyn til EU’ stilsagn om senest
i 2010 a nedbringe udledningen af carbondioxid fra personbiler til 120 g pr. km. For a undga, at det
indre marked opsplittes yderligere, fordi mediemsstaterne anvender bestemmel serne om carbondio-
xid pa forskellig vis, foreddr Kommissionen, a mindst 25 pct. af det samlede provenu af henholds-
vis registrerings- og veagtafgifter senest den 1. december 2008 (starten pd Kyoto-perioden) ber
stamme fra det CO,-baserede element i disse afgifter. Senest den 31. december 2010 bagr mindst 50
pct. af det samlede provenu af béde den &lige vaagtafgift og registreringsafgiften (indtil den afskaf-
fes) samme fra det CO.-baserede dement i disse afgifter. Det samlede provenu fra afgiftens CO,-
baserede dement bar gradvis @ges frem til 2010, og samtidig bar provenuet fra den gamle afgifts-
struktur gradvis reduceres, sa budgetvirkningen holdes neutral. Det vil efter fordaget vaare op til hver
enkelt medlemsstat at fastsadte afgiftsniveauet med hensyn til Euro pr. g CO; pr. km.

Kommissionen angiver, a fordaget vil medfare en forbedring af miljeet takket vaae nedbringelsen
af CO,-emissioner og muligvis ogsa af andre forurenende emissioner. | dette specifikke tilfadde er
der en tad sammenhaang mellem det indre marked og miljema saeningen, og de to dementer ber
derfor betragtes under €&, hvisder skal kunne opnastilfredsstillende resultater.

Kommissionen anfarer endvidere, at indfarelse af en afgift til nedbringelse af CO,-emissionerne kan
fa meget maeakbare konsekvenser. Ifalge en COWI-undersagel se vil medtagelsen af et CO.-element
i beregnings-grundlaget for de eksisterende afgifter (i EU anvendes registreringsafgiften og vaagtaf-
giften mindeligvis samtidigt) medfare en magkbar nedbringelse af CO,-emissionerne. | nogle til-
fedde blev det anddet, at det blot ved medtagelse af et CO,-element i den &rlige vaagtafgift ville vaare
muligt a opnden nedbringelse svarende til 50 pct. af det opstillede mal. Det fremgér tydeligt, at hvis
de gennemsnitlige CO.-emissioner fra nye biler skal nedbringes betydeligt, ma man differentiere af -
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gifterne, s de bliver meget lavere for de mest energieffektive biler end for biler med ringe energief-
fektivitet. Selv om Fadlesskabets ma om et gennemsnit pa 120g CO,-emissioner pr. km for nye biler
for en stor del, dvs. mellem ca. 30,5 pct. og 86 pct., kan nds ved en optima anvendelse af afgifts-
maessige forangtaltninger, der bestdr af CO,-baserede registrerings- og vasgtafgifter, er dette imidler-
tid ikke tilstraekkeligt til helt at n& dette mal. Det vil vagre nedvendigt at tradffe andre forangtaltninger,
som f.eks. at age andelen af diesdbiler eller fremme brugen af mindre biler ("downsizing”), for at nd
dette mal. Disse forangtaltninger ber have til formd at internalisere de eksterne omkostninger og
bygge pa princippet om, a forureneren betaler. Samtidig bar de vaae enkle, gennemsigtige, ens for
aletyper, klasser og segmenter.

Retsgrundlag

Fordaget er baseret pa EF-traktatens artikel 93, som kraever vedtagel se med enstemmighed efter ha-
ring af Europa-Parlamentet.

Hering
Fordaget har vagret sendt i haring.

Centralforeningen af Autoreparatarer i Danmark anfarer, at de er meget betankelige ved en omlagg-
ning af registreringsafgiften til en afgift pa gerskab/brug af bilen, uanset a dette métte ske over en
arrakke, som falge af usikkerheden i branchen og blandt forbrugerne i en over-gangsperiode med
konstant faldende vazrdier. CAD finder, at den bedste l@sning er a gere registreringsafgiften mere
CO,-afhamngig, som ogsavil vaare den enkleste made at sikre provenuet pa.

Danmarks Automobilforhandler Forening DAF har i ferste omgang ingen bemaakninger til selve
fordaget. DAF vil dog gerne pdpege, a Danmark pga. registreringsafgiftens hgjde ber sege en A
lang overgangsperiode som muligt — 10-15 & anses for redistisk af hensyn til landets brugthil spriser
og hilernes vaardi for sdvel autobranchen og finansieringskilderne som for de enkelte bilgjere.

Danmarks Naturfredningsforening finder ikke, at fordaget er vgjen frem, da det vil gare anskaffelsen
af ale biler billigere og dermed gge forureningen. DN fored&r i stedet miljedifferentierede registre-
ringsafgifter, som ogsa knyttestil andre forureningsfaktorer sdsom udledningen af partikler.

Danske Biludlgere anfarer, at en pludselig eler gradvis afvikling af registreringsafgiften vil betyde
en vaadiforringelse af biludlgningssel skabernes starste aktiv, nemlig bilparken, og dermed egenka
pitalen. DB anfarer endvidere, a den nuvagrende godtgerel se af registrerings-afgift ved udfersel af
biler ikke er gkonomisk forsvarlig, idet kun 86 pct. af den registrerings-afgift, der vurderes indeholdt
i den pagaddende bils vaardi refunderes, hvilket medferer tab.

Danske Sadgere kan principidt tildutte Sig, at registreringsafgiften omlaggges til en lgbende afgift.
DSfinder dog, at der ligeledes bar foretages en nivellering af afgifterne i de enkelte lande. DS finder
ikke, at der i fordaget tages hgjde for det skkerhedsmaessige aspekt, men at afgiften ensidigt relate-
restil CO.-udledningen, hvilket kan ga ud over bade sikkerhed og arbejdsmilja. DS ger opmagrksom
pd, a en fijernelse o registreringsafgiften kan medfere tab for de bilgere, der allerede har kabt en bil
til den gaddende registreringsafgift. DS finder, at en favorisering af diesdlbiler, som falge af mindre
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CO,-forurening, ber l@ses ved en omlaggning, som samtidig relateres til, at dieselbilerne forsynes
med partikelfiltre. DS foredar afdutningsvis, at det totale afgiftstryk i samme forbindel se saankes.

Dansk Industri og Bilbranchen mener, at der grundlaaggende er behov for en harmonisering af af-
giftsbelaningen &f biler i EU, for derigennem at udvikle et funktiondlt indre marked for biler, sikre
det fulde udbytte af de teknologiske fremskridt og derigennem udbrede sikrere og mere miljgvenlige
biler pa de europagske veje. Autobranchen har sdledes endnu ikke haft mulighed for at udnytte de
enorme potentider, der ligger i a handle patvaas af gramserne i EU uden restriktioner. En harmoni-
sering af afgiftsprincipperne, hvor registreringsafgiften reduceres/fjernes, kan endvidere vaae med-
virkende til at reducere/fjerne problemerne med det eks sterende refusionssystem ved import og re-
eksport af keretgjer. Den nuvaaende afgifts-struktur er endvidere medvirkende til i stigende omfang
at forvride konkurrencen i takt med, at den teknologiske udvikling foradder afgiftsstrukturen og de
indbyggede saaregler. DI og Bilbranchen foreddr, at der skabes starre incitament til at udskifte og
skrotte den addste del af bilparken, f.eks. efter "forureneren betaler” -princippet. Introduktionen af en
mere markant CO.-del i gerafgiften harmonerer sdledesifalge DI og Bilbranchen godt med princip-
pet om lige konkurrencevilkar landeneimellem.

DI og Bilbranchen pdpeger, at der i forbindelse med omlaagningen ska tages hgjde for veardien af
den allerede indregistrerede bilpark, og stetter et refusionssystem i overgangsperioden, dog saledes at
selve vaardiansatel sen af bilen sker pa objektive kriterier.

DI og Bilbranchen gnsker klare udmeldinger fra regeringen, nar bedutningen om omlaagning er truf-
fet — en omlaggning som ikke er mulig a gennemfere uden omkostninger i form af et midlertidigt
provenutab.

DI og Bilbranchen er grundlasgggende enig med Kommissionen i betragtningen om, at det ikke er en
holdbar stuation, at regelgrundlaget fastsadtes af EF-Domstolens afgarelse som falge af et uklart
retsgrundlag. Som felge af EF-domstolens domsafsigelse af 15. september 2005, som gik Danmark
imod, ma det ifdlge DI og Bilbranchen anses som endnu mere vanskeligt at opretholde en saarskilt
dansk afgift pa 180 pct.

Dansk Metal glaader Sg over, a der nu bliver gjort tiltag fra Kommissionens sidetil at omlagge re-
gistreringsafgiften pa personbiler, og erklagrer Sig enig i, at eksistensen af 25 forskellige skattesyste-
mer er en hindring for, at det internationale marked kan fungere. DM anfarer, at skal arbedskraftens
mobilitet for dvor ages, bar der tages et kig pa de mange og hgje afgifter, som bilgjerne belastes af.
DM bemaaker, at danske bilpriser, far afgifter, stadig er blandt de laveste i Europa, indtil undtagelse
i EU-lovgivningen pa et tidspunkt udlgber, hvilket forventes at resultere i endnu dyrere biler i Dan-
mark end pt. DM anferer, a det danske afgiftssystem, ifdlge FDM, gar, at det samlet set kan koste
op mod 90.000 kr. ekstra at kabe en, efter europagsk standard, skker og miljegvenlig bil, hvoraf de
60.000 kr. gér direkte i statskassen. DM statter i en vis udstraskning fordaget, herunder nedtrapnin-
gen over en lamngere periode og at en del af afgiften lasgges over pa brugen af selve bilen. DM stetter
derimod ikke idéen om, at afgiften skal vaae afhaangig af CO,-uddippet inden 2015, da dette vil
laegge en dobbdltafgift pa nuvearende bilgjere, som ikke far geving af den lavere registreringsafgift.
DM foreddr, at forhgjelsen kun ska omfatte nyindregistrerede biler, hvor afgiften gares afhaangig af
miljevenligheden og hvor langt bilen kerer paliteren.

De Danske Bilimportarer pdpeger i sit haringssvar en del af de uhensigtsmaessigheder, der i dag her-
sker pa det danske bilmarked, og stetter bl.a. p& den baggrund fordaget, hvilket regeringen opfordres
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til ogsa at gere. DBI er enig i formdet om at skabe et fadles grundlag for personbilbeskatningen i
EU, sa de medlemdande, der anvender en sédan beskatning, omstrukturer deres systemer. DBI be-
maaker, a den danske registreringsafgift er den mest ekstreme af samtlige bilafgifter i Europa. DBI
anferer nogle kendetegn for det danske bilmarked, hvor gennemsnitalderen er steget fra 7,8 & ved
udgangen af 2000 til 9,2 & ved udgangen af 2004, der er sket en kraftig stigning i parallelimporten af
nye biler baseret pa krestiv udnyttelse af den ekstreme veardiafgift, salget er flyttet over pa billige bi-
ler, der har en starre miljgbelastning, der er en forsinkelse af skkerhedsteknologi som felge af regi-
streringsafgiften, der har vagret et samlet merprovenu pa 6,2 mia. kr. i forhold til de afgivne lefter i
forbindelse med omlaggningen af gerafgiften, og statens provenu fra registreringsafgiften vil i 2005
runde 20 mia. kr. —en stigning pa4 mia. kr. i forhold til 2004. DBI finder, at dt efter omlaggningens
karakter vil det medfere et Sarre salg af moderne, miljavenlige og sikre biler. En eventuel reduktion
af det samlede afgiftstryk vil endvidere fare til Sarre bilsalg og kortere levetid for den enkelte bil.
DBI har den holdning, at den nuvaarende sammensagining af de danske registreringsafgifter hindrer
indfarelsen af moderne miljavenlige og skre biler. Samtidig finder DBI, a de nuvegende registre-
ringsafgifter betyder, at Danmark er pa kant med EU pa flere omrader, ndr det gedder fri bevaadlig-
hed og skabelsen af det indre marked.

EDM detter en gradvis afskaffelse af registreringsafgifterne og en samtidig optrapning af CO»-
elementet i de arlige afgifter —til bedring af bade milj@ og sikkerhed. FDM anferer dog, at en prove-
nuneutral omlaagning Vil kraave en hen ved tredobling af ejerafgifter, hvilket vil f sociade konse-
kvenser og tvinge visse befolkningsgrupper ud af bilmarkedet. FDM advarer mod en risiko for, at
CO.-udledningen ikke reduceres sd meget som forventet, men at afgifts-trykket til gengadd bliver
uforudsigdigt hgjt.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anferer, at den aktuele danske registreringsafgift ikke
fungerer hensgtsmaessigt i gjeblikket, hvor der kan vagre ganske store forskelle i afgifts-belastningen
af en given bilmodel — afhaengig af vilkarene ved den farste indregistrering. Under ale omstaandig-
heder finder FSR, at det vil vaae en fordd, afgiftsteknisk set, at man mere og mere fjerner sg fra
vagdielementet som beskatningsgrundlag. FSR anbefaler, a der meledes detdjeret ud om afgifts- og
godtgarel sessatser frem til & 2015 —af hensyn til aktgrerne pa bilmarkedet.

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene finder ikke, at fordaget giver anledning til direkte
bemaakninger, dafordaget dene vedrarer personbiler. HTS anfarer dog, at det er meget sandsynligt,
at HTSi tilfedde &, at registreringsafgiften omlaggges for alle kategorier af motorkeretger, vil have
synspunkter hertil.

Handveaksradet er isoleret set modstandere af, at der sker en afvikling af registreringsafgiften frem
mod 2015 som foredds, men foretragkker at registreringsafgiften bevares, men geres mere CO»-
afheangig over en passende lang overgangsperiode. Handvaarksradet vil klart prioritere lavere skat pa
arbe dskraft frem for lavere registreringsafgift. HVR anfarer, at en fadles skattebase i EU er fornuf-
tig, séfremt landene salv kan fastsadte skattesatsen. HVR tilfgjer endvidere, at det udover en meget
lang overgangsperiode, er pakraevet at fa overblik over, hvordan forsikringsmarkedet og de finansie-
le leverandarer vil reagere pa en omlaggning.

Landbrugsraadet er positivt indstillet over for fordaget, og kan give opbakning til lavere regisire-
ringsafgifter og indfersel af " forureneren betaler” -princippet. LR s dog gerne, at ogsa last- og gods-
vogne inkluderes i de af direktivet omfattede karetgjer. Endvidere fremhaaves, a biobrasndder pas-
sende kunne promoveres ved lavere afgifter herpa
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Landsorganisationen i Danmark tiller sig positivt over for fordaget. LO lasgger vaagt pa, at en om-
lasgning bidrager til at reducere CO.-udledningen. En forenkling af beskatningen af personbiler vil
samtidig medvirketil at mindske de aktuelle problemer med at tage sin bil med ved flytning patvea's
af EU’ slandegramnser.

Radet for Bagredydtig Trafik finder, at den danske bilbeskatning ligger uden for EU’s kompetence-
omréde, og finder, at Kommissionen optraader som taerar for den europadske bilindustri. Fordaget
vil sdedesifelge RBT medfare, at Danmark oversvammes af 44 pct. flere biler, som vil skabe kaos.
Lande uden bilindustri s3som Finland, Grakenland og Danmark har indtil nu heldigvis kunnet fast-
holde en pamn regigtreringsafgift. RBT opfordrer Danmark til at fastholde, at EU ikke ska blande sg
i den danske bilbeskatning. Danmark blev sdledes ogsa frifundet den 15. juni 2005 i en sag ved EF-
domstolen — anlagt af Kommissionen pa foranledning af brancheforeningen, Den Danske Bilbran-
che. RBT finder ikke, at fordaget vil vazretil fordel for miljget, dabilsalget vil eksplodere, hvilket vil
age bilkerden — pa trods af forbrugsrel aterede afgifter sates tilsvarende op. Endvidere er bil produk-
tion meget energikraavende, hvorfor en hurtig udskiftningstakt for biler vil gare ondt veare. RBT an-
farer endvidere, at bade kb og brug &f biler er blevet meget hilligere gennem de seneste 25 & — dle-
ne fra 1980 til 1998 er biler blevet 48 pct. billigere set i forhold til danskernes disponible indtasgt,
mens benzinprisen er faldet med 82 pct. udregnet pa samme made, jf. Bilmagasinet. RBT finder, at
Kommissionen overdriver beskatningsniveauet i Danmark, og har lavet avorlige fejl i beskrivelsen
af de danske regler i baggrundspapirerne. Det er slledes udeladt, at beskatningen kun er 104,06 pct.
ndr bilensimportpris er op til 62.700 kr., hvorved registreringsafgiften af en ny bil til 99.995 kr. kun
udger ca. 47 pct. af kabsprisen hos forhandleren. Der er endvidere udeladt diverse fradragsmulighe-
der for abs-bremser mv. og muligheden for gulpladebiler er tillige udeladit.

Skatteborgerforeningen finder det grundlasggende betaankeligt, a& Kommissionen blander g i dan-
ske skatteforhold, og mener derfor udelukkende, at fordagets elementer kan betragtes som anbefa-
linger til den danske regering. SBF hilser en afvikling af registreringsafgiften velkommen, og fore-
dér regeringen at gennemfare afviklingen hurtigere end fored&et. SBF bemaaker, at det er forenin-
gens grundlasggende opfattelse, at bilafgifter mest hensigtsmaessigt opkraeves, sdledes at de korre-
sponderer med de omkostninger, privathilismen vurderes at pafere det offentlige. SBF finder, at den
eksisterende registreringsafgift og den granne gerafgift begge "belgnner” de bilgere, som bruger bi-
len mest muligt ved at nedbringe den betalte afgift pr. kert kilometer. SBF finder, at den granne ge-
rafgift kunne udvides med faktorer som: partikeludledning pr. kert kilometer, skkerhed mm. SBF
opfordrer regeringen til snarligst at lave saalige ordninger, der tillader (evt. tilskynder til), at bilister
nemt og uden for mange omkostninger kan afmelde deres il i kortere dler lamgere perioder og pa
den made dippe for at betdle den periodiske gerafgift. SBF forventer, at alerede indregistrerede bi-
ler fortssdter under det nuvagrende system, hvilket SBF finder vil ligge inden for rammerne af skatte-
stoppet. SBF opfordrer regeringen til lgbende a overvge om forhgjelse af benzinafgiften kan lade
Sg gare med de graansehandel smaessige aspekter for gje, og derefter udnytte muligheden til samtidig
at reducere provenuet fra andre generelle afgifter pa privatbilisme. SBF finder, at dette vil vagre inden
for skattestoppets rammer, idet Sgtet er miljemaessgt. SBF finder, at ve- og kerselsafgifter ber afvi-
ses ud fra de betemkelige overvagningsaspekter, der ligger heri. Indferelse af bompenge (f.eks. i
storbyer) finder SBF vil vaae et brud pa skattestoppet, hvis det ikke samtidig garanteres, at det opné
ede provenu finder an ve tilbage til landets bilister igen. Men SBF finder, at regeringen med fordel
kunne se naamere pa en generdl vejafgift, baseret pa et sAkaldt vignetsystem (maskinaflaesbar vig-
net). Afdutningsvis anfarer SBF, at det samlede provenu fra bilafgifter efter foreningens opfattelse

Side 8



overstiger de offentlige udgifter forbundet med privathilisme, og derfor med tiden ma og skal redu-
ceres, men ogsa at regeringens farsteprioritet ber vagre reduktioner af den danske beskatning af ar-
be dskraft (farst og fremmest den hgje margina beskatning).

Det @kologiske R&d finder, a Danmark bgr arbejde for en ordning, hvor dle typer bilafgifter ind-
drages, og hvor ale EU-landene ska sikre gennemfarelse af " forureneren beta er” -princippet pa per-
sonbilomradet. | praksis er det dog meget vanskeligt at beregne den samlede miljgbelastning, og det
skal derfor samtidig sikres, at det samlede afgiftsniveau er hgjt nok til at medvirke til at |ase milje-
problemerne, herunder at transporten bidrager forholdsmaessigt til opfyldelsen af EU’ s klimaaftaler.
@R finder ikke, a muligheden for at opkraare en afgift ved kab ber fjernet. Da det ikke kun er bil-
karsel, men ogsa produktion og bortskaffelse af biler, der bidrager til miljegproblemer. Afgiften ber
derimod geres afhaagig af bilens miljgbelastning i en samlet livscyklusvurdering, herunder ogsa
dens partikelemissioner. @R finder, at afgiften ved karsel bar ages vassentligt — mest hensigtsmaes-
sgt ved indfersel af kilometerafhaangige afgifter, bedst som kersel safgifter. @R finder, at der af hen-
syn til det indre marked kan indferes maksmumsgraanser for registreringsafgiften, dog mindst 130
pct. a bilens pris uden afgifter, men at der skal gives mulighed for afgiftsseankning ved indferel se af
kompenserende karselsafgift. @R finder endvidere, at der skal vagre mulighed for afgiftsdifferentie-
ring for de mindst bramdstofforbrugende biler og for diesdbiler uden partikefiltre, og foreddr mu-
lighed for ssalig afgiftsfritagel se for ssalige miljavenlige biler, svarende til "LUPO”-loven. @R fin-
der, at der tilsvarende skd skreincitament til skkerhedsfremmende forangtatninger i biler.

Skatterevisorforeningen, Registrerede Revisorer FRR, Foreningen Danske Revisorer og Advokatrg
det har medddit, at fordaget ikke har givet anledning til bemagkninger.

Andrelandes holdninger

Fordaget har faet en meget blandet modtagelse, og det forventes at dreftelser pa politisk niveau vil
have lange udsigter.

Foregbig dansk holdning

Danmark stetter Kommissionens arbejde for at hindre dobbeltbeskatning og for at reducere udled-
ningen af CO,. Fradansk sde er man meget skeptisk over for en afskaffelse af registreringsafgiften.

Det bemaakes, at regeringen i forbindelse med forhandlingerne om fordaget vil stette, at Kommissi-
onen anmodes om naamere a beyse, hvorfor en fuldstaandig afvikling af registreringsafgifter er
nadvendig for at na direktivets mal.

Naa hedsprincippet

Regeringen oversendte nagrhedsnotat den 12. august 2005 til Folketingets Europaudvalg, hvori det
vurderes, at direktivfordaget er i overensstemmelse med nagrhedsprincippet (KOM (2005) 0261 —
bilag 2).
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Som naevnt ovenfor vil regeringen i forbindelse med forhandlingerne om fordaget stette, at Kom-
missionen anmodes om naamere a belyse, hvorfor en fuldstaandig afvikling af registreringsafgifter
er ngdvendig for at na direktivets mdl.

Samfundsgkonomiske og statsfinangelle forhold

Afvikling & regigtreringsafgifter af personbiler inden udgangen af 2015

Kommissionen fored & en provenuneutral omlaggning af registreringsafgiften til Igbende bilafgifter.
Prisen pa hilforbrug vil efter en sddan omlaegning veare uaandret og den samlede efterspargsel upd
virket.

En gennemfarelse af fordaget vil dog have betydelige midlertidige statsfinansielle konsekvenser.
Afgifter vedrarende anskaffelse og gerskab af motorkeretgier bidrager med 25-30 mia. kr. til gats-
kassen, hvoraf registreringsafgiften udger ca. 2/3.

En omlaggning til 1abende gerafgifter ville betyde, at afgiften af en amindelig personbil, der i dag er
f.eks. 3.500 kr. arligt skulleforhgjestil ca. 12.000 kr. arligt.

En aftrapningsmodel kunne introduceres, hvor nye biler blev solgt med mindre registrerings-afgift og
starre &lig afgift, sdledes at registreringsafgiften efter en arraskke blev nul. Konsekvenserne af en s
dan modd for brugtvognsmarkedet ville imidlertid skulle overveies ngje, for at bilgere, der alerede
har betdt registreringsafgift ikke paferes et urimeligt formuetab. Endvidere vil der skulle etableres
bal ancerede ordninger for beskatningen af brugte indferte biler og motorcykler.

En gradvis aftrapning af registreringsafgiften vil under ale omstandigheder medfere veesentlige
midlertidige statdige indtaggtstab da bilgjere, der har betalt hgj registreringsafgift ikke oveni kan af-
kraaves hgjere | gbende afgift.

Ordninger med godtgarel se af registreringsafgift ved udfersel af biler for at undgd dobbe tbeskatning
(indtil registreringsafaifterne er afviklet)

Denne dd af fordaget forventes ikke at ville have store konsekvenser for Danmark, idet Danmark
aleredei 2002 gennemfarte godtgerel se ved udfersdl af brugte biler.

Den danske godtgerel sesordning ved udfersel af biler fra Danmark tager udgangspunkt i billens eller
motorcyklens almindelige pris ved salg til bruger her i landet. Dette er helt parallelt med de regler,
der gadder ved indfarsel af brugte biler mv.

Beskatningsgrundlaget for sivel registreringsafaifter og de |gbende afgifter aandres s de komme til
at indeholde et e ement, der direkte knytter sig til CO,-udledningen.

| Danmark er CO,-udledningen alerede inddraget i bilbeskatningen, idet den lgbende afgift af ale
personbiler, der er registreret farste gang siden midten af 1997 beregnes pa grundlag af billernes
energiforbrug og dermed CO,-udledning givet karsd somfanget.
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N& det gedder omlaggning af registreringsafgiften viser danske undersagelser at miljgeffekten er
praktisk taget nul, mens de provenumaessige omkostninger kan vaae betyddlige, i form af tabt pro-
venu fra braandstof- og braandstofforbrugsafgiften mv.

Administr ative og gkonomiske konsekvenser for erhvervdivet

Der er ikke foretaget en konkret vurdering af fordagets administrative og gkonomiske konsekvenser
for erhvervdivet. Det er bilbranchen, der i dag stér for opkraevning af registrerings-afgiften. Afvikles
registreringsafgiften helt vil de administrative omkostninger vedrarende denne opkraevning ligeledes
blive afviklet.

Der betales registreringsafgift af erhvervdivets biler og bilbranchen inkl. udlgnings- og leasingsel-
skaber har afgiftsberigtigede personbiler som en stor ddl af deres aktivmasse. De gkonomiske virk-
ninger for virksomhederne vil haange snaevert sammen med hvordan fordaget gennemfaresi prakss.

Miljgmaessige konsekvenser

Fordaget bygger miljgargumentationen pa den gennemsnitlige CO.-udledning fra personbiler. Der-
ved ses bort fra niveauet for den samlede klimapavirkning (CO.-udledning). Miljg-pavirkningen fra
f.eks. partikler, kulbrinter og kvadstofilter (NOy) inddragesikke.

Der vil f.eks. kunne opnas reduktioner i den gennemsnitlige CO.-udledning pr. km ved skift fra ben-
zindrevne personbiler til dieseldrevne personbiler, men det medfarer samtidig, at forureningen af
partikler og kvadstofilter (NOy) vil stige.

L ovgivningsmaessige konsekvenser

En gennemfarelse af direktivet vil have betydelige lovgivningsmaessige konsekvenser.

Tidligereforelasggel ser for Folketinget

Der er sendt negrhedsnotat i sagen til Folketingets Europaudvalg den 12. august 2005. Naghedsnota-
tet er ligeledes fremsendt til Folketingets Skatteudvalg den 30. august 2005.
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