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Lovfordlaget har tidligere vaeret i hgring, men uden bestemmelserne vedr.
afgiftdempelser af fjernvarme m.v. (eloverlgb) |1 denne hgringsudgave af
lovforslaget indgar kun de bestemmeser og bemaerkninger, der ikketidligere
har veeret i hering.

Forslag
til
Lov om eendring af lov om afgift af kvedstof indeholdt i gadninger, lov om afgift af
elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv.,
lov om energiafgift af mineralolieprodukter, lov om afgift af svovl og lov om kuldioxidafgift
af visse energiprodukter .
(Afgiftsempelser pafjernvarme m.v. som led i udmentning af finans ovsaftalen for 2006,
afgiftdempelser pa kvadstof i lastbilers miljeg-filtre og mikrokraftvarme samt justeringer af
forbrugsregistrering m.v.)

§1

| lov om afgift af kvadstof indeholdt i gedninger m.m., jf. lov nr. 418 af 26. juni 1998, som aandret ved
840i lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages falgende aandringer:

[ingen aandringer vedr. eloverlgb]

§2

| lovom afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgerelsenr. 689 af 17. september 1998, som andret ved 8§ 1
i lov nr. 389 af 2. juni 1999, 8§ 3i lov nr. 963 af 20. december 1999, § 31 lov nr. 165 af 15. marts
2000, & 3ilov nr. 462 af 9. juni 2004 og § 18 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages falgende
andringer:

2. § 6 affattes sdledes:
" § 6. Af forbrug af elektricitet, der overstiger 4.000 kWh &rligt i helarsboliger, der
opvarmes ved elektricitet, betalesi at en afgift pa 51,2 ere pr. KWh, som bestar af:

Y Loven har som udkast vagret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/48/EF af 20 .juli 1998 om andring af direktiv 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter.



1) enenergiafgift pa 46, 6 are pr. KWh,
2) et elsparebidrag pa 0,6 ere pr. kWh og
3) et ddistributionsbidrag pa 4 are pr. KWh.

Sk. 2. Af forbrug af anden elektricitet betalesi alt en afgift pa 57,7 are pr. KWh, som
bestar af:
1) enenergiafgift pa53,1 gre pr. kWh,
2) et elsparebidrag pa 0,6 ere pr. kWh og
3) et ddistributionsbidrag pa 4 are pr. KWh.

Sk. 3. Skatteministeren fastsadter regler for opgerelsen af den afgiftspligtige maangde efter
stk.10g 2.”

5.1 8 11 indsadtes som stk. 17 og 18:

"Sk. 17. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til dekollektivefjernvarmenet og som har kraftvarmekapacitet efter stk. 18 eller somden 1.
oktober 2005 havde kraftvarmekapacitet efter stk. 18, kan fatilbagebetalt en del af afgiften af forbrug
af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varmeleveret til de sasmmekollektive fjernvarmenet,
som kraftvarmekapaciteten vedrarer. Afgiften tilbagebetalesfor den del af afgiften, der overstiger 45
kr. pr. GJ fjernvarme eller 16,2 gre pr. kWh ab veak. S&fremt der ved fremstillingen af fjernvarme
anvendes bade afgiftspligtige elektricitet efter denne lov og andre breandsler eller energikilder,
nedsadtes de 45 kr. pr. GJ forholdsmasssigt.

" Sk. 18. Kraftvarmekapacitet defineres som 100 pct. af varmebehovet i mindst 75 pct. af tiden
i lgbet af aret kan leveresfrakraftvarmevaaket. Mindst 25 pct. af produktionen af elektricitet og varme
I kraftvarmevagket skal udgeres af elektricitet.”

§3

| lov om afgift af naturgas og bygas, jf. lovbekendtgerelsenr. 887 af 3. oktober 1996, som aandret ved
81ilovnr. 443 af 10.juni 1997, 8 3ilov nr. 444 af 10. juni 1997, 84 lov nr. 435 &f 26. juni 1998, §
21 lovnr. 437 a 26. juni 1998, § 2 lov nr. 325 af 28. ma 1999, 8§ 2i lov nr. 960 af 20. december
1999, §2ilov nr. 1297 af 20. december 2000, § 2i lov nr. 393 &f 6. juni 2002, 8 21 lov nr. 462 &f 9.
juni 2004 og 8 28 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages folgende andringer:

11. 1 § 8, indsadtes efter stk. 3 som nye stykker:

" Sk. 4. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til dekollektivefjernvarmenet og som har kraftvarmekapacitet efter stk. 5 eller som den 1.
oktober 2005 havde kraftvarmekapacitet efter stk. 5, kan fatilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af
afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til de samme kollektive fjernvarmenet,
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som kraftvarmekapaciteten vedrarer. Afgiften tilbagebetalesfor den del af afgiften, der overstiger 45
kr. pr. GJ fjernvarme eller 16,2 are pr. kWh ab veak. Safremt der ved fremstillingen af fjernvarme
anvendes bade afgiftspligtige braandder efter denne lov og andre bramdsler eller energikilder,
nedsadtes de 45 kr. pr. GJ forholdsmasssigt.

Sk. 5. Kraftvarmekapacitet defineres som 100 pct. af varmebehovet i mindst 75 pct. af tideni
|gbet af aret kan leveresfrakraftvarmeveaket. Mindst 25 pct. af produktionen af elektricitet og varmei
kraftvarmevaaket skal udgeres af elektricitet”

Stk. 4-5 bliver herefter stk. 6-7.

§4

| lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 702 af 28. september 1998,
som andret ved §5i lov nr. 963 af 20. december 1999, 8§ 2i lov nr. 393 &f 6. juni 2002, 8 5i lov nr.
462 af 9. juni 2004 og 8 351 lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages fglgende aandringer:

4.1 87, indsadtes efter stk. 2 som nye stykker:

" Sk. 3. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til dekollektivefjernvarmenet og som har kraftvarmekapacitet efter stk. 4 eller som den 1.
oktober 2005 havde kraftvarmekapacitet efter stk. 4, kan fatilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af
afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til de samme kollektive fjernvarmenet,
som kraftvarmekapaciteten vedrarer. Afgiften tilbagebetalesfor den del af afgiften, der overstiger 45
kr. pr. GJ fjernvarme eller 16,2 are pr. kWh ab vaak. S&fremt der ved fremstillingen af fjernvarme
anvendes bade afgiftspligtige braandder efter denne lov og andre bramdsler eller energikilder,
nedsadtes de 45 kr. pr. GJ forholdsmasssigt.

Sk. 4. Kraftvarmekapacitet defineres som 100 pct. af varmebehovet i mindst 75 pct. af tideni
|gbet af aret kan leveresfrakraftvarmeveaket. Mindst 25 pet. af produktionen af elektricitet og varmei
kraftvarmevaaket skal udgeres af elektricitet.”

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 5-8.

8.1824 andres”8 7, stk. 2, 30g 4” til: "8 7, stk. 2-6”.

§5

| lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv., jf. lovbekendtgarelsenr. 701 af 28. september 1998,
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somandret ved 8 11 lov nr. 325 af 29. maj 1999, 8 2i lov nr. 390 af 2. juni 1999, § 11 lov nr. 960 af
20. december 1999, 84 i lov nr. 963 af 20. december 1999, 8 1i lov nr. 1297 af 20. december 2000, §
2ilovnr. 393 &f 6. juni 2002, lov nr. 395 af 6. juni 2002, 8 4i lov nr. 962 af 2. december 2003, § 4 af
lov nr. 462 af 9. juni 2004, § 2i lov nr. 1391 af 20. december 2004 og 8 47 i lov nr. 428 af 6. juni
2005, foretages fglgende andringer:

6.1 8 9, indsadtes efter stk. 3 som nye stykker:

" Sk. 4. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til dekollektivefjernvarmenet og som har kraftvarmekapacitet efter stk. 4 eller som den 1.
oktober 2005 havde kraftvarmekapacitet efter stk. 4, kan fatilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af
afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til de samme kollektive fjernvarmenet,
som kraftvarmekapaciteten vedrarer. Afgiften tilbagebetalesfor den del af afgiften, der overstiger 45
kr. pr. GJ fjernvarme eller 16,2 gre pr. kWh ab veak. Safremt der ved fremstillingen af fjernvarme
anvendes bade afgiftspligtige braanddler efter denne lov og andre brandsler eller energikilder,
nedsadtes de 45 kr. pr. GJ forholdsmasssigt.

Sk. 5. Kraftvarmekapacitet defineres som 100 pct. af varmebehovet i mindst 75 pct. af tiden
|gbet af aret kan leveresfrakraftvarmeveaket. Mindst 25 pet. af produktionen af elektricitet og varmei
kraftvarmevaaket skal udgeres af elektricitet.”

Stk. 4-10 bliver herefter stk. 6-12.

10.1 813, stk. 1, endres "8 9, stk. 8" til: "§ 9, stk. 10”.

§6

| lov om afgift af svovl, jf. lovbekendtgerelsenr. 688 af 17. september 1998, som andret ved 8§61 lov
nr. 1297 af 20. december 2000, foretages felgende aandringer:

[ingen aandringer vedr. eloverlgb]

§7

| lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf. lovbekendtgerelse nr. 643 af 27. august 1998,
som andret ved 8 3i lov nr. 325 af 29. mgj 1999, 8 1i lov nr. 963 af 20. december 1999, § 301 lov nr.
165 af 15. marts 2000, 8 5i lov nr. 1297 af 20. december 2000, 84 i lov nr. 393 &f 6. juni 2002, 8 1
lov nr. 462 af 9. juni 2004, 8 3i lov nr. 464 af 9. juni 2004, 8 11 lov nr. 1391 af 20. december 2004 og
§38i lov nr. 428 af 6. juni 2005, foretages falgende aandringer:



1.182, stk 1, nr. 8, andres”9 are pr. KWh” til: " 8,6 gre KWh”.

6.1 809, stk. 2, indsadtes efter 1. pkt. som nyt pkt.:
"For afgiftspligtige varer omfattet af 8§ 2, stk.1, nr. 8, udger tilbagebetalingen dog 61/86 af
afgiften”.

7. 189, stk. 9, andres” 75 pct.” til: "61/86".

8.1 8 9, indsadtes efter stk. 17 som nye stykker:

" Sk. 18. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til dekollektivefjernvarmenet og som har kraftvarmekapacitet efter stk. 19 eller somden 1.
oktober 2005 havde kraftvarmekapacitet efter stk. 19, kan fatilbagebetalt en del af afgiften af forbrug
af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varmeleveret til de sasmme kollektive fjernvarmenet,
som kraftvarmekapaciteten vedrarer. Afgiften tilbagebetalesfor den del af afgiften, der overstiger Skr.
pr. GJ fijernvarme eller 1,8 gre pr. kWh ab vagk. Safremt der ved fremstillingen af fjernvarme
anvendes bade afgiftspligtige elektricitet eller bramdsler efter denne lov og andre breandsler eller
energikilder, nedsadtes de 5 kr. pr. GJ forholdsmaessigt.

Sk. 19. Kraftvarmekapacitet defineres som 100 pct. af varmebehovet i mindst 75 pct. af tideni
|gbet af aret kan leveresfrakraftvarmevaaket. Mindst 25 pet. af produktionen af elektricitet og varmei
kraftvarmevaaket skal udgeres af elektricitet.”

Stk. 19 bliver herefter stk. 20.

§8
| lov om statstilskud til dakning af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort
energiforbrug jf. lovbekendtgerelse nr. 846 af 17. november 1997, som aandrer ved 8 1i lov nr. 1107
af 29.december 1999, § 24 i lov nr. 1029 af 22. november 2000 og § 61 lov nr. 462 af 9. juni 2004,
foretages f@lgende aandringer:
1.1 8 143, stk. 1, indsadtes efter 2. pkt. som nyt pkt.:

"For varer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 8, i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter udger
tilskuddet 11/43 af afgiften.”

2.1 81b, stk. 1, indsadtes efter 2. pkt. som nyt pkt.:

"For varer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 8, i lov.om kuldioxidafgift af visse energiprodukter udger
tilskuddet 11/43 af afgiften.”



§9

Sk. 1. Lovenstrader i kraft den 1. januar 2006, jf. dog stk. 2 og 3.

Sk. 2. § 6 traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende og har virkning fraden 1.
juni 2005.

Sk. 3. Skatteministeren fastsadter tidspunkt for ikrafttraaden af lovens82, nr.20g5, § 3, nr.
11,84,nr.4098,85,nr.60g 10,87, nr.10g6-80g § 8.

Sk. 4. For lgbende leverancer for hvilke afregningsperioden pabegyndes inden lovens
ikrafttraeden og afdluttes efter dette tidspunkt, beregnes afgiften af sa stor en del af leverancen, som
tidsrummet fralovensikrafttrasdel se til afregningsperiodens slutning udger i forhold til den samlede
afregningsperiode. Med told- og skatteforvaltningens tilladelse kan der foretages afrunding ved
opgerelse af den bragkdel af leverancerne, hvoraf der skal betales af gift.

Bemaakninger til lovforslaget
1. Aimindelige bemaa kninger

Forslaget om nedsadtelse af afgifterne for kraftvarmevagkers produktion af varme uden samtidig el-
produktion, uanset om varmen produceres ved el, kul, olie eller gas (eloverlgb), er en del af
finanslovaftalen for 2006 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk
Folkeparti.

Det foredlas, at energi- og CO,-afgifterne pa braandder til fjernvarmeproduktion reduceres ned mod
niveauet for kraftvarmefor fjernvarmel everandarer med kraftvarmekapacitet. Energiafgifterne nedsadtes til
45 kr. pr. GJvarme svarendetil 16,2 are pr. kWh varme, og CO,-afgiften nedsadtestil 5 kr. pr. GJvarme
svarendetil 1,8 are pr. kWh varme. Den samlede nedszdtel se er sdledestil 50 kr. pr. GJvarme svarendetil
18 gre pr. kWh. varme.

Det foreslas endvidere, at afgifterne pafjernvarmeproduktion fremstill et ved &l nedsadtestil samme niveau
som for braanddler.

Endelig foreslas det, at CO,-afgiften af € nedsadtes med gennemsnitligt 0,3 are pr. KWh.

Regeringen forventes senere efter draftelse med elreformforligspartierne at fremsadte forslag om, at
eforbrug til fijernvarme friholdes for Public Service Obligation (PSO)-pristillaay.

2. Lovfordlagetsindhold
2.1. Nedsadtel se af afgifternefor kraftvarmevaa ker s produktion af varme uden samtidig € -produktion
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Det foreslas at forbedre energiudnyttel sen og mindske forureningen ved at sikre bedreincitamenter for
den danske el- og varmeproduktion gennem en aandring af afgifterne for kraftvarme.

De nuvagende energiafgiftsregler for kraftvarmevaagkerne giver en uhensigtsmaessig tilskyndel se til
elproduktion, ndr omkostningerne herved er hgjere end elprisen. De hgje afgifter pa e hindrer
samtidig brug af €l til varmeproduktion, selv patidspunkter hvor elmarkedsprisen er lav. Resultatet er,
at der i dag eksportereshillig el til Tyskland, Sverige og Norge med samfundsgkonomiske tab og med
negative miljakonsekvenser for Danmark.

Denne uhensigtsmaessige situation fordas aandret pa falgende made:
« Afgiften pabraandsler til fjernvarmeproduktion bliver reduceret ned mod samme niveau som
ved kraftvarmeproduktion. Herved bliver de nuvaaende af giftsmaessige incitamenter til enfor
stor €l produktion pa kraftvarmevaakerne reduceret.

e Afgiften pad brug af € til elpatroner ("store dyppekogere’) i forbindelse med
fjernvarmeproduktion bliver nedsat. Herved bliver incitamentet forgget til en fornuftig
indenlandsk anvendelse af el produktionen frem for ugkonomisk eleksport.

« For at opna de gnskede virkninger ikke mindst for miljget ved gget brug af elpatroner pa
fijernvarmevagrker er det nadvendigt ogsd at friholde den @gede anvendelse af d til dette
saglige formdl for PSO-tillaagget, der i gjeblikket udger omkring 12 gre pr KWh.

» Elafgifterne bliver nedsat med gennemsnitligt 0,3 are/kWh. Dette neutraliserer den stigning i
elmarkedsprisen, som er resultatet af de ovenstaendeforslag, og el forbrugerne holdes dermed
skades| gse.

Dafordaget retter op pa tidligere eksisterende uhensigtsmaessigheder, er der tale om et "win-win-
forslag”, der bade giver en vaesentlig samfundsgkonomisk gevinst pai starrelsesordenen 170 mio. kr.
arligt og vaesentlige miljgmeessige fordele i form af lavere emission af isea CO,, SO, og NOX.

Energipolitisk udger forslaget en vigtig opfelgning paregeringens Energistrategi 2025. Effekten vil
farst og fremmest vagre en starre fleksibilitet i elmarkedet, som paen samfundsagkonomisk favorabel
made isaer vil forbedre rammerne for en fortsat langsigtet udbygning med havvindmaller. Udover
perioder med store maangder billig vandkraft fra Norge og Sverige vil det ferst og fremmest vagei
perioder med meget vindmglle-€l, at det nu vil blive attraktivt at sl elpatronernetil. Det vil forbedre
gkonomien i vindkraft.

Afgiftsbelastningen for varme fra kraftvarme fremstillet ved kul, olie eller gas pa omkring 16
are/lkWh varme (ca. 45 kr./GJ) bliver ikke aandret.
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Derimod bliver afgiftsbel astningen pafjernevarme fremstillet for sigved kul, olie€ller gas nedsat
fra 20-25 gre/lkWh varme (55-70 kr./GJ) til 18 gre/kWh varme (50 kr./GJ). Hvis der bliver
anvendt el som energikildetil fremstilling af fjernvarme bliver afgiften nedsat fra 66,6 are/lkWh
til 18 are/kWh.

Afgiftsnedsadtel sen vedrarer alene dem, der leverer fijernvarmetil kollektive fjernvarmenet og
som har eller den 1. oktober 2005 havde kraftvarmekapacitet til radighed.

Med henblik pa at neutralisere virkningen for elforbrugerne af ovenstdende afgiftsaandringer,
nedsadtes de samlede energi- og CO.-afgifter pa elforbrug bliver nedsat med 0,3 gre/kWh for
husholdninger og ikke momsregistrerede erhverv, og med 0,4 gre/lkWh for let procesi erhverv.
Der sker dog ikke nogen nedsadtel sefor €l til tung procesi erhverv. Erhvervenes afgiftsbel astning
pael falder sledesi gennemsnit med godt 0,3 are/lkWh €.

@konomiske virkninger af forslaget

Fordeling af den samfundsgkonomiske gevinst ved for slaget.

Mio. kr. Ved uaandret Aendret adfaerd dog Aendrede el priser for | alt
adfeard uaandrede priser afgift

Decentrale veaker +40 +55 +0 +95
Centrale veaker +15 +70 +90 +175
Vindmeller 0 0 +35 +35
Elforbrugere +100 0 -100 0
PSO vedrgrende € til fjernvarme 0 0 0 0
Gasdistribution/gaskunder* 0 -60 0 -60
Statens afgiftskonti -155 +90 -10 -75
Samfund netto eksklusive miljg 0 +155 +15 +170

L. Overvadtes far eller siden pa gaskunder.

Samlet set vinder samfundet netto 170 mio. kr. ved forslaget. Decentrale vaaker vinder ted ved
100 mio. kr., mens centrale vaaker samt vindmellegjere vinder ca. 175 mio. kr. henholdsvis 35
mio. kr. Gasdistributionssel skaberne taber ca. 60 mio. kr., mens statens afgiftsindtasgter netto
falder med 75 mio. kr. Hertil kommer en gevinst for miljget, der forsigtigt er vaardisat til 1200 mio.
kr.

Afgifterne reduceres med brutto 155 mio. kr., men ved aandret adfaard vindes 80 mio. kr. tilbage,
sdledes at staten netto taber 75 mio. kr. pa afgiftskontiene.

Decentrale vaaker vinder 40 mio. kr. ved usandret adfsad. Ved at undlade at fremstille
kraftvarme, nar elprisen er lavere end omkostningerne, og eventuelt bruge billig € vinder
decentrale vagker yderligere 55 mio. kr. Derimod vinder decentrale vaaker ikke ved den
markedsafledte stigning i prisen pa e fer afgift, idet det PSO finansierede tilskud reduceres
tilsvarende.



-9-

Centrale vagker vinder ca. 15 mio. kr. ved usandret adfaad og yderligere 70 mio. kr. ved at
undladeat fremstilleel, nér elprisen er lav og eventuelt bruge el ved lave elpriser. Hertil kommer,
at centrale vagker vinder 90 mio. kr. ved hgjere elpriser far afgift.

Den hgjere markedspris for e kommer vindmgllegjerne til gode i det omfang de sadger € til
markedspris. Det vinder de ca. 35 mio. kr. ved. Hovedparten af vindmelleel ektriciteten af seetes
dog til garanterede mindstepriser.

Elforbrugernefar en afgiftsnedsadtel se pa 100 mio. kr., der neutraliserer den forventede stigning i
elprisen far afgifter.

Fjernvarmeforbrugerne vil vinde ved fordaget eller fa usandrede priser. Elproducenter (herunder
vindmgllegjere) vil ogsa vinde ved forslaget.

Gasdistributionssel skaberne vil tabe paforslaget, fordi de hidtidige af giftsregler, der nu bliver sandret,
saaligt har begunstiget salg af gastil kraftvarme. Gasdistributionssel skaberne taber ca. 60 mio. kr.
fordi, der bliver transporteret mindre naturgas. Selskaberne vil far eller siden kunne vadte tabet
over pa gaskunderne.

Skatteministeren og transport- og energiministeren vil opfordre gasselskaberne til at handtere dette
gennem en mindre forlaangelse af selskabernes gaddsafviklingsperiode (op til ¥2 &r). Derved vil det
kunne undgas, at gaspriserne stiger som falge af fordaget.

Forslaget er neamere beskrevet i afsnit 3.

3. Teknisk gennemgang af forslaget om nedsadtel se af afgifterne for kraftvar mevea ker s produktion af
varme uden samtidig el -produktion

De nuvagende afgiftsregler for kraftvarmevagkerne giver en uhensigtsmeessig tilskyndelse til
elproduktion, nér omkostningerne herved er hgjere end elprisen. Dette problem kaldes ulgnsom
elproduktion eller ugkonomisk eloverlgh. De hgje afgifter pa el (herunder PSO-pristillaeg pa €l)
hindrer brug af el til varmeproduktion, nar €l er billig. Afgiftsreglerne giver sledes anledning til et
samfundsgkonomisk tab.

Om ulgnsom el produktion

Gennem afgiftsreglerne gives der et indirektetilskud til produktion af el pakraftvarmevaarker pa7-12
arepr. kWh el. Afgiften pakraftvarme (el og varme produceret sammen) er lavere end afgiften paren
fjernvarme (varme produceret alene). Tilskuddet bevirker, at der typisk ogsa fremstilles el sammen
med varme ogsa i detilfadde, hvor prisen pa el er under ekstraomkostningerne herved. Endvidere er
der en salig hgj afgift, ndr el anvendes som energikilde til varmeproduktionen i f.eks. sdkaldte el-
patroner. Dette medferer, at man undlader at bruge €l til fjernvarmeproduktion, selv om el i visse
tilfadde er en billigere energikilde end gas eller kul.
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Delaveelpriseri forhold til braandsel spriserne opstar f.eks., nar det er meget blassende og meget koldt
herhjemme. Da producerer vindmealler og kraftvarmevaaker store maangder el, der vanskeligt kan
eksporterestil rimelige priser. Lave elpriser kan ogsa opsta over laagere perioder, farst og fremmest
nar der falder store maangder nedber i Norge og Sverige.

Fer 1. januar 2005, hvor decentrale kraftvarmeveaker overgik til markedsvilkar, beted afgifts-
incitamenterne i praksis ikke noget for disse kraftvarmevagkernes produktionsadfeard, da de var
tvunget til at producere kraftvarmeeller fik en kunstig hgj afregningsprisfor €. Efter 1. januar 2005 er
afgiftsreglerne den direkte arsag til ulansom elproduktion, nar elprisen er lav.

Efter 1. januar 2005, hvor EU’'s CO,-kvotedirektiv (Europa-parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Fadlesskabet og om en andring af Radets direktiv 96/61/EF) tradtei kraft, er det forventningen, at
udledningen af CO, fra de kvoteomfattede sektorer, herunder energisektoren, primaat reguleres
gennem CO,-kvoteordningen. Der er derfor ikke nu nogen CO,-begrundelse for ved elafgifter at
begraanse elforbruget, som der var tidligere. Fer gav lavere elforbrug mindre CO, fraelvaaker. Nu da
de samlede udledninger fra elvaakerne og de andre kvoteomfattede virksomheder er |ast fast ved de
samledetildelte kvoter, farer lavere elforbrug ikketil mindre CO,, mentil en lidt hgjere kvoteprisfor
hele EU. Tilsvarende er CO,-begrundelsen for at fremme dansk kraftvarme, udover den fremme
kraftvarmen far gennem kvotesystemet, ikke laangere tilstede.

Forudsagningerne for de nuvagrende afgifter ved kraftvarmevaaker m.v. er sdledes fundamentalt
andret fra 1. januar 2005. Det blev derfor i Energistrategi 2025, der blev offentliggjort i juni 2005,
bebudet:

" Regeringen vil undersgge mulighederne for at aandre afgifterne pa fjernvarme sdledes at afgifterne
ikke ungdigt fremmer el produktion, nar omkostningerne herved er hgjere end elpriserne, og saledes, at
afgifterne ikke hindrer forbrug af € i fjernvarmesystemerne, nar de samfundsgkonomiske
omkostninger inklusive miljgherved er lavere end omkostningerne ved andre energikilder. Udover at
andringerne i givet fald skal vage provenuneutrale, laggger regeringen vasgt pa, at de
fordelingsmaessige virkninger skal vaare acceptable, og at reglerne skal vazre forenklende.”

Pa baggrund af undersagel serne foreslas af giftsreglerne andret som falger:

Tabel 1. Nuveerende og nye afgifter pa varmetil kollektiv varmefor syning samt el.

@re pr. kWh varme ab vaak Nuvegrende samlet Foreddet samlet /Zndring
CO,- og energiafgift CO,- og energiafgift

For at mindske overproduktion af €l Drepr.kWhvarme @repr.kWhvarme @repr.kWhvarme
ab vark ab vark ab vark

Konkurrenter til kraftvarme

Elvarme fra fjernvarmevaaker afgifter 66,6 18 -48,6

Elvarme frafjernvarmevaaker PSO-tillaag  10-15 (@) 0 —10-15(a)
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Fjernvarmefragaskedd (virkningsgrad 95 21,4 18 -3,4
pct.)

Fjernvarme frakulkedel (virkningsgrad 90 24,2 18 -6,2
pct.)

Kraftvarme

Decentral gaskraftvarme (125 pct. reglen) 16,3 16,3 Uaandret
Decentral gaskraftvarme (65 pct. reglen) Ca. 15,7 (b) Ca. 15,7 (b) Uaandret
Central kraftvarme ved gas Ca. 15,7 (b) Ca.15,7 (b) Uaandret
Central kraftvarme ved kul Ca. 16,8 (b) Ca. 16,8 (b) Uaandret.
For at neutralisere virkningerne for @repr.kWhel @repr. kWh € Drepr.kKWh €
elforbrugerne

Elafgift  husholdninger og  ikke-

momesregistrerede erhverv 66,6 66,3 -0,3
Elvarme for helarsboliger 60,1 59,8 -0,3

El til let procesi erhverv Typisk 10 Typisk 9,6 -0,4

El til tung procesi erhverv Ned til 0,3 Ned til 0,3 Uaandret

(a) PSO-pristillaag paelprisen, der blandt finansierer tilskud til vindmeller varierer over tid, men forventesat udgere
10-15 gre pr. kWh fremtil 2015, hvorefter det vil falde. Tillaagget foresl &sikke aandret ved dette lovforslag, meni et
lovforslag, der forventesfremsat i begyndelsen af 2006 | gjeblikket er der ikkeindtaggter fraPSO-tillagg paelvarmei
fjernvarmevaaker, da grundlaget er nul. Efter vil der heller ikke vaae indtaegter, da satsen bliver nul. (b) Den
effektive afgiftssats varierer fravaak til veak.

For at reducere ulagnsom el produktion foresl s det indirekte tilskud, der forarsager overproduktion af
el, reduceret ved, at af gifterne pabraandsler og € til fjernvarmeproduktion sagtes ned mod niveauet for
kraftvarme. | gjeblikket bliver fjernvarmen belastet med energi- og CO,-afgifter 20-25 are pr. KWh,
hvis der bruges gas, olie eller kul til varmeproduktion, men 66,6 gre pr. KWh, hvis der bruges €l til
varmeproduktion. Disse afgiftssatser foreslas sat ned til 18 gre pr. kWh svarende til 50 kr. per GJ.
Derimod andres der ikke paafgiftsreglernefor kraftvarme, hvor afgifterne varierer, men typisk udger
omkring 16 gre pr. kWh varme. Det foresas, at de nye lavere afgiftssatser alene vil kunne bruges af
leveranderer af varme til fjernvarmenet, der har kraftvarmekapacitet til radighed eller havde
kraftvarmekapacitet til radighed den 1. oktober 2005.

Med henblik payderligere at bidragetil fleksibilitet i elforbruget og ikke mindst af hensyn til miljget,
er regeringen ligeledes indstillet pa at foresld, at forbrug af e til direkte fjernvarmeproduktion bliver
friholdt for sdkaldt PSO-pristillasy. Spergsmdet skal dog forinden afklares blandt
energireformpartierne. | det felgende er der redegjort for virkningerne af det samledeforslag, idet der
ogsa er angivet virkningerne uden en nedsadtelse af PSO-pristillagg.

Disseforslag har som en markedsafledt virkning, at elprisen for almindelige forbrugere stiger. For at
neutralisere virkningen heraf for elforbrugerne foreslas det endvidere, at den samlede energi - og CO,
afgift pael nedsaettes med i gennemsnit 0,3 are pr. kWh for sdvel erhverv som husholdninger.

Hvordan virker afgifterne for kraftvarmevaaker illustreret ved et eksempel.
Efter 1. januar 2005, hvor de starre decentrale kraftvarmevaaker overgik til markedsforhold, er det de
gkonomiske forhold, der afger, hvordan kraftvarmevaakerne fremstiller varme.
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Kraftvarmevaakerne har oftest mulighed for at levere varmetil fjernvarmenet enten ved produktion af
varme og & sammen (kraftvarme) eller ved produktion af varme for sig ved brug af braandsel (ren
fijernvarme). Y derligere kan veakerne for forholdsvis lave omkostninger erhverve sig en sakaldt
elpatron, hvorved de kan fremstille fijernvarme ved brug af e som energikilde. En elpatron er et
teknologisk simpelt anlagg, der kan varme vand op ved €. Elpatroner kaldes ogsdi vissetilfadde for
" dyppekogere’.

Degkonomiskeforhold, der er afgerendefor kraftvarmevagketsvalg, er er illustreret ved et forenklet
eksempel i falgende tabel 2.

Tabel 2. Illustration af gkonomi ved at fremstille henholdsvisren fjernvar meog kr aftvarmeved
de nuvaerende afgiftsforhold.

Fjernvarme Kraftvarme Forskel Forskel pr. kWh €l
Gasforbrug 1,1 kWh 2,0 kWh 0,9 kWh 1,2 kWh gas
Tab 0,1 kWh 0,25 kWh 0,15 kWh
Elproduktion 0 0,75 kWh 0,75 kWh
V armeproduktion 1,00 kWh 1,00 kWh 0,0 kWh
Udgifter til gas og | 22 gre 40 gre 18 gre 24,0 gre
kvoter 20 gre pr. KWh
gas
Service e 0 3,75 gre 3,75 gre 5,0 gre
| at fer afgift og | 22 gre 43,75 agre 21,75 gre 29,0 gre
esalg
Afgift af varme 22,4 gre 16,3 gre -6,1 gre -8,1 gre
| at med afgift men | 44,4 gre 60,05 gre 15,65 gre 20,9 gre
far elsalg

Ved fremstilling af 1 kWh varme som fjernvarme skal der i eksemplet bruges 1,1 kWh gas. Skal
samme varmemamngde fremstilles pa kraftvarmevaaket, skal der anvendes 2 kWh gas, men der
fremstillesdasamtidig 0,75 kWh e, der kan sadges. Anvendesen el patron, kan der fremstilles 1 kWh
varmeved 1 kWh €.

| eksemplet er udgifternetil kab af gas samt marginaludgifternetil kvoter sat til i alt 20 gre pr. kWh
eksklusive afgifter. (F.eks. ved 1,83 kr. pr. Nm3 naturgas = 16,6 are pr. kWh og 22 EURO pr. ton CO,
= 3,4 agre pr. kWh). Det er i underkanten i forhold til den aktuelle gaspris.

Nar man ser bort fra afgifter, skal der sdledes bruges 22 gre til keb af gas og CO, kvoter ved
fremstilling af fjernvarme ved gas, men 40 gre ved fremstilling af kraftvarme. Der er sdledes 18 are
sterre udgifter til forbrug af naturgas (eksklusive afgifter) ved kraftvarmeproduktion end ved
fjernvarmeproduktion. Det svarer til 24 gre pr. kWh el. Hertil kommer saarlige udgifter til serviceved
elproduktion pa 5 gre pr. KWh.

Ser man helt bort fra afgifter, gebyrer og PSO-pristillaag mv., vil vaaket fremstille varmen som
kraftvarme, hvis elprisen er over 29 gre pr. KWh. Er elprisen under 29 gre pr. kWh, kan det bedst
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betale sig at fremstille varmen som ren fjernvarme. Har vaaket i gvrigt en elpatron, vil det for afgift
bedst kunne betale sig at fremstille varmen pa elpatronen ved elpriser under 22 gre pr. kWh el.

Vagket forsgger dog ikke at maksimere det gkonomiske resultatet far afgifter, men efter afgifter.

Den samlede energi- og CO, afgift pa naturgas er pa 20,36 are pr. KWh naturgas. Hvis der som i
eksemplet skal bruges 1,1 kWh gasfor at fremstille 1 kWh fjernvarme, belastes fremvarmen sledes
med 22,4 gre pr. KWh i afgift.

Fremstillesvarmen derimod som kraftvarmeer afgiften i dettetilfedde ca. 16,3 are pr. KWh varme, jf.
at der gadder saalig lempelige af giftsregler for kraftvarme. Der sparessdledes 6,1 arepr. KWh varmei
afgift ved at lave varmen som kraftvarmei stedet for som ren fjernvarme. Det svarer til ca. 8,1 grepr.
kWh €.

Nar der sdledestages hensyn til afgifterne, vil veaket fremstille kraftvarme, blot elprisen er over 20,9
are pr. KWh. Det svarer til omkostningerne ved at fremstille el pa 29 ere fratrukket af giftsrabatten til
kraftvarme svarende il ca. 8,1 are pr. KWh.

Er elprisen under 20,9 gre pr. KWh, vil det under de nuvazrende afgiftsforhold bedst kunnebetalesig at
fremstille varmen som ren fjernvarme. Men ved elpriser over 20,9 gre pr. kWh vil vagket fremstille
kraftvarme, selv om omkostningerne er pa29 gre pr. kWh. De nuvagrende af giftsforhold farer sdledes
til, at der fremstilles el, selv om omkostningerne herved er op til 8,1 are pr. kWh el hgjere end
elprisen.

Det giver anledning til et samfundsakonomisk tab ved €l priser pamellem 20,9 og 29 gre pr. KWh. Ved
elpriser over 29 gre pr. kWh er prisen over omkostningerne, og afgiftsreglerne farer ikke til

overproduktion af e, men til lavere varmepriser.

Ved de nuvaaende af giftsforhold vil vaaket aldrig bruge el til varmefremstilling ved en el patron, med
mindre elprisen er stagkt negativ.

Derved mistes muligheden for at kunne opna en besparelse ved lave elpriser. Nar der ses bort fra
afgifter, ville vaaket som naa/nt have brugt el som varmekilde ved elpriser under 22 gre pr. kWh
inklusiv tillaeg mv.

Ved de nye afgiftsregler vil situationen vaae som falger:

Tabel 3. Illustration af gkonomi ved at fremstille henholdsvisren fjernvarmeog kr aftvar meved

de nye afgiftsforhold.

Fjernvarme Kraftvarme Forskel Forskel pr. kWh €l
Gasforbrug 1,1 kWh 2,0 kWh 0,9 kWh 1,2 kWh gas
Tab 0,1 kwWh 0,25 kWh 0,15 kWh
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Elproduktion 0 0,75 kWh 0,75 kWh

Varmeproduktion 1,00 kwWh 1,00 kwh 0,0 kWh

Udgifter til gas og | 22 gre 40 gre 18 gre 24,0 gre
kvoter 20 gre pr. KWh

gas

Service e 0 3,75 gre 3,75 gre 5,0 are

| at fer afgift og | 22 gre 43,75 agre 21,75 gre 29,0 gre
esalg

Afgift af varme 18,0 gre 16,3 gre -1,7 gre -2,3 gre
I at med afgift men | 40,0 gre 60,05 gre 15,65 gre 26,7 gre
far elsalg

Ved fordaget nedsadtes af giften pa fjernvarme fra22,4 gre pr. kWh varmetil 18 are pr. kWh varme,
mens afgiften for kraftvarme fastholdes. Ligeledes nedsadtes afgiften pad til varmefremstilling ned til
18 gre pr. KWh.

Hermed reduceres af giftsbesparel sen ved kraftvarmeproduktion med 4,4 gre pr. K Wh varme svarende
til ca. 5,8 are pr. kWh el. Afgiftstilskyndelsen til at fremstille &l reduceres saledes med 5,8 are pr.
kWh. Far villevagket fremstilleel, blot elprisen var over 20,9 are pr. kWh. Nu skal elprisen vagre over
26,7 grepr. kWh, far der fremstillesel. Er el prisen under 26,7 are pr. KWh, vil der nu blivefremstillet
kraftvarme. Hvis vaaket har en elpatron til radighed, vil det bedst kunne betale sig at fremstille
fjernvarme ved el som energikilde, hvis elprisen er under 22 gre pr. kWh. inklusive PSO-tillasg mv.
men uden afgift.

Hvis vagket kan kabe €l til samme pris som prisen ved salg, vil virkningerne af forslaget for vaaket i
eksemplet blive:

Tabel 4. Eksempel pa gevinster og tab i are pr. kWh varme ved forslaget for decentralt
kraftvarmevark og stat, idet forudsagttes, at vaerket i alle tilfadde far fremstillede 5 pct. af
varmen som fjernvarme.

Elprisgre pr. kKWh | 31 29 27 25 23 21 19 17 15

Produktionsform far | Kraft- | Kraft- | Kraft- | Kraft- Kraft- Kraft- Fjern- Fjern- Fjern-
varme | varme | varme | varme | varme varme varme varme varme

Produktionsform Kraft- | Kraft- | Kraft- | Fjern- Fjern- El- El- El- El-

efter varme | varme | varme | varme | varme varme varme varme varme

Gevinst vazk ved | +0,2 +0,2 +0,2 +0,2 +0,2 +0,2 +4,4 +4,4 +4,4

uandret adfsard

Aendring for veak pr. | O 0 0 +1,2 +2,7 +5,3 +3,0 +5,0 +7,0

kWh varme ved

andring af adfead

ved overgang til

fjernvarme/elvarme

Gevinst vagkii alt +0,2 +0,2 +0,2 +1,4 +2,9 +5,5 +7,4 +9,4 +11,4

Gevinst stat ved | -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -4.4 -4.4 -4.4

uandret adfsard

Gevinst stat ved | O 0 0 +1,6 +1,6 +1,6 0 0 0
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andret adfaard

| alt stat -0,2 -0,2 -0,2 +1,4 +1,4 +1,4 -4.,4 -4.4 -4,4
| alt samfund 0 0 0 +2,8 +4,3 +6,7 +3,0 +5,0 +7,0
- heraf ved mindre | O 0 0 +2,8 +4,3 +5,7 0 0 0
ulgnsom

elproduktion

- heraf ved brugaf el | O 0 0 0 0 +1,0 +3,0 +5,0 +7,0
som energikilde*

*Forudsadter at € friholdes for PSO-pristillagg.
Som det ses, vinder det decentrale kraftvarmevaak ved alle elpriser, men mest ved lave elpriser.

Ved uaandret adfsard vinder vaaket i det omfang, vaarket i forvejen fremstillede fjernvarme. Det gar
vagket dels ved lave el priser, men ogsa ved hgje elpriser i forbindelse med reparationer pavaaket og
eventuelt, nar det er meget koldt, hvor en spiddastkedel kan bruges til at supplere varmen fra
kraftvarmevaaket. Vagkets umiddelbare afgiftsgevinst svarer til statens umiddelbare provenutab.
Vagket vinder ved andret adfaad ved elpriser under 26,7 gre pr. KWh, uden at staten taber. Staten vil
dog vinde ved andret adfaard ved elpriser mellem 20,9 og 26,7 gre pr. kWh, altsa nar vaarket aandrer
adfaad ved skift vak fra kraftvarmeproduktion.

Den samfundsgkonomiske gevinst bestar for det farste af, at vaarket opharer med at fremstille el, nér
elprisen er lavere end omkostningerne. Denne gevinst deles mellem stat og vaak, dels af at vaaket
bruger el ved meget lave elpriser. Denne gevinst tilfalder alene vaaket.

Forskellige typer veaker

Der e mange forskellige kraftvarmeveaaker, der varierer i deres tekniske indretning mv.
braandsel spriser og afgiftsregler. Der er saledes afgerende forskelle mellem forholdene for gasfyrede
decentrale kraftvarmevagker og kulfyrede centrale kraftvarmevaaker.

Forsalget vil derfor ogsa have forskellige virkninger for de forskellige vaarker.

| falgendetabel 5 er vist deelpriser, der ved de aktuelle braandsels- og kvotepriser (samledemarginale
udgifter til kul ca. 24 kr./GJ, gaspris 2 kr./Nm3, kvotepris 165 kr./ton CO,), vil favagkernetil at skifte
adfaad.

Tabel 5. £ndringi de€lpriser, der vil fa kraftvarmeveerker til at skifte adfaerd ved for slaget.

Centrale kulvagker | Centrale kulvezker | Decentrale Decentrale
nuvagrende regler nye regler gasfyrede vagker | gasfyrede  veaker
nuvagrende regler nye regler
Neadvendig elpris for | 33 33 - -
kondensdrift mindst
Nadvendig elprishvis | 8 17 25 30
kraftvarmeproduktion
mindst
Nadvendig elprishvis | Aldrig 17 Aldrig 23

elvarme hgjst
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Ved den nuvaarende braandsel sprisforhold mv. (primo november 2005) skal prisen paelektricitet veare
over 33 grepr. KWh, far det kan betale sig at fremstille el paet kulfyret centralt kraftvagrk. Det vil ogsa
vage ngdvendigt med en sd hgj elpris efter vedtagelsen af de nye afgifter. Decentrale
kraftvarmevagker, kan i praksisikke fremstille el aene.

Ved denuvaaende afgiftsregler vil det centrale kraftvarmevaak dog fremstille el sammen med varme,
blot elprisen er over 8 gre pr. KWh. | gjeblikket fremstiller centrale kulfyrede anlasg derfor kraftvarme
ved elpriser mellem 8 og 33 are pr. kWh, og eventuelt fjernvarme ved elpriser under 8 gre pr. kWh.
Ved epriser over 33 gre pr. kWh fremstilles savel € samt kraftvarme.

Ved forslaget vil elprisen skulle vaae over 17 gre pr. kWh, fer det kan betale sig at fremstille
kraftvarme. Fer kunnedet aldrig betale sig at fremstille varme ved €. V edtagesforsaget, vil det kunne
betale sig det centrale kraftvarmevagk at fremstille varme ved el, hvis de skal betale hgjst 17 are pr.
kWh herfor inklusive PSO-pristilleag. Det er sdledes i praksis afgarende for, at der bruges € il
fjernvarmeproduktion, at PSO-pristillaggget fjernes.

Det skal tilfgjes, at der er en vis variation omkring disse ”"vende-priser” pa grund af forskelle i
afgiftsreglerne mellem de centrale vagrker og tekniskeforskelle. Variationen er pa2-3 erepr. KWhel.
Hertil kommer eventuelle forskelle i braandselspriserne. Det skal tilfgies, at for de enkelte
kraftvarmevaaker, der endnu ikke har delt kraftvarmefordelen, vil det fortsat gadde, at el prisen skal
vage stagkt negativ, for de opherer med at fremstille elektricitet.

For de decentrale kraftvarmevaaker ligger vendepriserne— udgifterne ved el produktion - typisk noget
hgjere. Det skyldes farst og fremmest, at prisen pa gas uden afgift er vassentlig hgjere end prisen for
kul. Det er isaa tydeligt ved de nuvagrende hgje oliepriser, der trakker gasprisen kraftigere op end
kulprisen.

Ved de nuvagrende afgiftsregler, skal elprisen vaae hgjere end omkring 25 are pr. kWh, far det kan
betalesig at lave kraftvarme. Ved ford aget vil decentrale kraftvarmevaaker alenefremstilleel sammen
med varmen ved elpriser over 30 gre pr. kWh. | dag kan det ikke betale sig at fremstillevarmeved €,
men hvis elprisen kommer under ca. 22 are pr. KWh inklusive PSO-pristillaag m.v., vil det kunne
betale sig.

Igen er der variation mellem de forskellige decentrale vaaker, og der er en variation omkring de
anferte vendepriser pa omkring 3 are pr. kWh alene pa grund af tekniske forskelle. Hertil kommer
variationer pagrund af forskellei gaspriser mellem forskellige vaarker, samt om vaarkerne er omfattet
af kvoteordningerne, og dermed har marginale udgifter hertil eller g.

| hvilket omfang de nye af giftsregler vil favaakernetil at skifte adfaerd, vil sdledes afhaange bade af de
individuelle forhold, men ogsa afgarende af, hvilke elpriser der gadder.
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Markedspriserne for €l:
Markedsprisen for e i Danmark afhaanger kun delvist af danske omkostninger ved el produktion og
dansk forbrug og produktion. Det skyldes, at man kan handle elektricitet over landegramserne.

| hovedparten af tiden vil elprisen i Danmark derfor vaae bestemt af elprisen i udlandet.
Der kanimidlertid vaae vaesentligeforskellei elprisen i Norge/Sverige ogi Tyskland. Elproduktionen
i Norge/Sverige er baseret pa vandkraft og delvist kernekraft. | Norge/Sverige bestemmes €l prisen

derfor i meget vidt omfang af, hvor meget det regner og sterrelsen af vandmagasinerne.

| Tyskland bestemmes prisniveauet derimod i videre udstrakning af udgifterne ved fremstilling af
elektricitet ved kul- eller gasfyrede kraftvaaker.

DaDanmark elmaessigt er forbundet med savel Tyskland som Norge og Sverige, vil den danske elpris
enten vagre pa tysk niveau, men oftere pa svensk/norsk niveau.

Ved stagk kulde og megen blaest kan der opsta el priser i Danmark, der er lavereend i savel Tyskland
som Norge og Sverige. Hvis elpriserne af den ene eller den anden grund er saalig lavei udlandet, og

mange gnsker at importere den billige el, kan elprisen i Danmark vaae hgjere end i udlandet.

Niveauet for elpriserne i udlandet bestemmer dermed ogsa niveauet for elpriserne i Danmark, men
herudover er der mere tilfaddige udsving omkring niveauerne isaa i Tyskland og i Danmark.

Variationerne i niveauet for elpriserne er illustreret ved felgende tabel, der viser elpriserne i
Vestdanmark, Norge, Nordtyskland og Sverige gennem 2004.

Tabel 6. Fordelingen af elprisernei Danmark, Norge og Tyskland gennem 2004.

Pris hgjst Danmark andel af | Norgeandel af timer | Sverige andel af | Tyskland andel af
timer timer timer
@re pr. KWh Pct. Pct. Pct. Pct.
2 0,7 0 0,1 0,3
4 12 0,0 0,4 0,7
6 18 0,1 0,9 33
8 25 0,2 16 5,9
10 3,2 0,3 18 8,7
12 4,2 0,5 24 11,6
14 55 0,7 34 17,7
16 78 12 8,1 23,9
18 13,5 4,6 13,7 33,6
20 28,7 15,3 30,6 44,5
22 52,9 47,2 59,2 54,2
24 81,0 86,3 86,7 63,8
26 91,1 98,9 98,6 71,8
28 93,7 99,9 99,7 80,4
30 96,2 99,9 99,9 88,9
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32 97,6 100,0 100,0 934
34 98,7 100,0 100,0 96,1
36 99,2 100 100 97,3
38 99,5 98,3
40 99,6 98,7
50 100,0 99,7

| dle4 landevar elprisernei 2004 paomkring 22 are pr. KWh. Det var tilfad digt, at detyske priser var
pa niveau med de norsk/svenske.

| Sverige og Norge er der forholdsvis begramset variation omkring dette niveau, jf. at vandkraft er
meget fleksibel, og der er betydelige kraftreserver i vandkraftmagasinerne.

For Danmark ses det, at der i ca. 30 pct. af tiden var elpriser under 20 gre pr. KWh og ca. 20 pct. af
tiden var elpriser over 24 gre pr. KWh.

Der er ogsa meget fa perioder, hvor elprisen er meget lav.

Tages der udgangspunkt i 2004 priserne og de da gaddende braandsel spriser, ville forslaget kun i
meget kort tid (510 pct. af tiden) have faet de centrale kraftvarmevaaker til at skifte adfaard.

For de decentrale vaaker ville det imidlertid have vaaret gaddende, at kraftvarmeproduktionen pade
vaaker, der af sater el pAmarkedsvilkar, ville have vaaret mere end hal veret, og yderligere at omkring
10 pct. af den decentrale varmeproduktion var kommet frabrug af €.

| 2003 var prisniveauet meget hgjerei Norge/Sverige end i Danmark pagrund af mindre nedber end
saadvanligt og starkere kulde. Tages der udgangspunkt i dette ar, ville forslaget naesten ikke have haft
betydning for centrale vaarker (aandret adfaad i under 5 pct. af tiden), og tilsvarende ville det kun vaae
ved kortere perioder, at decentrale ville have aandret adfaad (godt 10 pct. af tiden). | 1994 og ferste
halvdel af 1995 samt omkring 1996 var der ogsa forholdsvis hgje elpriser i Norge

Derimod var elprisernei 1992-1993 oftest under 10 are pr. kWh, og 1998-2000 la el prisernei Norge
pa omkring 10 gre pr. kWh. | disse & med meget lave priser ville forslaget have haft meget store
effekter pa kraftvarmeproduktionen for sdvel decentrale som centrale kraftvarmevagker, idet det
gennem lange perioder ikke ville have kunnet betale sig at fremstille el, herunder heller ikke ved
kraftvarme i Danmark udover den produktion, der ville have vaaet teknisk ngdvendig af hensyn til
balance i elnettet.

Davirkningerne af forslaget er stagkt afhaangigt af forholdet mellem niveauet for de internationale
elpriser og braadselspriserne, er virkningerne af forslaget beregnet under tre forskellige
forudsagninger om prisforhol det.

. Hgje elpriser i forhold til braandsel spriserne
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. Mellemlave elpriser i forhold til braandselspriserne
Lave elpriser i forhold til braandsel spriserne.

Resultatet af forslaget pa el- og kraftvarmeproduktionen i Danmark er vist i fglgende tabel:

Tabel 7. Elproduktion og kraftvarmeproduktion fer afgiftssendring og virkning af
afgiftseendring ved henholdsvis lave, middel og hgje elpriser i forhold til breendselspriserne.

Mia. KWh El Varme El Varme El Varme
For Lav Lav Middel Middel Hgj Hgj
Dec. krv. 7,0 9,0 8,0 10,3 8,5 10,9
Dec. fijv. 2,5 1,2 0,6
Dec. €lv. 0,0 0,0 0,0
Cen. krv. 12,0 14,6 12,0 14,6 12,0 14,6
Cen. fjv. 0,2 0,2 0,2
Cen. elv. 0,0 0,0 0,0

| alt 19,0 26,3 20,0 26,3 20,5 26,3
AEndring

Dec. krv. -3 -3,9 -2,5 -3,2 -15 -1,9
Dec. fjv. 2,7 2.2 1,3
Dec. elv. -1,2 1,2 -1,0 1,0 -0,6 0,6
Cen. krv. -4 -4.8 -1,0 -1,2 -0,5 -0,6
Cen. fjv. 24 0,6 0,3
Cen. elv. -2,4 24 -0,6 0,6 -0,3 0,3

| alt -10,6 0 -5,1 0 -29 0

Det sesaf tabellen, at der, ved de nuvagende afgiftsforhold i tilknytning til produktion af ca. 26,3 mia.
kWhvarmefrakraftvarmevaaker, ville blive leveret netto 19-20,5 mia. KWh el ektricitet naesten uanset
elprisen. Det svarer til ca. 60 pct. af det danske elforbrug.

Ved vedtagel sen af forslaget inklusive den fjernelse af PSO-pristilleeg pael til fjernvarmeproduktion,
vil nettoleverancerne af € fra kraftvarmevaakerne falde med ca. 3 mia. kWh ved hgje elpriser, ca. 5
mia. KWh ved mellemlave el priser og naesten 11 mia. kWh ved laveinternationale el priser i forhold il
braandsel spriserne.

| & med hgje el priser, vil elproduktionen pakraftvarmevaakerne falde med 2 mia. kWh, mens der vil
blivebrugt 0,9 mia kWhtil fremstilling af fjernvarme. Det vil issa vagre decentrale kraftvarmevagker,
der vil andre adfaard, bortset frai de meget korte perioder, hvor der er ekstraordinaa lave elpriser i
Danmark pa grund af stor kulde og megen blaest. Ligeledes vil det alene vagre de vagker, hvor
omkostningerne ved el produktion er over gennemsnittet, der i lidt laangere perioder vil skifte adfaard.

| & med mellemlave el priser vil kraftvarmeproduktionen falde med 3,5 mia. kwWh, menselforbruget vil
stige med 1,6 mia. KWh.

| & med laveelpriser, vil produktionen falde med 7 mia. kWh, menselforbruget vil stige med 3,6 mia.
kWh. Her vil alle vagker, inklusive visse centrale, i laangere perioder skifte adfaad.



-20 -

Der er betydelig usikkerhed omkring, hvor ofte de forskellige typer ar vil forekomme i fremtiden.

Det er forsigtigt lagt til grund, at der fremover vil vaae 20 pct. af arene, hvor der er lave elpriser i
forhold til breandsel spriserne (pagrund af meget store maangder nedber i Norge og Sverige), 30 pct. ar
med middellave elpriser og 50 pct. & med hgje elpriser.

Det kan umiddel bart forekomme at vaare meget betydelige virkninger, fordaget vil have. De betydelige
virkninger skal dog sesi sammenhaang med, at forslaget har en meget betydelig effekt paincitamentet
til at fremstille el. Tilskyndelsentil at fremstille el pakraftvarmeveaker fader sdledesmed ca. 5 erepr.
kWh el for decentrale kraftvarmevaaker og ca. 10 gre pr. kWh el pacentrale kraftvarmevaaker. Det
svarer til omkring 20-50 pct. af omkostningerne ved elproduktion pa kraftvarmevagker. Det
forventede fald i elproduktionen pa ca. 3,5 mia. kWh i et gennemsnit af arene svarer sdledes til, at
udbudselasticiteten er ca. 0,5. | forhold til s3 mange andre produktioner er det en begramset
prisfglsomhed.

| tabel 7 ovenfor er indregnet effekten af, at PSO-pristillagg for €l til brug ved fremstilling af varmei
kraftvarmevagker falder bort.

Deisoleredevirkninger af dettelovforslag uden bortfald af PSO-pristillaay er sammenlignet i falgende
tabel 8.

Tabel 8. Virkninger ne af for daget pakraftvar meproduktion af afgiftseendringer nemed og uden
samtidig eendring af PSO-pristillaag.

Mia. KWh Samlet Forsalg Samlet Forsalg Samlet Forsalg Samlet Forsalg
fordag uden PSO | forslag uden PSO | fordag uden PSO | forslag uden PSO
Andring lave lave Middel Middel Hgje Hgje V aggtet Vagtet
Dec. krv. -3,9 -35 -3,2 -2,9 -1,9 -1,7 -2,7 -2,4
Dec. fjv. +2,7 +3,5 +2,2 +2,9 +1,3 1,7 +1,9 +2,4
Dec. elv. +1,2 +0,0 +1,0 +0,0 +0,6 0,0 +0,8 0,0
Cen. krv. -4,8 -4,3 -1,2 -1 -0,6 -0,6 -1,6 -1,5
Cen. fjv. +2,4 +4,3 +0,6 +1 +0,3 0,6 +0,8 +1,5
Cen. elv. +2,4 +0,0 +0,6 +0 +0,3 0,0 +0,8 0
| at
Krv. -8,7 -7,8 -4,4 -39 -2,5 -2,3 -4,3 -3,9
Fv. +5,1 +7,8 +2,8 +3,9 +1,6 +2,3 +2,7 +3,9
Elv. +3,6 +0,0 +1,6 +0,0 +0,9 +0,0 +1,6 +0,0

Hvis PSO-pristillasgget ikke nedsadtes, vil der i praksisikke blive anvendt €l til fremstilling af varme
pa fjernvarmevaaker i noget videre omfang. Faldet i kraftvarmeproduktionen vil blive ca. 10 pct.
mindre end ved det fulde fordlag og svare il stigningen i fjernvarmeproduktionen.

PSO-pristillaggget udger i gjeblikket 11-12 agre pr. kWh. Ved usandret PSO-pristillasg samtidig med at
elprisernefaldt, kunne det det vaareinteressant at bruge e, men i sadanne ar med lave elpriser vil PSO-
pristillasgget automatisk stige.
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@konomiske virkninger af forslaget

Tabel 9 viser fordelingen af den samfundsgkonomiske gevinst ved det samledeforslag Det bemaakes,
at afgiftsreduktionerne vil have meget forskellig virkning fra ar til ar afhaengigt af forholdet mellem
braendsel spriser (kul og gas) og €l prisen. De angivne virkninger er saledes udtryk for gennemsnitlige
virkninger forstaet som et gennemsnit set over en arraskke. Der er i sagens natur usi kkerhed forbundet
med de skennede virkninger, hvilket afspejler usikkerhed om blandt andet i bogstaveligste forstand
vind og vejr, ligesom der er en usikkerhed om den praise sterrelse af adfardssndringer.

Tabéd 9. Fordeling af den samfundsgkonomiskegevinst ved for daget inklusive vedr grende PSO.

Mio. kr. Umiddelbar effekt | Andret adfaard | Virkning af | Samlet virkning
af fordaget ved | produktionsomfang | andrede elpriser
uandret adfaard far afgift

Decentrale vearker +40 +55 0 +95

Centrale vagker +15 +70 +90 +175

Vindmgller 0 0 +35 +35

Elforbrugere +100 0 -100 0

PSO vedrgrende el til | O 0 0 0

fiernvarme

Gasdistribution/gaskunder | 0 -60 0 -60

Statens afgiftskonti -155 +90 -10 -75

Samfund netto eksklusive | O +155 +15 +170

miljg

Det ses af tabellen, at staten brutto nedsadter afgifter for 155 mio. kr., heraf 55 mio. kr. vedrgrende
fjernvarmevaaker og 100 mio. kr. vedrgrende almindeligt forbrug af €.

Ved at reducere ulgnsom elproduktion med ca. 3,5 mia. kWh og bruge ca. 1,6 mia. kWh €l som
energikilde, nar elprisen er lav, vindes der netto 155 mio. kr. for samfundet

Ved lavere dansk el produktion og starre dansk forbrug vil markedsprisen pael stige med ca. 0,65 are
pr. KWhi et gennemsnit af arerne. For forbrugerne vil €lprisen dog alene stige 0,3 gre pr. KWh, fordi
den del af prisstigningen, der vedrerer producenter, der afsadter € til garanterede mindstepriser m,v.,
ikke kommer producenterne til gode, men Energinet.DK og dermed i sidste ende dem, der betaler
PSO-pristilla.

Der er sdledes sikre og betydelige samfundsmasssige gevinster i alt 170 mio. kr. eksklusiv
milj@gevinsten ved forslaget om at aendre af gifterne pafjernvarme mv. jf. beskrivel sen nedenfor. Det
afspejler grundlasggende, at forvridningerne i det nuvaarende af giftssystem reduceres, hvorved der
opnas en samfundsmaessig (herunder miljemaessig) mere hensigtsmasssig produktionsadfaad hos
kraftvarmevagkerne. Kraftvarmeproduktionen falder med ca. 3,5 mia. kWh el, hvilket der vindes ca.
50 mio. kr. ved for samfundet, mens stigningen i elforbruget giver anledning til en gevinst pa meget
forsigtigt opgjort 25 mio. kr., idet der er fratrukket udgifter til keb af elpatroner m.v.
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Staten

Afgiftsnedsadtel serne for fjervarmevaakerne vurderesi sig selv at vaare mere end selvfinansierende.
Det skyldesfor det farste, at det umiddelbare provenutab er forholdsvis beskedent, da de nuvaaende
afgifter reelt har afskaret vagrkerne fra at bruge el mv. som energikilde, og at veakerne derfor kun i
ganske salige tilfadde har fremstillet ren fjernvarme. For det andet vil staten efter den foresldede
afgiftsreduktion falidt starre afgift frael til fjernvarme og ren fjernvarme end fra kraftvarme.

Statens afgiftsprovenu forventes sdledes at stige med netto 15 mio. kr. som fgige af reduktion af
fjernvarmeafgifter og PSO-tillagg. Safremt PSO-pristill aegget ikke nedsadtes, er provenugevinsten ved
af giftsnedsadtel serne vedregrende fjernvarmevaakerne ca. 5 mio. kr. mindre.

Virkningerne af at nedsadte energi- og CO,-afgiften pael med i gennemsnit ca.0,3 gre pr. KWh er et
nettoprovenutab pa ca. 90 mio. kr.

Der henvisesi gvrigt til provenubemaakningerne.

Fjernvarmekunder og elveaaker

Decentrale kraftvarmevaaker, og hermed disse vagkers varmekunder, vinder ved forslaget. De
decentrale varmekunder vinder bade den direkte afgiftsnedsettelse og gevinsten ved andret
produktionsadfsad. Derimod vinder de ikke ved hgjere markedspriser for e, jf. at
produktionsuaf haangige tilskud finansieret ved PSO-pristillagy reduceres tilsvarende.

Centrale vagker far ogsa en betydelig gevinst. Gevinsten delesi forskellige forhold mellem ejerne af
de centrale vaaker og varmekunderne. De centrale varmekunder far den direkte af giftsnedsadtel se og
visse steder gevinsten ved andret produktionsadfeard. Ejerne af de centrale vagrker far andre steder
gevinsten ved aandret produktionsadfaad samt gevinsten ved hgjere markedspriser for €.

Ejerneaf vindmgller, der af sadtter el til markedspriser, far ogsaen gevinst ved hgjere e priser, mensde
vindmgllegjere, der afsadter el til garanterede mindstepriser, ikke pavirkes.

Kraftvarmevaakerne og varmekunderne vinder i at ca. 270 mio. kr. Den del, som de decentrale
vaaker vinder — 95 mio. kr. - kommer varmekunderne til gode. Den del, som de centrale vaaker
vinder — 170 mio. kr. — deles mellem vagkerne og varmekunderne.

Varmekunderne far hele gevinsten ved uaendret adfaad — 15 mio. kr. — mens veakerne far hele
gevinsten ved hgjere elpriser fer afgift - 90 mio. kr. Gevinsten ved aandret produktionsadfaerd pa 70
mio. kr. vil tilfalde vaarkerne og kunderne i forskelligt omfang. Ved nogle vaaker vil hele gevinsten
tilfalde varmekunderne, og modsat ved andre vagker vil hele gevinstentilfalde gjerne. Det vil afhaange
af de neamere vilkar, der er aftalt mellem gjerne af vaarkerne og varmekunderne. | gennemsnit vil
gevinsten maske blive delt med 50 pct. til varmekunderne og 50 pct. til gjerne af vearkerne.
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Med en visusikkerhed kan det saledes opgeres, at fjernvarmekundernevil faen besparel se paca. 145
mio. kr. eksklusive moms., mens gjerne af centrale vagker vil vinde ca. 125 mio. kr.

Hertil kommer, at g erne af de vindmealler, hvis produktion af sedtestil markedspris, vinder ca. 35 mio.
kr.

Naturgaskunder og -selskaber

Gasdistributionsselskaberne far et indtaggtstab som faige af en mindre gastransport til kraftvarme-
vagker og vil i medfer af den gaddende indtaggtsrammeregul ering efter naturgasforsyningsloven far
eller siden kunne overvadte tabet pa gaskunderne. Det er navnlig Naturgas Midt-Nord (i Midt- og
Nordjylland) samt Hovedstadens Naturgasselskab (HNG), der far et indteegtstab. Disse to sel skaber
skanner deres arlige indtaggtstab til samlet 40 mio. kr. ud af de anferte 60 mio. kr. tab for alle
gasdi stributionssel skaberne under ét.

Deto selskaber indgik den 23. juni 1999 aftale med staten om struktur og stetteforhold i gassektoren
(Skt. Hans-aftalen). Det fremgar af aftalen, at det er et klart mal, at selskabernes historiske gedd er
afvikleti 2014. Det forventede arligeindtaagtstab pa40 mio. kr. svarer skensmasssigt til en forlaangelse
af gaddsafviklingen med omkring %2 &r.

Alternativet til forlaangelse af geddsafviklingen er at haave de gaddende distributionstariffer (somi dag
er ca. 1 kr. pr. m3 for smakunder og ca. 0,2 kr. pr. m3 for store kunder) med omkring 4 pct.

Det skal i den forbindelse naarnes, at DONGs distributionstariffer er fastsat, sa de svarer til Midt-
Nords og HNGs tariffer. For DONG paregnes den historiske gadd afviklet i 2025.

Seti lyset af, at vaadien af Midt-Nords og HNGs distributionsnet langt fravil vaae afskrevet i 2014,
opfordrer regeringen gasselskabernetil at undlade at forhgje distributionstarifferne.

Elkunderne

Elkunderne taber 100 mio. kr. —i gennemsnit 0,3 are pr. kWh pa grund markedsaf|edte virkninger
(hgjere elpriser far afgift), men denne virkning neutraliseres ved, at staten nedssdter energi- og CO,-
afgiften pa el med i gennemsnit 0,3 gre pr. KWh.

De 100 mio. kr. fordeler sigmed ca. 30 mio. kr. vedrgrende husholdninger, ca. 10 mio. kr. vedrgrende
det offentlige selv og ikke momsregistrerede erhverv, ca 40 mio. kr. kr. vedr@grende industri og
landbrug og ca. 20 mio. kr. vedrgrende andre erhverv (fortrinsvis handel og service). Det svarer til 10-
20kr. pr. husstand uden elvarme og 50-100 kr. pr. husstand med elvarme samt i gennemsnit ca. 35 kr.
pr. privat beskadgtiget viabelastningen af erhverv. Der er betydelig spredning i erhvervsbelastningen
(0-500 kr. pr. beskedtiget).
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Stigningen i elprisen pa 0,3 gre pr. kWh (fer afgifter) afspejler farst og fremmest, at der i de kortere
perioder, hvor kapaciteten i elforbindelser til udlandet er fuldt udnyttet, og hvor elprisen (far afgift)
herhjemme derfor er forskellig fraelpriseni udlandet, typisk vil skeen magkbar stigningi elprisenfra
et i udgangspunktet meget lavt niveau som fglge af mindre dansk elproduktion og sterre dansk
elforbrug. Der vil dog ogsaske en stigning i elpriseni Danmark, hvor en mindre dansk el produktion i
forbindelse med, at prisernei udlandet er lave, vil medfere, at importkapaciteten i kabler og ledninger
vil blive fuldt udnyttet.

Det er ikke afgerende for opndelse af de samfundsgkonomiske virkninger af forslaget, at elafgiften
nedsadtes, men regeringen lasgger af fordelings- og erhvervsmaessige grunde vaagt pa, at elkunderne
ikke skades ved forslaget.

Virkningerne af forslaget uden nedsadtel se af PSO- pristillasg

Regeringen er indstillet paat foresla PSO-pristilleeg pael anvendt til fremstilling of fjernvarmefjernet,
uanset hvilken teknologi vaakerne vil bruge for at omdanne € til varmt vand. Reglerne for PSO-
pristilleeg reguleresi lovgivning henhgrende under Transport- og Energiministeriet, og forslaget vil
blive sggt indarbejdet i det bebudede lovforslag, der forventes fremsat i begyndelsen af 2006 under
forudsadaning af, at forslaget tiltraades af PSO-forligspartierne (Venstre, Det Konservative Folkeparti,
Socialdemokraterne, det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti).

Energinet.dk administrerer PSO- pristillaegget. Energinet.dk far opnér ikkei dag indteegter fraPSO-
pristillaggget pa € til fjernvarme. Hvis der ikke kan opnds enighed om en nedsadtelse af PSO-
pristillaggget pa e til fjernvarme, vil ikke vaare nogen utilsigtet gevinst for Energinet.dk.

Safremt PSO-pristillasgget for €l til fjernvarmevaaker ikke nedsates, vil de gkonomiskevirkninger af
forslaget vaae som falge:

Tabe 10. Fordeling af den samfundsgkonomiske gevinst ved for slaget eksklusive PSO.

Mio. kr. Umiddelbar effekt | Andret adfaard | Virkning af | Samlet Tabved
af fordaget ved | produktionsomfang | andrede elpriser | virkning | ikke at
uandret adfaard far afgift have

PSO
med

Decentrale vearker +40 +40 0 +80 -15

Centrale vagker +15 +55 +60 +130 -45

Vindmgller 0 0 +20 +20 -15

Elforbrugere +100 0 -70 30 +30

PSO vedrgrende € til | O 0 0 0 0

fiernvarme

Gasdistribution/gaskunder | 0 -40 0 -40 +20

Statens afgiftskonti -155 +80 -5 -80 -5

Samfund netto eksklusive | O +135 +5 +140 -30

miljg
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Det ses af tabellen, at undladel se af at nedsadte PSO-pristillagg vil forringe den samfundsgkonomiske
gevinst med ca. 30 mio. kr. De 30 mio. kr. er forsigtigt opgjort, idet beregningen heraf afhaanger af
beregningsraskkefglgen. Reduktionen af ulgnsom elproduktion vil siledes isoleret set reducere de
perioder, hvor der er sa billig €, at det ville kunne betale sig at bruge elpatroner m.v. Der havde
sdledes vaget et vaessentligt sterre bidrag til samfundsgkonomien, hvis der var blevet brugt en anden
beregningsraskkefed ge, atsavist effekten af at gennemfere af giftsendringerne bortset franedsaetel sen
af afgifterne pabraandsdl til fjernvarmefremstilling.

Det ses, at det isaa vil vaare vindmgl | egjerne samt decentrale og centrale kraftvarmevaaker, der vil tabe
ved ikke samtidigt at nedseette af giften pael til el patroner, mens gasdistributionssel skabernevil vinde.
Ligeledesvil den foresldede nedsadtelse af elafgifteni et gennemsnit af arernevagrei overkanten, hvis
man alene skal neutralisere den forventede effekt.

Vindmgllegjerne er dem, der far det forholdsmasssigt sterste tab, damangel paet fleksibelt elforbrug,
der med kort varsel kan aftage en uventet stor produktion af vindmglle-el og dermed forhindre, at
vindmglleproduktionen ma afregnes til meget lave elpriser, issa rammer vindmgllegjerne, jf. at de
netop pa disse tider har den starste produktion.

Derimod har det ikke den store betydning for statens provenu, om man nedsadter PSO-pristillagyget.
Der forventes en gevinst pa 5 mio. kr., men virkningen er usikker.

Det skal tilfgjes, at der ved opgerelsen af gevinsten ved at nedssdte PSO-pristillagyget vil vaare en
vassentlig sterre gbende gevinst end de anferte ca. 30 mio. kr. jf., at der fra den |gbende gevinst er
fratrukket udgifter til etablering af elpatronanlagg i et vist antal kraftvarmevaaker. Uden nedsadtel se af
PSO-pristillaegget vil det nagope vaare mange der har udsigt til at kunne fa forrentet og afdraget en
investering i en elpatron. Det er derfor forudsat, at ingen eller kun ganske fa foretager denne
investering og derfor ogsa, at der stort ikke vil blive brugt € til varmefremstilling, nar elprisen er
meget lav.

Usikkerhed ved de gkonomiske virkninger

Ved prasentationen af de gkonomiske virkninger i tabel 8 ovenfor blev resultatet vist for et
gennemsnit af arerne. Der er imidlertid usikkerhed ved opgarelsen. Usikkerheden i beregningerne er
ikke saarlig stor, nér der beregnes udfraforudsatte forhold mellem priser pael og bramdsel, men der er
betydelig usikkerhed om, i hvor mange ar det gadder, at priserne vil veare hgje/midddel/lave.

Der er derfor i folgende tabel vist virkningerne under de tre forudssgninger:

Tabel 10. Fordeling af den samfundsgkonomiske gevinst ved for daget eksklusive PSO.

Mio. kr. Lave elpriser i | Middellave Hgje elpriser i | Vagtet
forhold til | elpriser i forhold | forhold til | gennemsnit
braadselspriser | til braandsel spriserne.

braandsel spriser
Decentrale vegker +165 +105 +60 +95




Centrale vagker +490 +135 +80 +175
Vindmgller +90 +25 +15 +35
Elforbrugere -180 +25 +55 0
PSO vedrgrende el til | O 0 0 0
fiernvarme

Gasdistribution/gaskunder | -90 -75 -45 -60
Statens afgiftskonti -70 -65 -80 -75
Samfund netto eksklusive | +405 +150 +85 +170
miljg

Det ses af tabellen, at virkningen af forslaget er stearkt afhaangig af, hvor mange ar det vil gadde, at
elpriser i forholdtil braandsel sprisernelave, middellave eller hgje. Den samlede samfundsgkonomiske
gevinst varierer sdledesfraca. 100 mio. kr. i de &, hvor deinternationale elpriser er hgjei forhold til
braandsel spriserne (ar med lidt nedbgr i Norge — lave braandsel spriser og CO,-kw tepriser) til ca. 400
mio. kr. i de ar, hvor elpriserne er lavei forhold til braandsel spriserne (&r med ekstra meget nedber i
Norge — hgje braandsel spriser og CO,-kvotepriser).

Variationen i resultatet er dog meget forskelligt. Saledes kan staten regne med nogenlunde samme
provenuvirkning i alle drene og variationen i naturgassel skabernes, og decentrale vaakersresultat er
ogsa mindre end i gennemsnit.

Det er sdledes isaa de centrale vaaker, hvor resultatet vil vaae meget varierende. Det skal dog
bemagkes, at i de ar, hvor centrale vaarker vinder mest ved forslaget, vil deres gkonomi vaere presset
pagrund af delaveelpriser. Tilsvarendevil elforbrugernetabe betydeligebelgbi de ar, hvor epriseni
forvgien var lav. Men i disse ar er det samtidigt billigt at vaae elkunde. Variationen i resultatet for
elforbrugerne og centrale vaarker reducerer sdledes udsvingene som falge af varierende elpriser.

Det skal bemagkes, at der er udvist forsigtighed ved fastsdtelsen af de vasgte, hvor meget de
forskellige typer ar er sammenvejet. Der er saledes forudsat, at der i 20 pct. af arene vil vaare meget
lave priser, i 30 pct. af arene vil vaare middellave priser og i 50 pct. af arene vil veae hgje priser.
Vurderet udfrapriserfaringernei de seneste 15 ar vil der vaare vaesentlig flere & med lave elpriser og
meget faare & med hgje elpriser.

Selv om der imidlertid métte blive 10 pct. point faarre hgjprisar og 10 pct. point flere lavprisar end lagt
til grund, vil resultatet dog aene blive godt ca. 30 mio.kr. sterre end angivet for et gennemsnit af
arene. Ligeledesvil et givet kalenderdr kunne besta af bade et " hgjprishalvar ” og et ”lavprishalvar”,
hvilket vil reducere variationen. Hvis prisforholdene i 2004 og den forlgbne del af 2005 var lagt til
grund, ville virkningerne have vezet starre end det beregnede vaggtede gennemsnit.

Vurderingerne af virkningerne er sket ud fra de nuvazrende forhold (sterrelse af forbrug, udbygning
med vindkraft og bestand af kraftvaaker og kraftvarmevaaker).
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Den planlagte udvidel se af produktionen af havvindmelle-el i de kommende & i Danmark vil saledes
tendere mod at gge gevinsterne ved forslaget og ligeledes udbygningen af vindkraft i Nordtyskland

Modsat vil en udbygning af elforbindelserne til udlandet og herunder isaa til det forventede
hgjprisomrade - Tyskland - reducere virkningerne.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. Nedsadtel se af afgifternefor kraftvarmevaea kers produktion af varme uden samtidig el-produktion
Forslaget vil pavirke statens provenu af elafgift, gasafgift, CO,-afgift, kulafgift ogi begramset omfang
svovlafgift.

| felgendetabel 11 er vist helrsprovenuvirkningerne pastatens af giftskonti af fordaget, inklusiveden
forventede aandring af PSO-pristillaagget, for et gennemsnit af de kommende ar.

Tabel 11. Helar sprovenuvirkninger for elafgift, gasafgift, kulafgift og CO, afgift af det samlede
forslag i et gennemsnit af arene.

Elafgift Gasafgift Kulafgift CO,-afgift | alt
Umiddelbar effekt
uden amdret adfsad
Lavere afgifter for | O -40 -10 -5 -55
fiernvarme
Lavere afgifter for | +15 -115 -100
am. elforbrug
| at umiddelbar | +15 -40 -10 -120 -155
provenuvirkning
Aendret adfeard
Mindre centra -225 -40 -265
kraftvarme
Mere central e og | +130 +130 +30 +290
fiernvarme
Mindre decentral -385 -40 -425
kraftvarme
Mere decentral e | +135 +300 +50 +485
og fjernvarme
Mindre elforbrug | -5 -5 -10
ved hgjere pris
uden afgift
Sterre  eforbrug | +5 +5 +10
ved lavere afgift
AEndret adfagrdi alt | +265 -85 -95 0 +85
Netto +280 -125 -105 -120 -70

Det ses af tabellen, at helarsprovenutabet vedrerende el-, gas-, kul- og CO.-afgift er 70 mio. kr. i et
gennemsnit af arene efter andret adfaard. Hertil kommer et provenutab pa 5 mio. kr. vedrarende
svovlafgiften. Der vil ogsdi et begramset omfang veare tab vedrerende mineraolieafgiften, meni det
omfang centrale vaaker bruger olie er virkningerne henregnet under kul, mens virkningerne er
henregnet under gas for de decentrale vaaker.
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Ved uandret adfaad tabes der 55 mio. kr. ved nedsadtelse af afgifterne for fjernvarmevaakerne og
yderligere 100 mio. kr. vedrgrende nedsadtelsen af den almindelige elafgift.

Selv om afgiften nedsadtes betydeligt pa fjernvarme, er der tale om et forholdsvis beskedent
provenutab og isaa vedrarende central kraftvarme. Det skal ses pabaggrund &f, at afgiftsforholdenei
de fleste tilfadde gar det uinteressant at opgive kraftvarmeproduktionen og fremstille varme som
fjernvarme, selv omelprisen er lav. Det er sdledesalene ca. 5 pct. af kraftvarmevaakernes nuvaaende
produktion, der er i form af fjernvarme (ca. 10 pct. for decentrale og 1-2 pct. for centrale). Der er stort
set ingen produktion af fijernvarme ved €.

Nedsadtelsen af fjernvarmeafgiften vil medfare, at der produceres mindre kraftvarme og mere
fiernvarme eller varme med el som energikilde. Der vindes ca. 25 mio. kr. vedragrende central
kraftvarme og ca. 60 mio. kr. vedragrende decentral kraftvarme. Provenugevinsten ved aandret adfsad
opstar pa grund af, at den nye reducerede afgiftsbelastning pa fjernvarme og elvarme pa 10-15 pct.
stadig, efter nedsadtelsen, er hgjere end afgiften pa den kraftvarme, der erstattes.

Den mindre samproduktion af el sammen med varme samt det egede elforbrug vil medfere ggede
elpriser for forbrugerne. Det medferer et lavere forbrug af € for almindelige elkunder, hvilket
reducerer el- og CO,-afgiftsprovenuet af elforbrug med 10 mio. kr. Da priseffekten imidlertid
neutraliseres ved nedsadtelsen af CO,-afgiften pa el, neutraliseres ogsa effekten paforbruget.

Ved fordaget stiger provenuet fra elafgiften med ca. 280 mio. kr., mens der tabes ca. 125 mio. kr.
vedrgrende gas, ca. 105 mio. kr. vedrgrende kul, ca. 120 mio. kr. vedrgrende CO,, og endelig ca. 5
mio. kr. vedrgrende svovl.

Det bemagkes, at de anferte provenuvirkninger vedrerer det samlede forslag, herunder vedrgrende
virkningen af, at PSO-pristillaeg pael, brugt til opvarmning af fjernvarmevand m.v., ophasves.

Safremt PSO-pristillaggget ikke ophaeves, vil provenutabet kun i begramset omfang blive gget.

Nedgangen i kraftvarmeproduktionen vil blive ca. 10 pct. mindre, men da afgiftsbel astningen pa
varme fremstillet ved braandsel og ved el foreslas at blive identisk, har det ingen provenuvirkning, at
der da, stort set ikke vil blive fremstillet fjernvarme ved el. Provenugevinsten ved omlaggning af
produktionsadfaard bliver sdledes ca. 8,5 mio. kr. mindre, men til gengadd vil den markedsafledte
stigning i elprisen og reduktionen i udledningerne af svovl blive mindre sdledes, at nettoprovenutabet
alene er hen ved 5 mio. kr. starre, hvis PSO-pristillagg ikke nedsadtes.

Det skal ogsa bemagkes, at provenuvirkningen forventes at variere fra ar til ar. Det gedder issr
bruttobevaagel serne, mens nettotabet er mere konstant.

| falgende tabel er vist nettoprovenuet i forskellige typer ar:
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Tabel 12. Helar sprovenuvirkninger afhaengigt af hvilke typer ar.

| & med lav elprisi | | & med mellemlav | | & med hgj elprisi | | et vaggtet
forhold til | elpris i forhold til | forhold til | gennemsnit af ar:
braendsel spris breed selspris braandsel spris
Umiddelbar virkning | Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
Elafgift +15 +15 +15 +15
Gasafgift -80 -40 -20 -40
Kulafgift -10 -10 -10 -10
CO,-afgift -125 -120 -120 -120
Svovlafgift 0 0 0 0
| at umiddelbart | -200 -155 -135 -155
provenutab
Aendret adfeard
fjernvarmeproduktion
Elafgift +585 +260 +145 +265
Gasafgift -125 -105 -65 -85
Kulafgift -285 -70 -35 -105
CO,-afgift -10 +10 +5 0
Svovlafgift -15 -5 -0 -5
| alt sndret adfeard | +150 +70 +55 +90
fjernvarmeproduktion
Andret adfsad am.
elforbrug
Elafgift -10 0 +5 0
COy-afgift -10 0 +0 0
Nettoprovenu
Elafgift +590 +275 +165 +280
Gasafgift -205 -145 -85 -125
Kulafgift -295 -80 -45 -105
CO,-afgift -145 -110 -115 -120
Svovlafgift -15 -5 0 -5
| at netto -70 -65 -80 -75
Netto uden
nedsodtelse af PSO-
pristillasg
Elafgift +10 +15 +20 +15
Gasafgift -15 +10 +5 +5
Kulafgift +85 +20 +5 +25
CO,-afgift -150 -110 -115 -120
Svovlafgift -10 -5 -0 -5
Netto -80 -70 -85 -80

Det ses af tabellen, at nettoprovenutabet paca. 75 mio. kr. stort set ikke afhaanger af, hvilken type ar,
det drgjer sig om. Derimod er der betydelig spredning i bruttoprovenuvirkningerne isse vedregrende
elafgiften og kulafgiften.

Provenuvirkningerne af forslaget for finansar 2006 er vist i falgende tabel, under forudsagning af, at
2006 bliver et & med middellave elpriser i forhold til braendselspriserne. Ligeledes er det lagt til
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grund, at de nyeregler vil traedei kraft 1. juli 2006 efter Kommissionens eventuelle godkendel se af
andringerne efter statsstettereglerne:

Tabel 13. Provenuvirkninger for finansar 2006 under forudssetning af, at ordningen traeder i
kraft 1. juli 2006

Inklusive nedsaetel se af PSO-pristillagg | Eksklusive nedsadtelse af PSO-
pristillasy

Elafgift + 115 +5

Gasafgift -60 +5

Kulafgift -35 +10

CO-afgift -45 -45

SO2 afgift 0 0

Netto finansar 2006 -25 -25

Det er alene virkningerne eksklusive nedsadtelse af PSO-pristillagy, der vil blive indarbejdet i
finansloven for 2006.

Virkning pa PSO-pristilleeg og elpriser.

PSO-pristillagy opkraaves af elforbruget af den statsejede institution Energinet.dk. Provenuet af PSO-
pristillesgget anvendes hovedsagligt til Energinet.dk’ stab ved opkab af el frablandt andet vindmaller
til en hgjere prisend markedsprisen samt til tilskud til decentrale kraftvarmevagker som kompensation
for det tab, som de decentrale vaarker fik ved overgang til salg af el pamarkedsvilkar. Dettetilskud er
uafhaangig af elproduktionen, men sztes ned ved hgjere markedspris pa el og sadtes op ved lavere
markedspris pa el.

Set fraelforbrugernes synspunkt er der ikke nogen forskel p3, at elprisen er foraget med el- og CO,-
afgift eller med PSO-pristillesy. Pristillasgget er differentieret pa en anden made end afgifterne, og
provenuet fratillagyget er gremaaket bestemte udgifter, eller snarere omfanget af bestemte udgifter
bestemmer provenuet.

| gjeblikket er der ikke noget provenu fra PSO-pritillaag pa e anvendt til opvarmning af
fjernvarmevand. Friholdes el anvendt til opvarmning af fjernvarmevand fra PSO-pristillaa, vil der

heller ikke komme provenu herfra uanset dette elforbrugs omfang, da satsen er 0.

Andringerne af afgifterne pa fjernvarme har imidlertid en afledt deampende effekt pa de udgifter,
PSO-pristilaggget finansierer og dermed pa PSO-pristil asgget.

Ved mindre produktion af el sammen med varme (kraftvarme) og starre forbrug, vil markedsprisen pa
el stige.

| falgende tabel 14 er vist virkningerne af stigningen i den markedsafledte stigning i elprisen i de
forskellige typer ar.

Tabel 14. Virkninger pa elpriser mv.
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Ar med lave elpriser | Ar med middellave | Ar med hgje elpriser | Vaagtet gennemsnit
i forhold til | elpriser i forhold til | i forhold til | af ar.
braandsel spriser braandsel spriser braandsel spriser

Andring i dansk | - 7,0 mia. kWh -3,5 mia. KWh -2,0 mia. kWh -3,45 mia. kWh

elprodla tion

Andring i dansk | +3,6 mia. KWh +1,6 mia. KWh +0,9 mia. kWh +1,65 mia. KWh

elforbrug

Andring i dansk | -10,6 mia. kWh -5,1 mia. KWh -2,9 mia. kWh -5,1 mia. KWh

nettoeksport

Virkning pa | +1,75 gre pr. KWh +0,5 gre pr. KWh +0,3 mia. kWh +0,65 gre pr. KWh

markedspris

Elvaaker mv. Mio. Kr. Mio. Kr. Mio. Kr. Mio. Kr.

Brutto eprisstingin | +580 +165 +100 +215

for el solgti DK

Elprisstigning el solgt | +140 +30 +20 +50

til udlandet

Brutto stigning i | +720 +195 +120 +265

danske elverkers

indtaggter

Heraf

Centrale vaaker +260 +65 +40 +90

Markedsvindmaller | +90 +25 +15 +35

Ej markeds | +230 +65 +40 +85

vindmaller

Decentrale vaarker +140 +40 +25 +55

Danske forbrugere

Danske elforbrugere | -580 -165 -100 -215

bruttoprisstinging

Nedsat PSO | +370 +105 +65 +140

vedrgrende mindretab

pakeb af vindmelleel

og mindre tilskud til

decentrale

@get  PSO-betaling | -70 -15 -10 -25

ved mindre indtagyter

fraudenlandskekabler

Netto danske | -280 -75 -45 -100

elforbrugere

Nedsat punktafgift +100 +100 +100 +100

Netto -180 +25 +55 0

Nettoforbrugerpris +0,55 gre pr. kWh -0,08 gre pr. KWh -0,17 gre pr. KWh 0 gre pr. kWh

Udenlandske aftagere | +70 +15 +10 +25

= bytteforholdsgevinst

samfundsgkonomiske

gevinst DK =

markedselvaaker —

forbrugere

Det sesaf tabellen, at danske elvaarker vinder ca. 265 mio. kr. i et gennemsnit af &rene. Heraf vedrarer
dog aeneca. 125 mio.kr. danske elvaarker, der af sater € pamarkedsvilkar, mens andre 140 mio. kr.
vedrarer el, der enten opkabes af Energinet.dk til garanteret pris eller hvis tilskud fra Energinet.dk
falder ved stigende markedspriser.
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Den €, der sedgesi Danmark fordyres med ca. 215 mio. kr., men Energinet.dk’ s udgifter falder med
ca. 115 mio. kr. sdledes, at elforbrugernei Danmark alene far en ekstraregning paca. 100 mio. kr. i
formaf en prisstigning fer afgifter. Denne effekt neutraliseresved en nedsadtelseaf CO,- og eafgiften
med 100 mio. kr., sdledes at elforbrugernei et gennemsnit af arene ikke pavirkes af forslaget.

Det skal bemagkes, at virkningerne beskrevet ovenfor i tabel 14 er beregnet under forudssgning af, at
savel afgiftsendringerne som friholdel se for PSO-pristillaeg for el anvendt til fjernvarmefremstilling,
gennemfeares.

Safremt ¢ til varmefremstilling ikke friholdes for PSO-pristillaag, er virkningerne omkring 2/3 af dei
tabel 14 anforte.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Samlet set forventes lovforslaget ikke at medfegre administrative konsekvenser for det offentlige.

6. Dkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

6.1. Nedsadtel se af afgifternefor kraftvar mevaa kers produktion af varme uden samtidig el-produktion
Fordaget har betydelige konsekvenser for erhverv indenfor energisektoren, men meget fa
konsekvenser for erhverv uden for energisektoren.

Centrale vagrker har udsigt til en gevinst pa 175 mio. kr. i et gennemsnit af arene. Heraf vedrerer 15
mio. kr. afgiftsnedsadtel sen pafjernvarme ved uaandret adfaerd, ca. 90 mio. kr. hgjere markedspris pa
el, og ca. 70 mio. kr. faaretab ved ulgnsom elproduktion. Mens gjerne af de centrale vaaker vil faale
de 90 mio. kr. ved hgjere elpriser, vil varmekunderne fa overvadtet de 15 mio. kr. 100 pct.

Med hensyn til de 70 mio. kr. vil gerne af nogle vaaker fa hele gevinsten ved mindre ulgnsom
elproduktion, mens det ved andre veaker vil vaae varmekunderne, der far hele gevinsten. Det
afhaanger af udformningen af den konkrete aftale mellem aftageren af central kraftvarme og det
centrale kraftvarmevagk. Det skannes, at halvdelen af de 70 mio. kr. vil tilfalde varmekunderne, men
som naevnt forholdet vil vaae forskelligt fraveak til vaak.

De centrale elproducenter star sdledestil at vindeca. 125 mio. kr. eller faderestab reduceret med 125
mio. Kr.

Afregning for dansk vindmglle-el vil stige med ca. 120 mio. kr. i et gennemsnit af arene. Daen stor
del af vindmellerne far en garanteret mindstepris for elektriciteten, vil gerne af vindmgllerne dog
alene f& 35 mio. kr. i gevinst, mens Energinet.dk, der opkeber vindmglleelektriciteten til den
garanterede pris, far reduceret deres tab med 85 mio. kr. Det er her lagt til grund, at ca. 30 pct. af
vindmglleelektriciteten i de naameste ar vil blive afregnet til markedspris.
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Gasdistributionssel skaberne vil tabe ca. 60 mio. kr., fordi der vil skulletransporteresca. 300 mio. Nm3
naturgas mindre til decentrale kraftvarmevagker. Gasselskaberne har mulighed for at overvedte de
mistede indtaegter i hgjere gaspriser, men gassel skaberne kan ogsa fealge regeringens opfordring til at
udskyde gad dsafviklingstidspunktet med %2 &r. Dadet er usikkert, til hvem og hvornar gassel skaberne
vil overvadte indtaggtstabet, er hele indtasgtstabet henfert til selskaberne ved opgerelsen af de
erhvervsmaessige konsekvenser.

Forslaget vil faretil en stigningi el prisen fer afgift paca. 0,3 ere pr. kWh. Effekten heraf vil dog blive
neutraliseret ved, at energi- og CO,-afgiften af elforbruget reduceres med i gennemsnit ca. 0,3 grepr.
KWh.

Det sker ved, at den samlede afgift pael til husholdninger ogikke-momsregistrerede erhverv nedsadtes
med 0,3 gre pr. KWh, for €l til let proces med 0,4 gre pr. KWh, mens afgiften pael til tung procesikke
nedsettes, idet afgiften her meget lav og dermed ligger teet paeller under EU’s minimumssatser (med
aftalerabat).

Netto stiger elregningen sdledes med ca. 0,3 are pr. kWh for € til tung proces i erhverv, mens
elregningenfor €l til let procesi erhverv falder med ca. 0,1 gre pr. kWh. For momsregistrerede erhverv
i alt gar det stort set lige op.

| gjeblikket hindresbrug af billig € til fremstilling af fjernvarme effektivt af en meget hgj afgift pael.
Selv om energi- og CO,-afgiften pa el bringes ned pa samme niveau som ved brug af gas, olie eller
kul, og markedsprisen pael er under prisen for braandsel, vil el sandsynligvisfortsat ikkeblive brugt til
varmefremstilling med mindre el til fjernvarmefremstilling friholdes for PSO-pristillagg, og at
eldistributionssel skaberne ogsa friholder dette elforbrug for nettariffer mv.

Nettarifferne finansierer elvaakernes udgifter til elnet mv. | det omfang, en gget anvendelse af €l til
fjernvarmefremstilling ikke vil medfare ggede udgifter, vil eldistributionssel skaberne kunne fjerne
nettariffernefor denne el uden indtaggtstab ( dader ikke er et sadant forbrug i forvejen) og uden ekstra
udgifter. Denneforudsagning vil sandsynligvis veae opfyldt mange steder, men ikke alle steder og kun
opfyldt, hviskraftvarmevaaket ikkevil aftage sterre maengder €, end det har mulighed for at sendepa
nettet.

Elveaksforeningen har tilkendegivet, at elvaarkerne vil se positivt pa, at friholde denne type € for
nettarif, hvis delokaleforhold tilsiger det. Det forventes at skei et betydeligt antal tilfadde, men som
naevnt ikkei aletilfadde.

@oet forbrug af € i fjernvarmevagker vil sdedes hverken @ge dler reducere
el distributionssel skabernesindtaegter eller udgifter og dermed pavirke forholdene for andre elkunder.
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Forslaget vil fjerne en af hindringerne for en eventuel videre udbygning af gget vindkraft i Danmark
og dermed vage til fordel for vindmelleindustrien. Der er dog ikke gjort forseg pa at kvantificere
denne effekt, jf. at der kan vaae andre forhold, der hindrer en videreudbygning.

Netto vinder erhvervene saledes mindst 100 mio. kr. ved fordaget, hvis man henregner gassel skaberne
til erhverv, og de ikke overvadter deres tab her og nu og hgjst 160 mio. kr., hvis gasselskaberne ikke
henregnestil erhverv.

De anferte erhvervsmaessige virkninger vedrarer forslaget under forudsaening af, at PSO-pristillaeg pa
el til fremstilling af fjernvarmevand fjernes. Safremt det ikke sker, vil virkningerne veae omkring 30
pct. mindre, sledes at centrale elvaaker ikke vinder 125 mio. kr. men 85-90 mio. kr., vindmellegjerne
ikke vinder 35 mio. kr. men 20 mio. kr., og gasselskaberne ikke taber 60 mio. kr. men 40 mio. kr.

Hvis fjernvarmefremstilling ikke friholdes fra PSO, vil erhvervene sdledes vinde ca. 1/3 mindre end
anfart.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget, bortset fra nedsadtelsen af afgifterne for kraftvarmevaakers produktion af varme uden
samtidig el-produktion m.v., har vaaet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering med henblik paen vurdering af, om forslaget skal forel aegges et af @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer ikke, at lovforslaget medferer
administrative byrder i et omfang, der berettiger, at det forlagyges et virksomhedspanel. Styrelsen
vurderer dog, a udmentningen af hjemlen i fordaget vil medfgre administrative byrder for
erhvervdivet. Den efterfalgende bekendtgerelse vil derfor blive sendt til Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering med henblik paen eventuel forel aggel se for @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspane!.

7.1. Nedsadtel se af afgifternefor kraftvarmevaa ker s produktion af varme uden samtidig € -produktion
m.v.

8. Miljgmeessige konsekvenser
8.1. Nedsadtel se af afgifternefor kraftvar mevaa kers produktion af varme uden samtidig el-produktion
m.v.

| felgende tabel 15 er sammenfattet de milj@maessige konsekvenser af forslaget:

Tabel 15. Miljgvirkninger af forslaget.

Virkning af forslaget ved samtidigt at
e til fjernvarmefremstilling friholdes
for PSO-pristillagy

Virkning af forslaget, hvis € til
fjernvarmefremstilling mod
forventning ikke friholdes for PSO-

pristillasy

AEndring i dansk forbrug af gas

-310 mio. Nm3

-210 mio. Nm3
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AEndring i dansk forbrug af kul -390 mio. kg -225 mio. kg
Udledninger af CO, fra dansk | -1,64 mio. tons -1,01 mio. tons
omrade

Udledninger af CO, akvivalenter | -1,83 mio. tons -1,19 mio. tons
fra dansk omréde

Heraf vedrarende kvoteomfattede | -1,41 mio. tons -0,86 mio. tons
Netto CO, udledninger globalt -0,42 mio. tons -0,33 mio. tons
Nedgang i NO, udledninger fra | -3.900 tons -2.900 tons
dansk omréde

Nedgang i SO, udledninger fra | -500 tons -300 tons
dansk omréde

Ved forslaget reduceres kraftvarmevaakernes tilskyndelse til ulensom el produktion, og der skabes
mulighed for at bruge el som energikilde, ndr elprisen er lav. Herved vil forbruget af breandsel i
Danmark falde svarendetil et faldi CO,-udledningerne fradansk omrade paca. 1,65 mio. tons. Hertil
kommer en reduktion i udledningerne af andre klimagasser med samme klimaeffekt som ca. 0,2 mio.
tons CO,, sdledes at udledningerne af CO, fra dansk omrade falder med henved 1,85 mio. tons CO,-
akvivalenter.

Heraf vedrarer godt 1,4 mio. tons CO, fravagker, der er omfattet af EU’s CO,-kvoteregulering. Nar
disse vaaker reducerer deres CO2-udledninger, far de mindre behov for at kabe CO,-kvoter fraandre,
eller kan sadge flere til andre end ellers. CO,-udledningerne vil derfor alt andet lige stige med de
samme 1,4 mio. tons andre steder, som de falder i Danmark.

CO,-udledningerne falder dog med ca. 0,4 mio. tons netto, idet udledningerne af klimagasser, der ikke
er omfattet af EU’s CO,-kvotesystem falder med ca. 0,2 mio. tons, mens CO,-udledningerne fra
mindre danske vaaker, der ikke er omfattet af EU’s CO,-kvotesystemet falder med andre godt 0,2 mio.
tons.

Det er her forsigtigt lagt til grund, at 25 pct. af faldet i udledningernefradecentrale vaagker finder sted
pavaaker, der ikke er omfattet af EU’s CO,-kvotesystem.

Faldet i udledningerne af CO, pa netto godt 0,4 mio. tonssvarer til ca. 5 pct. af det, der mangler for, at
Danmark kan opfylde reduktionsforpligtelsen efter Kyoto aftalen.

Det mindre danske brasndsel sforbrug reducerer ogsa udledningerne af NO, og SO, fradansk omrade.
Her falder udledningerne med ca. 3.900 tons og ca. 500 tons.

For NOy svarer det til omkring 20 pct. af det, der forventes at mangle for, at Danmark kan opfylde
reduktionsforpligtelsen i 2010. Danmark har ogsa forpligtelser vedrgrende SO,, men her er der ikke
vanskeligheder ved at opfylde de internationale mal.

Neamere om EU’ s CO,-kvotedirektiv.
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EU’s CO,-kvotedirektiv har pa afgerende punkter aandret pa virkningerne pa CO,-udledningerne af
aandrede vilkar for kraftvarmefremstilling og elforbrug.

Med kvotedirektivet er udledningerne af CO,frade kvoteomfattede virksomheder 1ast fast svarendetil
det antal kvoter, der er udstedt.

Nar kvoternefarst udstedt, pavirkes CO,-udledningerne frade kvoteomfattede virksomheder sdledes
ikke af elforbruget.

Uden kvoter villeen stigning i elforbruget medfegre en stigning i udledningerne af CO,. Med kvoterne
sker der fortsat helt umiddelbart en stigning i CO,-udledningerneved en stigning i elforbruget, fradet
vagk, der konkret gger el produktionen. Men vaaket skal daenten kagbeflere kvoter af andreeller have
faarre kvoter til rédighed til at sedge til andre, med mindre vaarket selv tager initiativ til at fremstille
elektricitet med mindre CO, pr. kWh el. Stigningen i CO,-udledningerne fra det vaak, der konkret
oger CO,-udledningen, vil derfor blive modsvaret af en tilsvarende reduktion af CO,-udledningerne
fraandre vaaker omfattet af kvoterne. Konkret sker det ved, at ved starre kab af kvoter/mindre salg af
kvoter, vil kvoteprisen stige. Den hgjere kvotepris kan i visse tilfadde (f.eks. €l) overvadtesi hgjere
priser pa de varer, de kvoteomfattede virksomheder sadger, hvilket vil reducere elforbruget. Ved
hgjere kvotepriser vil det i flere tilfadde kunne betale sig at fremstille elektriciteten ved faare
udledninger pr. kWh el.

Stiger elforbruget derfor nu, efter at kvotedirektivet er tradt i kraft, har det ingen virkning pa CO,-
udledningerne fra de kvoteomfattede virksomheder.

Ved et starre elforbrug vil den ekstrael i praksis stort set a ene komme fra kvoteomfattede el vaaker.
Den afledte hgjere kvotepris vil dog ogsa gge ikke kvoteomfattede elvaakers konkurrenceevne,
sdledes at der i et begramset omfang vil komme ekstra udledninger fraikke-kvoteomfattede. Pa den
anden side, hvisdet ekstraelforbrug finder sted i ikke-kvoteomfattede virksomheder, og dette erstatter
fossile braandsler som gas, kul eller olie, vil det ggede elforbrug mindske CO,-udledningerne.

Med EU’s kvotedirektiv er der derfor ikke laamgere nogen CO,-begrundelse for at sege elforbruget
begramset. Der kan dog vagre andre grunde, herunder privatgkonomiske, hvis man kan opna samme
produktion eller komfort ved et lavere elforbrug uden, at eventuelle merudgifter til elbesparende udstyr
overstiger besparel sen pa elregningen.

Ogsa for kraftvarme aandrer EU’s kvotedirektivet fundamentalt ved virkningerne af ved saalige
incitamenter at fremme kraftvarme.

Ved fremstilling af €l og varme pa samme tid kan der spares braandsel i forhold til, at el og varme
fremstillesfor sig, jf. felgende eksempel.
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Tabel 16. Energiforbrug ved fremstilling af varmeog €l for sig og ved fremstilling af kr aftvarme
illustreret ved et eksempel.

Energienheder Fjernvarme Elveark El og varmefor sig | Kraftvarme €l og
vame fremstilles
samtidigt.

Braandsel sforbrug 60 75 135 100

Tab 10 45 55 20

Elproduktion 0 30 30 30

V armeproduktion 50 0 50 50

Ved fremstilling af fjernvarme og el samtidigt kan der spares 35 enheder braandsel i eksemplet i
forhold til, at el og varme fremstilles hver for sig.

Derfor har der fra dansk side vaget givet tilskyndelse til at fremstille kraftvarme herunder gennem
lavere afgift pa varme fremstillet sammen med el. Det har i gennemsnit fart til mindre CO,-
udledninger globalt, selv om CO,-udledningerne i Danmark isoleret set er steget.

Under defleste forhold er kraftvarme sdledes godt for miljget. Ved EU’s CO,-kvotesystem farer det
til, at der skal bruges 35 enheder faare kvoter ved kraftvarme end ved fremstilling af el og varmefor
sigsomi eksemplet. EU’s CO,-kvotesystem fremmer derfor kraftvarme, nar der kommer mindre CO,
end ved alternativet. Hvisforholdene havde vaaret somi eksemplet, fordyres produktion af el og varme
sdledes svarende til kab af 35 enheder CO,-kvoter, nar sdvel € som varme var omfattet af
kvotesystemet.

| visse tilfadde er alternativet til at fremstille kraftvarme imidlertid ikke, at der fremstilles el og
fjernvarme hver for sig ved brug af olie, kul eller gas, men at elektriciteten alternativt fremstilles ved
vindkraft, vandkraft eller biobreandsel, eller at den ekstra el fra et kraftvarmevaak anvendes til at
fortraange brug af brasdsler hos visse elforbrugere.

| sddanne tilfadde er kraftvarme ikke godt for miljeet, men er miljgbelastende i forhold til, at den
nadvendige varmeproduktion var fremstillet for sig selv.

Dette fanges op af EU’ s kvotesystem.

Efter at EU’s kvotedirektiv er tradt i kraft, opndr man sdledes ikke nogen reduktion i CO,-
udledningerne netto ved gennem saalige danskeinitiativer at forsage at fremmekraftvarmekraftvarme
i de kvoteomfattede virksomheder. Hvis der métte vaae en umiddelbar CO,-gevinst, vil den blive
modsvaret af, at der frigeres kvoter, sdledes at CO,-udledningerne anden sted falder tilsvarende
mindre.

Hvis kraftvarmen fremmes uden for de kvoteomfattede virksomheder ved saalige danske ordninger,
vil det endog kunne fare til en netto stigning i CO,-udledningerne. Derfor opnar man en CO»-
reduktion, hvis man reducerer stetten til fremstilling af kraftvarme fra dansk side som ved dette
forslag.
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| praksis kan man pa et konkret tidspunkt ikke entydigt afgere, hvad en ekstra elproduktion pa et
konkret vaark anvendestil, eller hvorfraet ekstraelforbrug kommer. Ved at se pael prisen kan man dog
faen indikation. Hvis prisen pa elektricitet sdledes er af samme starrelse eller lavere end prisen pa
breandsel, tyder det pa, at der ikke er nogen, der fremstiller el for sig pa et kraftvaak med samme
bramdsel, men at elektriciteten er fremstillet ved brug af en meget lille braandsel smaangde f.eks. ved
vindkraft, kernekraft eller f.eks. billige breandsler. Da man alene vil opgive €elproduktionen pa
kraftvarmevaaker og eventuelt bruge el som energikilde ved meget lave elpriser, vil selv den helt
umiddelbare virkning ofte vaare positiv, altsd ogsa uden EU’ skvotedirektiv. Med EU’ skvotedirektiv
opnas der sikkerhed herfor.

Usikkerhed vedr grende miljavirkningerne.
Forslagets virkning pa miljget vil sandsynligvis variere alt efter, hvor hgje elpriserne er i forhold til
braendsel spriserne. Udviklingen i braandselspriserne vil ogsa pavirke elpriserne, men elpriserne

pavirkes herudover bogstaveligt af vind og vejr.

Der er derfor foretaget beregninger under forudssdning af, at elprisen er lav i forhold til
braandsel sprisen, middellav og hgj.

Resultatet af beregningerne er vist i felgende tabel 17

Tabel 17. Virkningerne pa miljgi forskellige typer ar, af samlet forslag.

Lave e€lpriser i | Middellaveelpriseri | Hgje  elpriser i | Vaagtet gennemsnit
forhold til | forhold til | forhold til
braad selspriser braandsel spriser braad selspriser
AEndring i | -4,1 mio. tons -1,8 mio. tons -1,0 mio. tons -1,8 mio. tons
udledninger af CO»-
akvivalenter fra
dansk omréde
Heraf kvoteomfattet | 3,5 mio. tons 1,3 mio. tons 0,7 mio. tons 1,4 mio. tons
Nettosandring i | -0,6 mio. tons -0,5 mio. tons -0,3 mio. tons -0,4 mio. tons
udledninger af CO»-
akvivalenter
Nedgang i | -7.500 tons -4.000 tons -2.300 tons -3.900 tons

udledninger af NO,
fra dansk omréde

Nedgang i | -1.300 tons -300 tons -200 tons -500 tons
udledninger af SO,
fra dansk omréde

Veadi af | -160 mio. kr. -103 mio. kr. -60 mio. kr. -92 mio. kr.
miljabel astning
forsigtigt opgjort (1)

(1) Ved 120 kr./ton CO, og 10 kr. pr. kg NO, og SO..

Andre miljgmaessige virkninger.
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Ved de ovenfor anfarte miljgmaessige konsekvenser er der taget udgangspunkt i den nuvaende
sammensadning af dansk kapacitet til fremstilling af e og varme og den nuvagende
udledningsforhold.

Forslaget vil gavne gkonomien ved fremstilling af el fravindmeller og dermed giveincitamenter til at
der sker en udbygning af vindmglleproduktionen i Danmark. Med de nuvaaende afgiftsforhold vil det
I stigende grad vaae vanskeligt at af sedte ekstravindmglle e til almindelige elpriser. Afgiftssndringer
fjerner sdledes en afgerende barriere mod udbygning af dansk vindmglleproduktion.

Udover den gennemsnitlige gevinst pa ca. 35 mio. kr. for dem, der sadger vindmglle-el pa
markedsvilkar, kan det have en positiv virkning, at gevinsten er vaesentlig sterrei de ar, hvor elprisen
er forholdsvis lav i forhold til braandsel sprisen. Risikoen for, at en investering i en vindmelle bliver
stagkt tabsgivende i et enkelt ar, er sdledes blevet starkt begramset, og ligeledes vil en virksomhed,
der overvejer at investerei vindmalleproduktion pamarkedsvilkar ikke laangerei samme grad frygte,
at en eventuelt efterfglgende stettet ekstra vindmalleproduktion i Danmark eller Tyskland vil sla
bunden ud af elmarkedet, nar det blaeser meget.

Med hensyn il udledningerne af NO etc. er der taget udgangspunkt i de gaddende emissionsforhold. |
det omfang, der senere vil blive foretaget skaapelser af de maksimale emissioner eller blive indfert
krav om rensning, vil disse initiativer ikke langere have helt sa stor effekt.

Man kan ogsa fremfare, at forslaget vil reducere kravet til andre initiativer for at na givne
miljgmal sagninger.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Der forventes ingen administrative konsekvenser for borgerne.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget notificeres if@lge informationsproceduredirektivet.

Forslaget om nedsadtelse af afgifterne for kraftvarmevaakers produktion af varme uden samtidig el-
produktion, samt nedsedtelsen af CO2-afgiften af el skal notificeres for Kommissionen efter EU’s
statsstetteregler (Traktaten om den Europadske Union, art. 87 og 88) og kan farst trasde i kraft, nar
Kommissionens godkendel seforeligger. Skatteministeren bemyndigestil at sedtelovforslaget i kraft,
n&r Kommissionens godkendelse foreligger, dog tidligst 1. juli 2006.

11. Kommunikationsplan
| dette lovfordag gennemferes afgiftsnedsadtelser, en rakke forenklinger og justeringer af
energiafgiftslovene m.v.
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Malgruppen for det foreliggende lovforslag er alle momsregistrerede virksomheder, herunder isser den
energiproducerende  sektor, de store energiforbrugere, oliebranchen, vognmamndene,
mikrokraftvarmanlaeg, kvoteomfattede industrivirksomheder, samt rédgiverbranchen. Alle eforbrugere
vil blive omfattet af nedsedtelsen af afgifterne pael.

Lovforslaget har vaaret i hering hos relevante parter og har samtidig veaet offentligt tilgeangeligt pa
Skatteministeriets hjemmeside www.skat.dk.

Nar lovfordaget er endeligt vedtaget, vil loven vaae tilgangelig pa Skatteministeriets hjemmeside.

Samtidig vil ToldSkat informere om de nye regler pa ToldSkats hjemmeside. Desuden overvejes at
udsende nyhedsbreve til relevante grupper virksomheder. Forskellige presseinitiativer er ligeledes
under overvejelse.

En skitsetil nedssdtelse af afgifterne af for kraftvarmevaakers produktion af varme uden samtidig el-
produktion (eloverlgb), har i sommeren 2005 vemet i teknisk hering hos Vindmglleindustrien,
Foreningen af Slutbrugere af Energi, Dansk Fjernvarme, DONG A/S, Dansk Energi, Foreningen
Danske Kraftvarmevaaker og HNG-MN med henblik patekniskebidrag til brug for Skatteministeriets
arbejde.

Lovforslaget vedr. nedsedtelse af afgifterne af for kraftvarmevaakers produktion af varme uden
samtidig el-produktion (eloverlgb) er sendt i hering den xx november hos....

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
[ingen aandringer vedr. eloverlgb]

Til §2

Til nr. 2
Det foreslas, at energiafgiften af el haaves med 0,1 are pr. KWh.

Momsregistrerede virksomheder med undtagel se af visse serviceerhverv far godtgjort elafgiften ful dt
ud af €, der er forbrugt i virksomheden, bortset frael til rumvarme og eldistributionsafgift pa1 erepr.
kWh. Forhgjelsen af elafgiften med 0,1 are vil derfor ikke pavirke de momsregistrede virksomheder,
bort set fra visse serviceerhverv.


http://www.skat.dk/
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Samtidig nedsadtes CO,-afgiften af el med 0,4 are pr.kWh. CO,-afgiften godtgeres kun til tung proces
opfert pa bilaget til CO.-afgiftd oven. Godtgerelsen til tung proces vedr. CO.-afgift af el andresfra
13/18 til 61/86, sdledes at der fortsat betales 2,5 are pr. kWh i CO,-afgift af € til tung proces og 0,3
are pr. KWh efter aftalerabat, hvis virksomheden har indgaet aftale om energieffektivisering med
Energistyrelsen. Dermed er der ikke nogen lempelser i afgifterne af el for tung proces.

Nettoeffekten af forhgjelsen af elafgiften og nedsagtelsen af CO,-afgift af € er:

Andring i elafgift efter | AEndring i CO,-afgift | Nettoeffekt af samlede
godtgarelse efter godtgarelse afgiftsendringer
Husholdninger, + 0,1 gre pr. KWh - 0,4 gre pr. KWh -0,3 gre pr. kWh
Ikke-momsregistrerede
virksomheder,
Momesregistrerede virksomheder pa
bilaget til elafgiften
El til rumvarme
Momsregistrerede virksomheder, let | O - 0,4 gre pr. KWh -0,4 gre pr. KWh
proces
Momsregistrerede  virksomheder, | O 0 0
tung proces

Endelig foreslas, at bestemmelserne om €, der anvendes til fremstilling af varme i varmepumper i
varmevagker, som leverer varme til de kollektive fjernvarmenet, udgar. Sddanne vaaker vil kunne
benytte de vaesentligt lavere satser for el pa 18 gre pr. kWh (50 kr. pr.) for fjernvarme, der fremstilles
uden samtidig fremstilling af elektricitet. De tidligere bestemmelser er derfor overfladige.

Den hidtidige bemyndigelse til skatteministeren om fastssdtelse af neamere regler for opgerelsen af
den afgiftspligtige maangde foreslas bibeholdt.

Tilnr. 5

Det foreslas, at momsregistrerede virksomheder, der leverer varme til de kollektive fjernvarmenet
(fjernvarmevaarker og kraftvarmevaaker) kan fatilbagebetat den del af elafgiften, der overstiger 45 pr.
GJfjernvarme eller 16,2 are pr. kWh ab vaak.

Det foredlas, at de nye lavere afgiftssatser alene vil kunne bruges af leveranderer af varme til
fjernvarmenet, der har kraftvarmekapacitet til radighed eller havde kraftvarmekapacitet til radighed
den 1. oktober 2005.

Herved afskagresbl.a. rent industrielle anlagg (uden kraftvarmekapacitet) og husholdninger fraadgang
til de lavere afgifter, mens nyopferte kraftvarmevaaker vil blive omfattet af de lavere afgifter.

Hvis vagket bruger bade af giftspligtige braandsler efter den pagad dende afgiftslov (el, kul, olie eller
gas) og andre braanddler til fremstilling af varme nedsadtes de 45 kr. pr. GJforholdsmaessigt. Dette kan
illustreres ved falgende eksempel, der tager udgangspunkt i gasafgiftsloven, men gadder bade
elafgiftsloven, gasafgiftsloven, olieafgiftsloven, kulafgfitsloven og CO,-afgiftsloven:
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Virksomheden, der har kraftvarmekapacitet til radighed har fremstillet 100 GJ fjernvarme pa en
fjernvarmekedel og har yderligere brugt el til at opvarme vandet direkte. | alt er der brugt 116 GJ
braandsel samt €l til direkte opvarmning. Beregningen af afgiften skal ske jf. oversigten nedenfor.

Eksempel pa hvordan afgiften pa anvendelsen af de for skellige braendsler skal beregnes efter

forslaget.
Braandselstype | Energimaangde | Procentvis Forholdsmassig | Umiddelbar | Godtgerelse | Nettoafgift
fordeling af | fordeling af | energiafgift | af afgift
energikilder | maksimumafgift
til p&4.500 kr.
opvarmning
2 ton halm 29,0GJ 25,0 pct. (1.125kr.) 0 0 0
586,0 Nm3 Gas | 23,2GJ 20,0 pct. 900 kr. 1.197 kr. 297 kr. 900 kr.
3.222 kwh € | 11,6 GJ 10,0 pct. 450 kr. 1.859 kr. 1.409 kr. 450 kr.
til direkte
opvarmning
52,2 GJkul 52,2 GJ 45,0 pct. 2025 kr. 2.709 kr. 684 kr. 2.025 kr.
| at 116 GJ 100 4.500 kr. 5.765 kr. 2.390 kr. 3.375 kr.

| eksemplet har virksomheden brugt 2 ton halm, 586 Nm3 naturgas, 52,2 GJ kul ( ca. 2,07 ton)
bramdsel udenfor kraftvarmeanlagyget (herunder eventuelt i kraftvarmeanlagyget, mens dette ikke
samtidig fremstiller el). Yderligere er der brugt ca. 3.222 kWh direkte til opvarmning af
fjernvarmevandet. | alt er der sdledes brugt 116 GJ energi. Heraf udger hamforbruget 25 pct. (29
GJ/116 GJ*100). Gasforbruget udger 20 pct., elforbruget 10 pct. og kulforbruget 45 pct.

De 586 Nm3 naturgas er umiddelbart belastet med 204,2 are/Nm3 i energiafgift = 1.197 kr., men
virksomheden kan fatilbagebetalt dette bel gb fratrukket 20 pct. af 45 kr./GJ ganget med 100 GJ= 900
kr. Der kan sdledes tilbagebetales 297 kr. i naturgasafgift.

Da reglerne foreslas tilsvarende indrettet i de andre energiafgiftsiove (kul, olie og elektricitet) vil
virksomheden tilsvarende kunne fa tilbagebetalt 1.409 kr. elafgift, efter den foresldede amndring af
elafgiftsloven og 684 kr. efter kulafgiftsloven.

Tilsvarende beregnes efter CO,-afgiftd oven det umiddelbare CO,-afgiftsbel gb (ca. 116 kr. vedrarende
gas, ca. 277 kr. vedrgrende el og 451 kr. vedragrende kul i alt ca. 844 kr.). 75 pct. af energimaangderne
til at fremstillefjernvarmen er omfattet af CO,-afgiftsloven (gas, e og kul, men ikke halm) og der kan
derfor godtgeres ned til 375 kr. Godtgerelsen er saledes 469 kr.

Mens der for i alt blev betalt 6.609 kr. i energi og CO,-afgift, bliver der efter betalt 3.750 kr. i afgift
svarendetil 75 pct. af i at 5.000 kr.

Fremstiller virksomheden fjernvarme paflere anlaag, kan beregningen foregafor hvert anlaeg for sig,
hvis de ngdvendige oplysninger om fremstillet varmemaangde og braandsel smaangde mv. er tilstedefor
hvert af anlasggene.
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Specielt vedrarende el ektricitet skal bemaakes, at det aene er den mamngde el, der er anvendt direkte
til opvarmning af fjernvarmevandet ab vagk, der kan indgai beregningen. Forbrug af € til at pumpe
fjernvarmevandet ud i nettet, eller forbrug af € til drift af skorstensblassere mv. er sdledes ikke
omfattet.

El til drift af en varmepumpe anses dog for el anvendt direkte til opvarmning af fjervarmevand.

Er der fijernvarmen f.eks. fremstillet ved en varmepumpe er beregningen som i fglgende eksempel:

Eksempel pa hvordan afgiften beregnes, nar der bruges en var mepumpe.

Braandselstype | Energimaangde | Procentvis Forholdsmasssig | Umiddelbar | Godtgarelse | Nettoafgift
fordeling af | fordeling af | energiafgift | af afgift
energikilder til | maksimumafgift
opvarmning p& 16,2 kr.

30 kwh € til | 100 kwh 100 pct. 16,2 kr. 17,31 kr. 1,11 kr. 16,2 kr.
varmepumpe

| eksemplet fremstilles 100 kwWh varme fra varmepumpen, hvortil er anvendt 30 kWh el. Afgiften
heraf er 17,31 kr. og der kan sdledes godtgeres 1,11 kr. i elafgift.

CO,-afgiften af 30 kWh el er 2,58 kr. og der kan godtgeres ned til 1,8 kr. Der gives saledes en CO,-
afgiftsgodtgarelse pa 0,78 kr.

Samlet set nedsadtes afgiften med 1,89 kr.
Endelig foreslas det, at kraftvarmekapacitet defineres ved, at 100 pct. af varmebehovet i 75 pct. af

tideni lgbet af aret kan leveresfrakraftvarmevaaket. Mindst 25 pct. af produktionen af €l og varmei
kraftvarmevaaket skal udgeres «l.

Ved "varmebehovet” forstas effekten af varmevagkets samlede leverancer.

Spiddastkedler og reservekedler har normalt ikke kapacitet til el-fremstilling og kan derfor ikkeregnes
med til kraftvarmevaaket. | det omfang spidslastkedler og reservekedler har kraftvarmekapacitet, kan
sadanne anlagg regnes med til kraftvarmeanlaeg.

Hvisvaaket en gang har opfyldt kriteriet, behaver vagket ikke at dokumentere opfyldelseaf kriterierne
igen, med mindre der sker starre aandringer | vaaketsindretning eller i vaakets varmeleverancer.

Til §3

Til nr. 11
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Der henvises til bemaakningernetil 8 2, nr. 5.

Til 84

Tilnr. 4
Der henvises til bemaakningernetil 8 2, nr. 5.

Til nr. 8
Der foreslas en andring som konsekvens af, at der er indsat nye stykker, jf. nr. 4.

Til 85

Tilnr. 6
Der henvises til bemaakningernetil 8 2, nr. 5.

Til nr. 10
Der foreslas en andring som konsekvens af, at der er indsat nye stykker.

Til 86
[ingen aandringer vedr. eloverlgb]
Til§7

Tilnr. 1

Det foreslas, at CO2-afgiften af el nedsadtes fra 9 gre pr. KWh til 8,6 gre pr. kWh. Der henvisesi
ovrigt til bemagrkningernetil 8 2, nr. 2.

Til nr. 6

Det foreslas, at tilbagebetalingen af CO,-afgift af €l til tung proces (processer opfart pa bilaget til
CO2-afgiften) andres fra 13/18 til 61/86. Der henvisesi avrigt til bemagkningernetil 8 2, nr. 2.

Tilnr. 7

Det foredas, at tilbagebetalingen af CO,-afgift af € til vakstlys aandres fra 75 pct. til 61/86. Der
henvisesi gvrigt til bemagrkningernetil 8 2, nr. 2.
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Til nr. 8

Det foreslas, at momsregistrerede virksomheder, der leverer varme til de kollektive fjernvarmenet
(fjernvarmevaarker og kraftvarmevaaker) kan fatilbagebetalt den del af CO,-afgiften, der overstiger 5
kr. pr. GJfjernvarme svarendetil 1,2 gre pr. kWh ab vaak. Der henvisesi gvrigt til bemagkningerne
til 82, nr. 5.

Til §8

Til nr. 1:

Da CO.-afgiften af nedsadtes med 0,4 are pr. kWh, justeres satsen for tilskud til CO.,-afgift for
virksomheder, der har indgaet aftale om energieffektivisering med Energistyrelsen (aftalerabatten),
sdledes at aftalerabatten er usendret 22 kr. pr. ton CO,.

Til nr. 2:
Der henvises til bemaakningen til § 8, nr. 1.

Til 89

Til stk. 3

Bestemmelsernei lovens§2,nr.20g5,83,nr.11,84,nr.40g 8,85, nr.60g 100g § 7, nr. 1 og 6-
8, skal statsstettenotificerestil EU-kommissionen, og kan derfor farst traadei kraft, ndr Kommissionen
har godkendt bestemmel serne efter statsstettereglerne. Pagrund af denne notifikation indsettes der i
loven en bemyndigelse til skatteministeren til at sadte loven i kraft, hvilket vil ske, nar
statsstattegodkendel sen er modtaget, dog tidligst den 1. juli 2006. Indtil loventraeder i kraft, gadder de
nuvagende regler.

Der givesikke lempelsefor betalt afgift af lagre af kvadstof, jf. 8 1, gas, jf. 8 3, nr. 1, kul, jf. 84, nr. 3
0g 5, og mineralolieprodukter, jf. 85, nr. 2, ved lovensikrafttraadel se, dasterrel sen og antallet af disse
lagre forventes af vaae begraansede.



