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Studiergjsefor Skatteudvalget — mulige besagsmal

Temaerne for studiergjsen kan veare retssikkerhed og ivaaksedteri. Det er begge te-
maer, som der er megen fokus pai mange lande.

I mange lande har skattelovgivningen udviklet sig i en stadig mere kompliceret ret-
ning. Det har bl.a. den konsekvens, at bade borgere og virksomheder i stigende grad
har svaat ved at felge med udviklingen, hvilket farer til flere tvister mellem myn-
digheder og borgere/virksomheder. Denne udvikling er der reageret forskelligt pa
rundt omkring. Retssikkerheden er blevet et hgjt prioriteret politisk emne i mange
lande.

Forbedring af retssikkerheden pa skatteomradet prioriteres hgjt af svel skattemini-
steren som Skatteministeriet. Med Fairplay- kampagnen, som blev sat i gang sidste
ar, blev der sat fokus pa den kollektive retssikkerhed. | forhold til den enkelte skat-
teyders retssikkerhed — den individuelle retssikkerhed — er der allerede gennemfart
en del forbedrende initiativer. Der er indfart bedre omkostningsdaekning i skattesa-
ger, og der er givet mulighed for, at bade personer og virksomheder kan indhente
bindende ligningssvar pa skatteomradet.

Men der er et yderligere behov for at give den enkelte skatteyders retssikkerhed et
grundigt serviceeftersyn. Skatteministeriet har derfor sat retssikkerheden pa dagsor-
denen. Gennem kampagner og udarbejdelse af idékataloger sadtes der fokus pa skat-
teborgernes (bade personer og virksomheder) retssikkerhed. Det er i den forbindelse
relevant at fa et indtryk af, hvilken indsats og tanker, der gares andre steder

Der har vist sig, at vaae en klar sammenhaang mellem vedvarende hgj gkonomisk
vakst, skabelsen af mange nye arbejdspladser og tilstedevaaelsen af en succesfuld
ivarksadterpolitik. Lande, der skaber mange nye arbejdspladser har ogsa mange
ivearksadtere. Som en del af en succesfuld ivaakssdterpolitik er skattepolitiske tiltag
ofte taget i anvendelse. Men det er kun et af mange tiltag, der tages i brug for at
fremme iveaksadternes vilkar.

| Danmark har ivaaksadterpolitikken ogsd i mange ar vaaet et hgjt prioriteret ind-
satsomréde. Der er imidlertid behov for, at Danmark bliver endnu bedre til at omsad-
te viden til forretning, og fa flere virksomheder til at vokse og skabe flere arbejds-
pladser. Sammenlignet med mange andre lande er der relativt fa af de nye virksom-
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heder, der kommer ind i et solidt vakstforlagb. Regeringen planlasgger en lang rakke
tiltag pd iverksateromradet — herunder ogsa pa skatteomradet over de kommende &r.
Til inspiration foredas turen at ga til lande, der har fert en ambitigs - og succesfuld -
politik pd ivaerksadteromrédet med skabelse af mange nye arbejdspladser, som et syn-
ligt resultat.

Hvilke lande er interessante mal for studieturen?

Studierejsen foredlas at ga til steder, der har interessante budskaber vedrgrende de to
temaer. Konkret foreslas det studiergjsen gar til Canada, Irland (evt. i kombination
med UK) og New Zealand

Retssikkerhed pa skatteomradet i Canada,|rland og New Zealand. Bade Canada, Irland
og New Zedand er en del af den angelsaksiske retstradition, der pa flere mader adskil-
ler sig fra den kontinentale retstradition, som Danmark er en del af. Forskellene og be-
tydningen heraf er nok mindre pa skatteomradet end pa andre retsomrader, men forskel-
len i indgangsvinkel medfgrer alligevel andre mader at se problemer og
| @sningsmuligheder pa.

De angelsaksisk prasgede lande har en dybt forankret tradition for at lasgge stor vasgt pa
frihedsrettighederne, og beskyttelsen af det enkelte individ i forhold til statsmagten. Pa
den anden side har ogsa disse lande brug for finansiering af offentlige udgifter, ligesom
landene har en interesse i, at staten pa en ordentlig — men samtidig effektiv made — kan
undgé eller i alt fald minimere, at skatteydere pa ulovlig vis unddrager sig forpligtigel-
sernetil at betale skat.

Bade Canada. Irland New Zealand har dog i ben erkendelse af disse til dels modsatret-
tede faktorer og i erkendelse af skattesystemernes stigende kompleksitet konkluderet, at
det er vigtigt, at der er en hgj grad af accept og samarbejde fra skatteyderne i forhold til
skattesystemet. Deres erklaarede udgangspunkt er samtidig, at denne accept og samar-
bejde har bedre forudsatninger for at blive opnaet, hvis skatteyderne opfatter systemet
som fair, og hvor den enkelte skatteyders rettigheder er synlige, klart definerede, og at
disse rettigheder faktisk bliver respekteret af skattemyndighederne.

Canada, Irland og New Zealand har p& den baggrund gjort meget ud af at synliggere
skatteydernes rettigheder gennem forskellige former for TaxPayersCharter, Customers
Service Charter etc. UK har sasmmetilgang til retssikkerheden.

Ivagksadteri i Canada: Den Canadiske regering stetter aktivt ivaaksadteri. Det sker
gennem programmet "Canada’s Innnovation Strategy and Practice of Innovation”.
www.innovation.gc.ca Det blev sgsat i februar 2002, og har malsagtningen om at gare
Canada til et af verdens farende ivaaksadtersamfund. Strategien ser ud til at lykkedes,
idet Canada —sammen med USA og Korea — regnes for de OECD-lande med mest
ivagksadteraktivitet.

Noget af det der gar programmet spaandende er det tadte og forpligtigende samarbejde
mellem offentlige institutioner, universitetsverdenen (ofte private) og brancheorganisa-
tioner fra den private sektor. Omkring 150 institutioner deltager i programmet. Samti-
dig er det en vigtig del i politikken overfor de sma og mellemstore virksomheder, at de
serviceres optimalt af myndighederne — herunder skattemyndighederne.

Iverksadteri i Irland. Den irske regering er ogsd meget aktive i bestrasbelserne pa at
fremme vilkarene for ivaarksadtere. En undersggelse viser, at Irland er det land i Euro-
pa, der har naestmest ivaaksadteraktivitet (kun Island ligger over).Med den gkonomiske
udvikling Irland har gennemgaet, jf. nedenfor, er der givet inspiration at hente. En lang
raskke ingtitutioner er beskadtiget med fremme af ivaarksadternes vilkar. " Irish Revenue
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Commissioners’ www.revenue.ie er et naturligt sted at henvende sig for at hgre om de-
res tiltag pad iverksagteromradet. En institution, der ogsa umiddelbart falder i gjnene er
"The Digital Hub”, som er et initiativ af den irske regering for at fremme et digitalt
ivegksadtermiljg i Dublinomrddet. Der er mange andre interessante ingtitutio-
ner/organisationer, som man formentlig vil have udbytte af at lyttetil.

Ivaaksadteri i New Zealand. Regeringen farer en aktiv politik for at tiltrakke nye virk-
somheder, samt for at gare betingelserne for at drive virksomhed, sa gode som muligt.
Indsatsen koordineres gennem "New Zealand Trade and Enterprise” (NZTE)
www.nzte.govt.nz . De er aktive pa en lang raskke felter. Da New Zealand er et areal-
maessigt meget stort land i forhold til indbyggertallet arbejdes der ogsa meget med re-
gional politiske aspekter.

New Zealand gennemgik i begyndelsen af 1980" erne en mindre ” gkonomisk revoluti-

on”, hvor den tunge kooperative gkonomi gennemgik en markant aandring til en mere
markedsmaessig udgave. Zndringen var sa markant og succesfuld, at udtrykket kiwi-
gkonomi siden er blevet brugt, som en rosende betegnel se for landets gkonomi. Landets
gkonomiske praestationer er sa flotte, at Jelved/Lykketoft i midthalvfemserne besggte
landet for at hente ” gkonomiske inspiration”.

Lidt om gkonomien generelt i de to/tre lande.

Canada: Der har vaget pam, stabil vakst i de sidste mange ar. | de seneste & har vak-
sten vaget pd omkring 3 pct. arligt. Der er positive forventninger til de kommende ar.
Antallet af beskadftigede er i 2004 pa sma 16 mio. De seneste & har der vaget en be-
skadftigel sesvaskst pa 300 - 400.000 arligt. Det gar Canada til et af de OECD- lande,
der er bedst til at skabe nye arbejdspladser. Af samme grund er ledigheden ogsa pa et
relativt lavt niveau, og der er en pam indvandring af arbejdskraft.

Nu er det altid sveat at pege pa de prascise arsager til jobskabelsen, men der er ingen
tvivl om, at et godt erhvervsklima, hvor keden for ivaaksadtere spiller en central rolle,
har stor betydning.

Irland: Irlands gkonomiske formaen i de senere & har gjort at landet kaldes for ”den
keltiske tiger”. Med vaekstrater pa 8 til 9 pct. i 1990 erne, og med 5 til 6 pct. i det nye
artusinde, er det uden sammenligning den mest succesfulde gkonomi i det ”gamle EU”.

Der er skabt 200.000 nye arbejdspladser siden 2001 (Til sasmmenligning er det danske
mal 80.000 flere arbejdspladser over 10 &r i 2010-planen). Som falge heraf er ledighe-
den meget lav (godt 4 pct.), og der er reelt mangel pa arbejdskraft i flere brancher. Det
handterer man bl.a. ved at tiltrakke gsteuropad sk arbejdskraft (Siden EU-udvidelsen 1.
maj 2004 er der kommet 85.000 til Irland, hvoraf 41.000 er polakker og 18.000 litaue-
re).

De gvrige EU- lande har lidt mavesurt kommenteret Irland’s succes, som et usolidarisk
eksempel pa brug af skattedumping (selskabsskat pa 12,5 pct.) pa de andre landes be-
kostning. Men succesen skyldes mere end det, jf. ovennaavnte tiltag overfor ivaakssdte-
re (iss i de fremtidsorienterede brancher).

UK: UK er det af de ”store EU-lande”, der siden 2000 har haft mest gang i gkonomien
med en vakstrate pa omkring 3 pct. Ogsa her skabes der mange nye arbejdspladser —
ikke mindst indenfor servicesektoren. Det har medfart en af EU’s laveste arbejdd @s-
hedsprocenter med en ledighed pa under 5 pct. pt. (Bade Frankrig og Tyskland ligger
over 10 pct.).
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New Zealand: Den gkonomiske vakst har veaet paan de senere ar. For arene 2002 til
2004 har den gennemsnitlige arlige gkonomiske vakst ligget pa omkring 4 pct. arligt.

Der er stort set fuld beskaedtigelse. Det betyder, at ledigheden i 2004 |14 lige under 4
pct., hvilket er blandt de laveste blandt OECD-landene. Der skabes mange nye arbejds-
pladser i landet. Alene side 2001 — det vil sige pa fire & — er der skabt 150.000 nye ar-
bejdspladser. Det er en imponerende praestation af et land, som har omkring 4 mio. ind-
byggere. Ogsa konjunkturerne for de kommende ar tegner paant.

Praktiske forhold.

Fordelen ved de foresldede steder er, at sproget er engelsk (det vurderes ikke at vaae
noget problem, at fransk ogsa er et hovedsprog i Canada). Det er derfor ikke ngdven-
digt med tolke ved de forskellige arrangementer.

Canada er et mere fjernt mal med lang rejsetid til Ottawa. Og mellemlanding i forment-
lig London, da der ikke er direkte flyforbindelse til Canada fra Kgbenhavn. Det kan
derfor vaare anstrengende tur, hvis den kun varer 3 til 4 dage.

Det samme kan siges om New Zealand med en samlet rejsetid pa omkring 1 deggn hver
vel. Bl.a Singapore Airlines flyver strakningen fra Kgbenhavn med mellemlanding i
Singapore.

Irland (Dublin)/UK (London) er lettere at komme til med hyppige flyafgange fra K-
benhavn.

Ambassaderne i de foresldede lande kan vagre behjedpelige med den praecise planlasg-
ning af studieturene. Det bemaakes, at vi ikke har ambassade i New Zealand. Landet
"daskkes’ fra Singapore, hvilket kan gare den praktiske planlaggning mere beavlet. Det
er altid lettere at arrangere, ndr man er pa stedet.

Vejet ber man ogsa give en tanke. Irland har et mildt — og regnfuldt - vejr aret rundt.
Grundet Atlanterhavet (og Golfstrammen) er der gaddent frostvejr om vinteren.

Canada (Ottawa) har en hard vinter, hvor temperaturen godt kan bevasge sig ned pa 15-
20 frostgrader i januar og februar. Safremt turen ligger i oktober kan vejret til gengadd
vage godt.

New Zealand har sommervejr i februar maned med temperaturer noget over dansk
sommervejr. Vejret i efterdrsmanederne er ogsa udmaaket.
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