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Spergsmal 3: § 38.14.01. Pensionsafkastskat
Der enskes en redegerelse for forudsetninger for og fremgangsmade vedrerende
beregningen af effekten af en rentestigning pa kursudviklingen pa henholdsvis aktier og

obligationer.

Svar:
Spergsmalet har varet forelagt Finansministeriet, der har udarbejdet besvarelsen
nedenfor. Jeg kan henholde mig hertil.

“Det enkelte ars provenu fra pensionsafkastskatten (PAL-skatten) afspejler i hej grad
rente- og aktiekursudviklingen igennem aret, idet skattegrundlaget opgeres efter
lagerprincippet, dvs. inklusive ikke-realiserede kapitalgevinster og kapitaltab.
Grundlaget opgores sdledes med udgangspunkt i kurserne ultimo aret. Stort set hele
provenuet'indbetales medio december pa baggrund af pensionsinstitutternes egne
forventninger om deres slutskat.

Skennet for PAL-skatten i 2006 pd § 38.14.01 er budgetteret med baggrund i
forudsztninger vedrerende rente- og aktiekursudviklingen igennem 2006. Der er i
sagens natur en betydelig usikkerhed forbundet med disse afkastforudsztninger. En
anden rente- og/eller aktiekursudvikling igennem éaret end lagt til grund vil kunne
medfore betydelige afvigelser i provenuet fra PAL-skatten i forhold til det
budgetterede.

I boks 5.1, side 128-130, i Okonomisk Redegorelse, august 2005 er redegjort for
hvorledes afkastet af pensionsformuen og dermed provenuet fra PAL-skatten pavirkes
af bevaegelser 1 henholdsvis rente- og aktiekursniveauet.

Det bemerkes, at provenuet fra PAL-skatten i @konomisk Redegerelse opgeres pa
nationalregnskabsform, som afviger en smule fra en opgerelse pa finansirsform.
Forskellen afspejler prim®rt forskelle i periodiseringen af betalinger samt at
indtzgterne pa § 38.14.01 inkluderer betaling af pensionsafkastskat fra den Sociale
Pensionsfond (og denne betaling udgifisfores pa § 37.51).

I tabel ¢ i nevnte boks i @konomisk Redegorelse, august 2005 er opstillet et regne-
eksempel, der viser en skennet effekt p& provenuet fra PAL-skatten af henholdsvis et
rentefald pa 1 pct.enhed og en generelt aktiekursstigning pa 10 pct. Beregningen tager




udgangspunkt i den ansliede pensionsformue og sammensatninigen heraf ved

indgangen til 2005.

Af regneeksemplet fremgir, at et rentefald pa 1 pct.enhed isoleret set kan sge arets
provenu fra PAL-skatten med ca. 16 mia.kr. (Effekten afen tilsvarende rentestigning er
en omtrent tilsvarende reduktion af arets provenu fra PAL-skatten). En generel
aktiekursstigning pa 10 pct. skennes at gge drets provenu fra PAL-skatten med ca. 6
mia.kr. Beregningen viser den isolerede virkning af @ndret rente henholdsvis
aktiekurser.

I beregningen af effekten af et rentefald er lagt en rentefelsomhed pa 10%: for
pensionsformuen under ét til grund, dvs. at et fald pa 1 pct.enhed i renteniveauet vil
udlese en kursgevinst pd 10% pct. af vardien af obligationsportefaljen. Rente-
folsomheden er ansldet med udgangspunkt i opgarelser fra Finanstilsynet og ATP. Det
forudsaettes, at de udbetalte kuponrenter pd obligationsportefaljen ikke umiddelbart
pavirkes af &ndringen i renteniveauet. Det forudszttes endvidere, at der er tale om en
parallel stigning i de korte og lange renter. '

Det tages 1 opgerelsen hejde for, at en mindre del af den samlede pensionsformue er
friholdt for PAL-skat. Det vedrerer primert afkast af pensionsopsparing foretaget for
1983 samt afkast af indeksobligationer, hvis udstedelse var afsluttet senest ved
udgangen af 1998.

Beregningen tager udgangspunkt i en pensionsformue fraregnet beholdning af
indeksobligationer pa ca. 1650 mia.kr. ved indgangen til 2005, og der er antaget en
friholdsbrek pé knap 6 pct. Den PAL-skattepligtige formue er antaget fordelt med ca.
1050 mia.kr. i obligationer (udover indeksobligationer), ca. 400 mia.kr. i aktier, og den
resterende del udgeres af andre investeringsaktiver (s@ som bygninger,
ejendomsselskaber mv.). Pensionsformuens fordeling pd de forskellige typer af
investeringsaktiver kan forskyde sig blandt andet 1 kraft af omlegninger af
portefoljerne som led i den almindelige formueforvaltning,

I beregningen af effekten af en aktiekursstigning er lagt til grund at der er tale om en
generel stigning pa 10 pct. i aktickurserne, herunder en stigning pd 10 pct. i sével
danske som udenlandske aktier. Det er lagt til grund, at pensionsselskaberne ikke i
nzvnevaerdigt omfang har investeret i aktieoptionsinstrumenter.”
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Spergsmal 5: Ad § 38.51.11. Bidrag til EF
Pa hvilke punkter afviger de danske momsregler fra det. 6. momsdirektiv?

Svar:
Overordnet afviger momsloven fra det 6. momsdirektiv saledes:

Fravigelse af direktivets regler om momspligtens omfang

Danmark har i lighed med andre medlemsstater mulighed for fortsat at momsfritage
visse transaktioner, som var momsfritagne, da 6. momsdirektiv biev gennemfort i
1978. Skemaet nedenfor giver en oversigt de danske fravigelser:

Ejendomsadministration | Administration af private boliger er momsfritagne i momsloven
Bedemandsforretninger | Efter momsloven er levering af tjenesteydelser leveret af bedemznd ved
bisattelser undtaget fra afgiftspligten. Det gzlder kun tjenesteydelser,

ikke varer.
Levering af fast Ifelge momsloven er levering af bygninger og jord undtaget fra
ejendom afgiftspligten. Vedrorer alene leveringen, ikke materialer og arbejdsydelser
ifm. opferelsen af bygninger.
Personbefordring Befordring af personer er momsfrit i Danmark, bortset fra anden

erhvervsmassig passagerkersel med bus end rutekersel

Levering af luftfartejer | Levering og benyttelse af statslige fly er undtaget fra afgiftspligten
Levering af krigsskibe Levering og benyttelse af krigsskibe er undtaget fra afgiftspligten
Rejsebureauer Tjenesteydelser leveret af rejsebureaner

Danmark kan endvidere opretholde momspligt for TV-licensen til Danmarks Radio,
selv om denne licens efter direktivets almindelige regler ikke er momspligtig.

Fravigelse af direktivets regler om momsfradragsret

Danmark har mulighed for at opretholde begrensninger i fradragsretten for
momsregistrerede virksomheders som f.eks. anskaffelse og drift af person- og
varebiler. Dette h&nger sammen med, at Danmark havde sidanne begrensninger,
da direktivet blev gennemfort 1 1978.

Fravigelse af reglerne om nedsatte momssatser

Efter direktivets almindelige regler ma den nedsatte momssats ikke vere lavere end
5 pct. En reekke lande har imidlertid nogle serordninger, der blev vedtaget i 1992.
Danmark har her én szrordning: Det er muligt at opretholde en momssats pa O for
aviser, idet Danmark hidtil havde haft nulmoms her.




Sarlige fravigelser
Af szrlige fravigelser har Danmark to:

Den forste angar Oresundsforbindelsen, hvor passageafgiften er momspligtig. Der er
her en fravigelse af direktivets almindelige regler for sé vidt angar den praktiske del,
der vedrerer momsopkrevningen. Momsopkrevning og momsgodtgerelse til
udenlandske momsregistrerede virksomheder for begge lande er samiet 1 Sverige.

Den anden angér tidsskrifter m.v., som trykkes i EU, sendes til et 3.1and og derfra til
abonnenter 1 Danmark. Her kan Danmark opkreve importmoms af forsendelserne
uanset de geldende fritagelser for erhvervsmassige smaforsendelser.

Danmarks bidrag til EU’s egne indtzegter baseret pa momsgrundlaget

En del af EU’s budget finansieres af medlemsstaterne i forhold til deres respektive
momsgrundlag. Da alle medlemsstater har serregler fra for de tradte ind i EU eller fra
. for 6. momsdirektiv, og da der er valgfrihed for momspligten af nogle transaktioner
mv., skal medlemsstaterne hvert &r lave en opgerelse, hvor der korrigeres for afvigelser
fra 6. momsdirektiv. Det skal sikre, at de momsgrundlag, som medlemsstaternes
medlemsbidrag beregnes pa grundlag af, er ssmmenlignelige.

Som eksempel kan nzvnes den danske momsregel om, at tjenesteydelser leveret af
bedemznd er momsfrie. I en arlig dansk opgerelse af momsgrundlaget skennes over,

hvad momsindtegterne fra tjenesteydelser leveret af bedemand ville have varet,

safremt de havde varet momspligtige. Tilsvarende skennes over storrelsesordenen af de

ovrige afvigelsér fra 6. momsdirektiv. Den arlige opgerelse sendes til EU-
kommissionen.

I det folgende belyses storrelsen af afvigelserne fra 6. momsdirektiv.

Det danske momsgrundlag var ifalge regnskabsoplysningerne i 2004 pa 559,8 mia. kr.,
Jf. tabel 1. Det svarer til indtegter pd 140,0 mia. kr.




Tabel 1. Momsgrundlag baseret pa regnskabsindtagter (mio. kr.)

Grundlag Indtzgter
22 pct. moms 71 16
25 pct. Moms 559.757 139.939
I alt regnskabsindtegter 559.828 139.955

Anm: Indtzgterne fra momssatsen pa 22 pct. er transaktioner fra fer momssatsen
blev foreget til 25 pct. i 1990, men som forst er afsluttet nu.

Der er bade positive og negative danske afvigelser i momsreglerne, jf. tabel 2. Den
storste negative enkeltpost er, at erhvervene ikke har fradragsret for moms pa
personbiler. Det giver en afvigelse svarende til indtegter pa 1,4 mia. kr. Den sterste
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positive enkeltpost er nulmomsen pa aviser, der svarer til manglende indtagter pa 0,9
mia. kr. af den samlede afvigelse.

Tilsammen udger afvigelserne 3,1 mia. kr. i grundlag, svarende til 0,8 mia. kr. i
manglende indtegter. Det kan lidt forsigtigt fortolkes siledes, at hvis der ikke havde
veret fravigelser mellem momsloven og 6. momsdirektiv, ville de statslige indtzegter fra
moms have varet 0,8 mia. kr. storre end det faktisk er tilfeldet.

Tabel 2. Korrektioner til regnskabsindtzgterne (mio. kr.)

Vedrarende Grundlag Indtegter
! Aviser 3.752 938
Tilbagebetaling, bowling 9 2
Virksomheder med en omsztning over 10.000 euro 40 10
Momspligtig radio og TV 1.425 ‘ -356
Ejendomsadministration 750 187
Bedemandsforretninger 98 25
Levering af bygninger og jord 2218 555
Befordring af personer 1.595 399
Levering mv. af lufifartgjer 393 98
Levering af krigsskibe mv. 1.081 270
Rejsebureauer 250 62
Personbiler : -5.623 -1.406
I alt 3.139 785




Tabel 3 viser, hvad momsgrundlaget og indtzgterne ville have varet, hvis der ikke
havde varet afvigelser mellem momsloven og 6. momsdirektiv. Det ville have givet et
grundlag pé 563,0 mia. kr. Dette belgb indgar som Danmarks momsgrundlag i EU’s
budget for 2004, nar den del af EU’s egne indtzgter, der beregnes pa grundlag af
medlemsstaternes momsgrundlag, skal beregnes.

Tabel 3. Harmoniserede momsgrundlag (mio. kr.)

Grundlag Indtzgter
Regnskabsindtegter 559.828 139.955
Korrektioner 3.139 785
Grundlag for beregning af Danmarks _
bidrag til EU's egne indtegter 562.967 140.740
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